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ग्राम पंचायत हहन्नर, हिकास खण्ड कण्डाघाट, हिला सोलन के लेखाओं  

का ऄंकेक्षण ि हनरीक्षण प्रहतिेदन 

ऄिहध 1.04.2014 स े31.03.2017 

भाग-1 

1 प्रस्तािना (क) 

  ग्यारहिें हित्त अयोग की हसफाररशों के फलस्िरूप हहमाचल प्रदशे 

पंचायती राज ऄहधहनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि संयुक्त 

हनदशेक एिं ईप सहचि पंचायती राज हिभाग के पत्र संख्या PCH-HC-

(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 07.04.2016 द्वारा पंचायती राज  

संस्थाओ के ऄंकेक्षण का दाहयत्ि हनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा हिभाग, 

हहoप्रo को सोंपे जाने के दहृिग, ग्राम पंचायत हहन्नर, हिकास खण्ड 

कण्डाघाट, हिला सोलन के ऄिहध 04/2014 से 03/2017 के लेखाओं 

का ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा परीक्षा हिभाग द्वारा दकया गया ! 

 ऄंकेक्षण ऄिहध के दौरान ग्राम पंचायत म ेहनम्नहलहखत प्रधान/सहचि काययरत 

थ े:-  

 प्रधान :- 

क्रम संख्या नाम ऄिहध 

1 श्री रूप ससह    1.04.2014 से 

31.12.2015   

2 श्रीमहत हनशा ठाकुर   1.01.2016 से लगातार   

 सहचि:- 

क्रम संख्या नाम ऄिहध 

1 श्रीमहत तारा   1.04.2014 से 31.12.2014  

2 श्री दिेेन्दर कुमार  1.01.2015 से 28.02.2015  

3  श्रीमहत तारा 1.03.2015 से लगातार 

 (ख) गंभीर ऄहनयहमतताओं का सार:- ग्राम पंचायत हहन्नर, हिकास खण्ड 

कण्डाघाट,हिला सोलन के लेखाओं ऄिहध 04/201 4 से 03/201 7 के 

ऄंकेक्षण एिं हनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गंभीर ऄहनयहमतताओं का सार 

हनम्न प्रकार से ह ै 

क्रम 

संख्या 

पैरा 

संख्या 

ऄहनयहमतता का संहक्षप्त सार राहश 

(लाखों 

में) 

1 7 ऄनुदान राहश का ईपयोग न करना 36.50  

2 8 ऄनुदानों पर प्राप्त ब्याज को स्ियं स्त्रोत की अय 

में स्थानान्तरण न करना 

2.64 

3 9 गृहकर ि मोबाआल टािर शुल्क की शेष िसूली 1.14 
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4 10 सोलर स्रीट लाआटों के क्रय मे ऄहनयहमतता   7.00 

5 11 औपचाररकताओं को पूणय दकए हबना ही 

स्टाक/स्टोर का क्रय  

5.77  

6 12 जेसीबी चाजीस का ऄहनयहमत भुगतान 6.60  

7 14 प्रधानमंत्री अदशय ग्राम योजना के ऄन्तगयत मस्रोल 

पर करिाए गए कायय का हबना सत्यापन भुगतान 

2.07 

भाग –दो 

2 ितयमान ऄंकेक्षण   

  ग्राम पंचायत हहन्नर, हिकास खण्ड कण्डाघाट, हिला सोलन के 

ऄिहध 04/2014 से 03/2017 के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण 

श्री ऄमर दत्त, ऄनुभाग ऄहधकारी ि श्री लोकेश व्यास, कहनि लेखा 

परीक्षक द्वारा ददनांक 13/06/2017 से 16/06/2017 तक ग्राम पंचायत 

हहन्नर के कायायलय में दकया गया। लेखाओं की हिस्तृत जांच हतेु अय एिं 

व्यय के हलए क्रमशः 0 9/2014, 5 /2015, 7/2016 ि 1 2/2014, 

5/2015, 3 /2017 मासों का चयन दकया गया, हजसके पररणामों को 

अगामी पैराग्राफों मे समाहिि दकया गया ह ै।  

  आस ऄंकेक्षण एिं हनरीक्षण प्रहतिेदन का प्रारूप पंचायत के हनयंत्रण 

ऄहधकारी द्वारा ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄहभलेख के अधार पर 

दकया गया ह।ै ईक्त पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी 

भी सूचना/ऄहभलेख के ऄपूणय/गलत ि ईपलब्ध न होने की हस्थहत में 

ऄंकेक्षण प्रहतिेदन पर होन ेिाले दकसी भी प्रभाि हते ुस्थानीय लेखा परीक्षा 

हिभाग, हहoप्रo ईत्तरदायी नहीं होगा ।   

3 ऄंकेक्षण शुल्क  

  ग्राम पंचायत हहन्नर, हिकास खण्ड कण्डाघाट,हिला सोलन के ऄिहध 

04/2014 से 03/2017 के लेखाओं के ऄंकेक्षण हते ुऄंकेक्षण शुल्क `7200 

बनता ह।ै ईक्त ऄंकेक्षण शुल्क की राहश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम 

से हनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा हिभाग, हहoप्रo हशमला-171009 को 

प्रेहषत करने हतेु ऄंकेक्षण ऄहधयाचना संख्या:जीपीऑहडट/एसएलएन/2017-

18-01 ददनांक 15/06/2017 द्वारा सहचि, पंचायत हहन्नर से ऄनुरोध 

दकया गया । तदानुसार सहचि, ग्राम पंचायत हहन्नर द्वारा बैंक ड्राफ्ट संख्या 

862022 ददनांक 4/07/2017 ( स्टेट बैंक ऑफ़ आंहडया, गौडा) द्वारा 

ऄंकेक्षण शुल्क की राहश को हनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा हिभाग, हहo 

प्रo हशमला-171009 को प्रेहषत दकया गया ह ै।  

4 हित्तीय हस्थहत  
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  ग्राम पंचायत हहन्नर द्वारा प्रस्तुत ऄहभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के 

ऄिहध 4/2014 से 3/2017 के लेखाओं की हिहत्तय हस्थहत हनम्न प्रकार 

थी:- 

 (i) स्ि स्त्रोत :- ग्राम पंचायत हहन्नर के ऄिहध 4/2014 से 3/2017 स्ि 

स्त्रोतों की हिहत्तय हस्थहत का हििरण :-  

िषय प्रारहभभक शेष प्राहप्त योग व्यय ऄंहतम शेष 
2014-15  745798  54230  800028  62917  737111  

2015-16 737111 67745   804856  52231  752625  

2016-17  752625 60168   812793  11484

3  

697950  

बैंक समाधान हििरणी:  

ददनांक 31/3/2017 को रोकड़ बही/हिहत्तय हस्तहथ के ऄनुसार 

ऄंहतम शेष                                

 

`697950  

ददनांक 31/3/2017 को पास बुक के ऄनुसार ऄंहतम शेष  

(हिस्तृत हििरण हते ुपररहशि 1-ए का ऄिलोकन करें ) 

 

`697950  

ऄन्तर शून्य 

  ग्राम पंचायत हहन्नर को ऄंकेक्षण ऄिहध के दौरान स्ियं के स्त्रोत से 

प्राप्त अय ि पंचायत हनहध से दकये गए व्यय के ऄिलोकन पर पाया गया 

की पंचायत की अय में िषय 2014-15 की तुलना में 2015-16 में 

लगभग 25% की िृहि हुइ ह ैजबदक 2016-17 में 2015-16 की तुलना 

में लगभग 11% की कमी पाइ गइ ह ैऄतः अय में कमी के कारणों पर 

हस्थहत स्पि की जाए तथा पंचायत हनहध में िृहि हते ुअिश्यक पग ईठाया 

जाना सुहनहित दकया जाये | 

  ईपरोक्त के ऄहतररक्त पंचायत हनहध से दकये गए व्यय के ऄिलोकन 

पर पाया गया की पंचायत हनहध में अिश्यकता से ऄहधक राहश बचत खातें 

में रखी गइ ह ैहजसको सािहध जमा खातें में हनिेश करके ग्राम पंचायत को 

ब्याज के रूप में ऄहधक से ऄहधक अय, एक ऄहतररक्त स्त्रोत के रूप में 

प्राप्त हो सकती ह|ै ऄतः पंचायत हनहध से दकये गए औसत व्यय को दखेतें 

हुये `1,50,000 से ऄहधक की राहश का सािहध जमा में हनिेश दकया 

जाना सुहनहित दकया जाए तथा अगामी ऄंकेक्षण के समय ऄिलोकनाथय 

प्रस्तुत करें |  

  (ii) ऄनुदान :- ग्राम पंचायत हहन्नर के ऄिहध 4/2014 से 3/2017 के 

ऄनुदानों की हिहत्तय हस्थहत का संकहलत हििरण हनम्न प्रकार से ह,ै हजसका 

हिस्तृत हििरण संलग्न पररहशि-1 मे भी ददया गया ह ै।    

िषय प्रारहभभक शेष प्राहप्त योग व्यय ऄंहतम शेष 
2014-15 796351.04 5513120.

0 

6309471.

04 

4445433.4

0 

1864037.6

4 
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2015-16 1864037.6

4 

7693075.

5 

9557113.

14 

6760715.0

4 

2796398.1

0 

2016-17 2796398.1

0 

3668715.

0 

6465113.

10 

2814553.0

8 

3650560.0

2 

संयुक्त बैंक समाधान हििरणी: 

(व्यहक्तगत बैंक समाधान हििरणी हते ुपररहशि 1-बी का ऄिलोकन करें) 

ददनांक 31/3/2017 को रोकड़ बही/ हिहत्तय हस्तहथ के 

ऄनुसार ऄंहतम शेष 

36,50,560.02 

ददनांक 31/3/2017 को पास बुकों के ऄनुसार ऄंहतम 

शेष  

(हिस्तृत हििरण हते ुपररहशि 1-ए का ऄिलोकन करें ) 

33,54,045.02 

ऄन्तर 2,96,515.00 

ऄन्तर का  कारण :   

(-) प्रधानमंत्री अदशय ग्राम योजना ( PMAGY) की 

रोकड़ बही में ददनांक 31/3/2017 को चैक संख्या 

711949 द्वारा रु 96000 की राहश की प्राहप्त की गइ 

परन्तु बैंक द्वारा ददनांक 4/05/2017  को जमा दकया 

गया  

(-) 96000.00  

(-) चैक प्राप्त हुए परन्त ुबैंक द्वारा ददनांक 31/3/2017  

तक सामान्य हनहध खात ेमे जमा नहीं दकय े: 

चैक संख्या 938320 ददनांक 30.3.17 `40000 

चैक संख्या 000034 ददनांक 30.3.17 `96000 

चैक संख्या 000066 ददनांक 31.3.17 `80000 

 

 

 

 

(-)216000.00 

(+) सामान्य हनहध से चैक जारी दकया परन्तु बैंक में 

ददनांक 7/4/2017 को भुगतान हतेु प्रस्तुत दकया गया : 

चैक संख्या 028657 ददनांक 29.3.17 `12285 

 

 

(+)12285.00 

सामान्य हनहध खात ेमे ऄन्तर की राहश (unreconciled amount) (+)3200.00 

ददनांक 31/3/2017 को बैंक पास बुकों के ऄनुसार ऄंहतम शेष 

(MGNAREGA,13
th

FC,PMAGY,General Fund, 

RAY,IAY and Micro Watershed)  

(हिस्तृत हििरण हते ुपररहशि 1-ए का ऄिलोकन करें ) 

33,54,045.02 

5 रोकड़ बही तथा बैंक पास बुक का हमलान न करन ेके कारण सामान्य हनहध 

में `3200.00 का ऄन्तर !  

  सामान्य हनहध की रोकड़ बही का सभबहन्धत बैंक खाते से हमलान 

करने पर पाया गया की पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिहध के दौरान रोकड़ बही 

ि बैंक खातों का हमलान नहीं दकया गया था। जबदक हहo प्रo पंचायती राज 

(हित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) हनयम 2002 के हनयम 7 के 

ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खातों के साथ हमलान करना 

ऄहनिायय था। हनयमानुसार रोकड़ बही तथा पास बुक का हमलान न करने के 
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कारण रोकड़ बही तथा पास बुक के ऄंहतम शेष में `3200 का ऄन्तर पाया 

गया| ऄतः पंचायत द्वारा रोकड़ बहहयों का बैंक खातों के साथ हमलान न 

करना हनयमों के हिरुि होन ेके कारण ऄहनयहमत ह।ै ऄतः आस ऄहनयहमतता 

के बारे मे ईहचत स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुए पंचायत की रोकड़ बहहयों का 

बैंक खातों के साथ हमलान कर ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाना तथा हर 

माह के ऄंत में हमलान करके ग्राम पंचायत प्रधान से प्रमाहणत करिाया 

जाना सुहनहित दकया जाए। 

6 बजट प्राक्कलन तैयार न करना  

  हहमाचल प्रदशे पंचायती राज (हित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि 

भत्ते) हनयम 2002 के हनयम 37 के ऄनुसार सहचि द्वारा फामय-11 मे 

पंचायत के अय-व्यय प्राक्कलन तैयार करके ग्राम सभा से पाररत करिाया 

जाना ऄपेहक्षत था। आस प्रकार बजट प्राक्कलन तैयार/ऄनुमोददत न करने के 

कारण पंचायत द्वारा दकया गया व्यय ऄहनयहमत था। ऄतः बजट प्राक्कलनों 

को तैयार न करने के कारणों को स्पि करते हुऐ भहिष्य मे हनयमानुसार 

बजट प्राक्कलन तैयार करना सुहनहित दकया जाये।   

7 ऄनुदान `36.50 लाख का ईपयोग न करना  

  पंचायत द्वारा ऄनुदानों से ईपलब्ध कारिाइ गइ सूचना (पररहशि-1) 

के ऄनुसार ददनांक 31/03/201 7 तक हिहभन्न ऄनुदानों से प्राप्त 

`36,50,560 ईपयोग हते ुशेष थी। हजसे न तो पंचायत द्वारा हनहित 

ऄिहध हतेु सािहध जमा में हनिेश दकया गया तादक पंचायत को ब्याज के 

रूप में ऄहधक से ऄहधक अय प्राप्त होती और न ही ग्राम पंचायत द्वारा 

हिहभन्न हिकासात्मक कायों पर ईपयोग दकया गया। ऄतः ग्राम पंचायत को 

प्राप्त ऄनुदानों के स्िीकृहत पत्र की शतों के ऄनुसार ऄनुदानों का ईपयोग 

हिहहत ऄिहध के दौरान दकया जाना िांहित था, जबदक पंचायत द्वारा 

ऄनुदान की राहश को हिहहत ऄिहध के दौरान व्यय न करने के कारण धन 

का ऄिरोधन होने के साथ-साथ सरकारी योजनाओं से ग्रामीणों को होने 

िाले लाभ से भी िंहचत होना पड़ा। ऄतः ऄनुदान की राहश को हिहहत 

ऄिहध के दौरान व्यय न करने के कारणों को स्पि करते हुए ऄनुदान राशी 

का हनयमानुसार ईसी कायय पर ईपयोग दकया जाना सुहनहित दकया जाये 

हजस कायय हतेु ऄनुदान राशी स्िीकृत की गइ ह ै।  

8 ऄनुदानों पर प्राप्त ब्याज `2,63,960 को स्िय ं स्त्रोत की अय में 

स्थानान्तरण न करना :-   

  हहमाचल प्रदशे पंचायती राज (हित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि 

भत्ते) हनयम 2002 के हनयम 4 (i) के ऄनुसार हनयम 3 के कोड संख्या 1 

से 50 में सन्दर्भभत स्त्रोत से प्राप्त अय को पंचायत के स्ियं की अय माना 
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गया ह ैतथा खाता– ए (Account - A) में शाहमल दकया गया ह ैआसी प्रकार 

हनयम 3 के कोड संख्या 51 से 99 हजसमें हिहभन्न संस्थाओ से प्राप्त 

ऄनुदानों ि ऋणों को भी शाहमल दकया गया ह ैतथा खाता – बी (Account-

B) में रखा गया ह।ै खाता –बी पर प्राप्त होने िाले ब्याज ऄथायत ऄनुदानों 

ि ऋणों पर प्राप्त होने िाले ब्याज को प्रहतिषय जनिरी ि जुलाइ में खाता-

ए ( स्ियं के स्त्रोत की अय) में स्थानान्तररत दकये जाने का प्रािधान ह।ै 

ऄतः ग्राम पंचायत को हिहभन्न ऄनुदानों पर प्राप्त हुइ ब्याज `2,63,960 

हजसका हििरण हनम्न ताहलका में ददया गया ह,ै को स्ियं के स्त्रोत से प्राप्त 

अय  में स्थानान्तररत न करने का औहचत्य स्पि दकया जाये तथा 

`2,63,960 को खाता–ए में स्थानान्तररत कर कृत काययिाही से ऄंकेक्षण 

को ऄिगत करिाया जाना सुहनहित दकया जाये।  

क्रम संख्या ऄनुदान स्त्रोत िषय 

2014-15 2015-16 2016-17 

1 सामान्य हनहध 24531 35730 84278 

2 13िां हित्त अयोग 4204 6474 7126 

3 एमजीएनरेगा 1193 113 04 

4 माआक्रो िाटरशेड 2016 8590 10695 

5 पीएमएजीिाइ 21886 31623 17940 

6 आंददरा अिास योजना 3145 2309 1822 

7 राजीि अिास योजना 214 39 28 

 कुल राहश  57189 84878 121893 

 कुल स्थानातरण योग्य राहश `2,63,960 

 

9 गृहकर ि टािर शुल्क की `1,13,950 की शेष िसूली  

  ग्राम पंचायत को स्ियं के स्त्रोत से प्राप्त होने िाली अय के सभबन्ध 

में जानकारी प्राप्त करने हतेु ऄंकेक्षण द्वारा ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या जी पी 

ऑहडट/हहन्नर/2017-2018-01 ददनांक 14/06/2017 जारी दकया हजसके 

प्रत्युत्तर में ग्राम पंचायत सहचि द्वारा पत्र संख्या शून्य ददनांक शून्य 

(पररहशि-2) द्वारा िांहित सूचना प्रदान की गइ हजसके ऄनुसार 

31/03/2017 को `1,13,950 िसूली हतेु शेष थी हजसका हििरण 

हनम्नानुसार ह|ै 

(i) गृहकर :- 

क्रम संख्या  िषय  पंजीकृत पररिारों 

की संख्या  

गृहकर दर प्रहत 

िषय प्रहत पररिार  

शेष िसूली 

योग्य राहश  
1 2014-15 655 50 32,750 

2 2015-16 662 50 33,100 
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3 2016-17 662 50 33,100 

गृहकर की कुल िसूली योय `98,950 

(ii) बीएसएनएल टािर शुल्क:- ग्राम पंचायत हहन्नर के के्षत्राहधकार में 

भारत संचार हनगम हलहमटेड द्वारा स्थाहपत मोबाआल टािरों से ददनांक 

31/03/2017 को `15000 की िसूली हते ुशेष थी | 

  ऄतः ईपरोक्त शेष िसूली योग्य राहश की शीघ्र ऄहतशीघ्र िसूली कर 

कृत काययिाही से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाना सुहनहित दकया जाए|  

10 `7,00,000 की सोलर स्रीट लाआटों के क्रय मे ऄहनयहमतता   

  ग्राम पंचायत हहन्नर द्वारा प्रधान मंत्री अदशय ग्राम योजना के ऄंतगयत 

मेससय अश्रय रेडर चंडीगढ़ से हनम्न हििरणानुसार `7,00,000 की राहश 

की सोलर स्रीट लाआटों का क्रय दकया गया:-  

क्र० स०ं हबल स०ं ददनांक लाआट्स की संख्या मूल्य प्रहत लाआट कुल राहश 
1 026 27/06/15 10 25000 250000 

2 029 27/06/15 9 25000 225000 

3 032 27/06/15 9 25000 225000 

कुल क्रय `7,00,000 
 

  ईपरोक्त सोलर स्रीट लाआटों के क्रय में हनम्न ऄहनयहमतताएं पाइ गइ।  

i) `7,00,000 की सोलर स्रीट लाआटों के क्रय हते ु पंचायती राज 

हित्त हनयम 2002 के हनयम 67 के ऄंतगयत प्रािहधत हनयमों की ऄनुपालना 

नहीं की गइ ऄथायत क्रय हतेु हनयम 67(3) के ऄंतगयत क्रय सहमहत का 

गठन ि 67(5) के ऄंतगयत हनधायररत हिहध द्वारा टेंडर अमंहत्रत दकया जाना 

ऄहनिायय था जबदक पंचायत द्वारा हबना कोटेशन/टेंडर प्राप्त दकये ही क्रय 

दकया गया ह ैहजस बारे हस्थहत स्पि की जाए ।  

ii) खरीदी गइ सोलर स्रीट लाआटों की भण्डारण प्रहिहि नहीं की गइ।  

iii) आस अशय की कोइ पुहि नहीं की गइ की खरीदी गइ सोलर स्रीट 

लाआटों को ईन्ही हचहन्हत स्थानों पर स्थाहपत कर ददया गया ह ैजहां के 

हलए आन्ह ेक्रय दकया गया था।  

iv) सोलर स्रीट लाआटों के क्रय से संबहन्धत कोटेशनों के ऄिलोकन से 

पाया गया दक, कोटेशनों पर न तो कोटेशन प्रदान दकए जाने और न ही 

कोटेशन प्राप्त दकये जाने की कोइ हतहथ ऄंदकत की गइ ह ै हजसकी 

ऄनुपहस्थहत में न तो कोटेशनों की िैधता की जानकारी प्राप्त की जा सकती 

ह ैऔर न ही समय हिशेष में प्रहतयोगी मूल्यों की ही जानकारी प्राप्त की 

जा सकती ह|ै ऄतः आस प्रकार से कोटेशन प्राप्त करना मात्र एक खानापूर्भत 

ह ैहजससे न्यूनतम प्रहतयोगी मूल्यों पर क्रय करने का ईद्देश्य दकसी भी प्रकार 

से प्राप्त होता प्रतीत नहीं होता ह।ै ऄतः आस बारे हस्थहत स्पि की जाये 

तथा भहिष्य में पंचायती राज हित्त हनयम 2002 के हनयम 67 के ऄंतगयत 
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प्रािहधत हनयमों की ऄनुपालना कर आस प्रकार का क्रय दकया जाना 

सुहनहित दकया जाए ।  

v) सोलर स्रीट लाआटों के क्रय हते ु न तो सक्षम प्राहधकारी से प्राप्त 

तकनीकी स्िीकृहत और न ही आस क्रय से संबहन्धत अिश्यक प्राक्कलन 

ऄंकेक्षण के ऄिलोकनाथय प्रस्तुत दकया गया हजसे की पंचायत कायायलय में 

ऄंकेक्षण के दौरान ईपलब्ध होना सुहनहित दकया जाए ।  

11 औपचाररकताओं को पूणय दकए हबना ही `5.77 लाख के स्टाक/स्टोर का 

क्रय करना  

  हहमाचल प्रदशे पंचायती राज (हित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि 

भत्ते) हनयम 2002 के हनयम 67(4) ि 67(5) द्वारा स्टाक/स्टोर का 

क्रय करने की औपचाररकताएं प्रािहधक ह,ै हजसके ऄनुसार `1000 से 

ऄहधक के ि `50,000 से कम राहश के क्रय हते ुकोटेशन अमंहत्रत दकया 

जाना तथा `50,000 से ऄहधक राहश के क्रय हते ुटेंडर अमंहत्रत दकए जाने 

के बाद ही क्रय दकए जाने का प्रािधान ह ैतादक ग्राम पंचायत को प्रहतयोगी 

मूल्यों का लाभ प्राप्त होकर, न्यूनतम बाजारी मूल्यों पर एहछिक िस्तुओं की 

प्राहप्त हो सके। परन्तु ग्राम पंचायत द्वारा न तो हनयमानुसार कोटेशने ही 

प्राप्त दक गइ और न ही दकसी क्रय हते ुटेंडर अमंहत्रत दकए गए ।  

  हनयम 3( ए) के ऄनुसार ग्राम पंचायत द्वारा प्रधान, ईप प्रधान, 

ग्राम पंचायत द्वारा नाहमत दो िाडय मेभबसय तथा सहचि को सहभमहलत करके 

एक ईप सहमहत का गठन करके सहमहत द्वारा कोटेशने/टेंडर अमंहत्रत करने 

के ईपरान्त ही `1000 से ऄहधक की राशी की स्टोर/स्टॉक/हनमायण सामग्री 

क्रय दकए जाने का प्रािधान ह ैपरंतु ग्राम पंचायत द्वारा दकसी भी प्रकार के 

क्रय हते ु न तो ईप सहमहत का गठन दकया गया ह ैऔर न ही कोइ 

कोटेशने/टेंडर प्राप्त दकए ह ै बहल्क यदाकदा हबना दकसी हनधायररत 

औपचाररकता को पूणय दकये क्रय की जाने िाली िस्त/ुसामग्री से सभबहन्धत 

मूल्य प्राप्त कर कोटेशन के नाम पर संलग्न दकया गया ह ैपरन्तु आस प्रकार 

संलग्न दकसी भी मूल्य सूहच को दकसी भी सहमहत/ईपसहमहत द्वारा सत्याहपत 

नहीं दकया गया ह ैजो दक हहमाचल प्रदशे पंचायती राज (हित्त बजट लेखें, 

संकमय, कराधान ि भत्ते) हनयम 2002  के ऄनुसार न होने के कारण 

ऄहनयहमत ि अपहत्तजनक ह ैतथा पंचायत को प्रहतयोगी मूल्यों से होने िाले 

लाभ से पुणयतः िंहचत दकया गया ह ै तथा ऄप्रत्यक्ष रूप से हिहभन्न 

अपूर्भतकतायओं को ऄनुहचत लाभ दनेे की सभभािना से भी आन्कार नहीं दकया 

जा सकता ह।ै ऄतः स्टॉक/स्टोर का क्रय हनयमानुसार न करने  के कारणों 

को स्पि करते हुए आस ऄहनयहमतता को सक्षम प्राहधकारी दक स्िीकृहत से 

हनयहमत करिाया जाए तथा भहिष्य में हनयमानुसार ही स्टॉक/स्टोर का क्रय 
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दकया जाना सुहनहित दकया जाये। ऄंकेक्षण हतेु चयहनत माह की जांच में 

पाया गया की पंचायत द्वारा लगभग `5,77,817 के स्टॉक/स्टोर का क्रय 

ईक्त औपचाररकताओं को पूणय दकए हबना ही दकया गया ह,ै हजसका हिस्तृत 

हििरण पररहशि-3 में ददया गया ह ै।   

12 जेसीबी चाजीस `6,59,900 का ऄहनयहमत भुगतान   

  ग्राम पंचायत हिन्नर के अवहध 4/2014 से 3/2017 के अंकेक्षण 

के दौरान पाया गया की ग्राम पंचायत द्वारा हवहिन्न हवकास कायों िेतु 

जेसीबी को `850 प्रहत घंटे के आधार पर हकराये पर लेकर 

मैदान/सड़क हनमााण का काया करवाया गया िै और जेसीबी के सिी 

ठेकेदारो/ंसड़क हनमााण में लगाई गई मशीनो ंको एक िी दर से अथाात 

`850 प्रहत घंटे की दर से कोटेशन के आधार पर िुगतान दशााया गया 

िै जबहक तकनीकी सिायक द्वारा प्रते्यक काया के हलए हिमाचल प्रदेश 

पीडबू्लडी शेडू्यल रेट के आधार कटाई करवाए जाने वाले काया के 

एस्टीमेट तैयार कर काया की प्रमात्रा कू्यहबक मीटर में हनकाली गई िै 

हजस िेतु ग्राम पंचायत द्वारा काया की प्रकृहत व् प्रमात्रा के आधार पर 

सड़क या मैदान हनमााण िेतु प्रहत कू्यहबक मीटर के आधार पर 

कोटेशन/टेंडर आमंहत्रत करने के उपरांत काया करवाया जाना वांहित था। 

ग्राम पंचायत द्वारा हजस प्रकार जेसीबी मशीन से करवाई गई 

सड़क/मैदान कटाई का िुगतान घंटो ं के आधार पर हकया गया िै वि 

हकसी िी प्रकार से तका संगत व् न्यायसंगत प्रतीत निी ंिोता िै क्यो ंकी 

न तो काया पूणा िोने के उपरांत अनुमाहनत काया व् वास्तहवक रूप से 

हुए काया को जांचने के उपरांत तकनीकी सिायक/कहनष्ट अहियंता द्वारा 

डेहवएशन से्टटमेंट तैयार की गई िै और न िी कर काया पूणा िोने का 

प्रमाण पत्र िी जारी हकया गया िै, सम्बन्धित जेसीबी माहलक द्वारा हबल 

में दशााए गए घंटो ं को हकसी िी सक्षम प्राहधकारी से सत्याहपत निी ं

करवाया गया िै हजसकी अनुपन्धथथहत में हबल पर दशााए गए काया घंटो ं

की सत्यता व काया के पूणा हनष्पादन न िोने की सम्भावना से िी इन्कार 

निी ंहकया जा सकता िै। ग्राम पंचायत द्वारा प्रहत घंटें की दर से करवाए 

गए काया (अंकेक्षण िेतु चयहनत माि में) का हवसृ्तत हववरण परिशिष्ट-4 

में हदया गया िै। अतः ग्राम पंचायत द्वारा प्रहत घंटे की दर से जेसीबी से 

करवाए गए काया की जांच करवाया जाना सुहनहित करे की, हजस काया 

िेतु िुगतान हकया गया िै वि पूणा िो चूका िै तथा हकये गए काया की 

असेसमेंट करने के उपरांत अनुमाहनत काया से हमलान कर यि िी 

सुहनहित हकया जाये की जेसीबी को प्रहत घंटे की दर से शेडयूल रेट के 
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आधार पर हनधााररत िोने वाली राहश व जस्टीफ़ाइड रेट्स से अहधक 

िुगतान निी ंहकया गया िै।  

    ईपरोक्त के ऄहतररक्त पररहशि-4 में िर्भणत ठेकेदारों/जेसीबी माहलकों 

को कायय का भुगतान करते समय समय कोइ भी संिैधाहनक कटौती नहीं की 

गइ ह ै जबदक हनयमानुसार सभबहन्धत ठेकेदार से हनम्निर्भणत संिैधाहनक 

कटौतीयां की जानी िांहित थी | 

a) अयकर, फमय ि कभपनी से 2%, व्यहक्तगत ि एचयूऍफ़ से 1% की 

दर से  

b)  सेल्स टैक्स 3% 

c) प्रहतभूहत  राहश 10% 

d)  लेबर सेस 1% 

  ऄतः ईपरोक्त कटौहतयों को सभबहन्धत हबल से न दकये जाने का 

औहचत्य स्पि दकया जाए तथा भहिष्य में हनयमानुसार सभी संिैधाहनक 

कटौतीयां करने के ईपरान्त ही भुगतान दकया जाना सुहनहित दकया जाए 

तथा भहिष्य में आस प्रकार के कायों के भुगतान को कहनि ऄहभयंता से 

सत्याहपत करिाकर तथा माप पुहस्तका में प्रहिि कर माप पुहस्तका संख्या ि 

पृि संख्या का हििरण सभबहन्धत हबलों पर दने े के ईपरान्त ही भुगतान 

दकया जाना सुहनहित दकया जाए | 

13 ग्राम पंचायत के पदाहधकाररयों/कमयचाररयों को मानदेय का भुगतान  

   ग्राम पंचायत के मानदये सभबन्धी रहजस्टर के ऄिलोकन पर पाया 

गया की पंचायत द्वारा हित्त हनयम 2002 के हनयम 64 के ऄनुसार ग्राम 

पंचायत के प्रधान, ईप प्रधान, मेभबसय, चौकीदार,जल हितरक ि हसलाइ 

ऄध्याहपका अदद को माहसक मानदये का भुगतान ग्राम पंचायत हनहध से 

दकया गया ह।ै परन्तु न तो मानदये से सभबहन्धत कोइ िाईचर ग्राम पंचायत 

प्रधान से पाररत करिाया गया ह ैऔर न ही मानदये की सरकार  द्वारा 

ऄनुमोददत दरों से सभबहन्धत कोइ भी दस्तािेज/ऄहभलेख ग्राम पंचायत 

कायायलय में ऄंकेक्षण के ऄिलोकनाथय ईपलब्ध था हजस कारण मानदये 

भुगतान की सही दरों की पुहि नहीं हो सकी ह।ै ऄतः मानदये भुगतान की 

सही दरों की पुहि हतेु हहमाचल सरकार द्वारा ऄनुमोददत दरों की प्रहत 

पंचायत कायायलय में ईपलब्ध करिाए जाने के साथ-साथ मानदये भुगतान के 

हबल/िाईचर तैयार दकया जाना सुहनहित दकया जाये | 

14 प्रधानमंत्री अदशय ग्राम योजना के ऄन्तगयत मस्रोल पर करिाए गए 

`2,06,992 के कायय का हबना सत्यापन भुगतान  

   प्रधानमंत्री अदशय ग्राम योजना के ऄन्तगयत मस्रोल पर करिाए गए 

हिहभन्न हिकासात्मक कायों हते ुजारी मस्रोल की जांच करने पर पाया गया 
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की मस्रोल पर श्रहमकों द्वारा दकये गए कायय की प्रगहत से सभबहन्धत कोइ 

भी ऄहभलेख पंचायत कायायलय में ईपलब्ध नहीं था और न ही मस्रोल पर 

कायय प्रगहत के दकसी पंहजका में प्रहिि दकये जाने से सभबहन्धत कोइ ईल्लेख 

था हजस कारण मस्रोल पर करिाए गए कायय का सत्यापन नहीं दकया जा 

सका। ऄतः यह सुहनहित दकया जाए की कायय प्रगहत से सभबहन्धत ऄहभलेख 

पंचायत कायायलय में ईपलब्ध हो तथा मस्रोल पर कायय के सभबहन्धत एम् 

बी में प्रहिि दकये जाने का ईल्लेख दकया जाना सुहनहित दकया जाए। कुि 

मस्रोल हजन पर ईक्त िर्भणत ऄहनयहमतताये पाइ गइ का हिस्तृत बयोरा 

संलग्न पररहशि-5 में ददया गया ह ै| 

15 हिहहत रहजस्टरों का रख रखाि न करना  

  हहoप्रo पंचायती राज ( हित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) 

हनयम 2002 के हनयम 29 से 31 के ऄंतगयत पंचायत द्वारा हिहभन्न 

रहजस्टरों/ऄहभलेखों का रखरखाि दकया जाना ऄहनिायय था ऄंकेक्षण के 

दौरान पाया गया की पंचायत द्वारा हनम्न रहजस्टरों/ऄहभलेखों का रख रखाि 

नहीं दकया गया था, जोदक ऄहनयहमत ि अपहत्तजनक ह।ै ऄतः हनयमानुसार 

आन ऄहभलेखों ि रहजस्टरों का रखरखाि दकया जाना  सुहनहित दकया जाये 

| 

I ऄनुदानों का हिहनयोजन रहजस्टर   

Ii रोकड़ बही तथा बैंक पास बुक में हमलान सारणी  

iii चैक जारी करने का रहजस्टर  

Iv चल संपहत्त का रहजस्टर  

V अकहस्मक व्यय रहजस्टर  

Vi चैक प्राहप्त रहजस्टर  

Vii प्राक्कलन, तकनीकी स्िीकृहत तथा प्रशासहनक ऄनुमोदन 

रहजस्टर  

Viii खाता बही रहजस्टर  

Ix आन्िेंरी रहजस्टर   

16 प्रत्यक्ष सत्यापन   

  हहoप्रo पंचायती राज ( हित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) 

हनयम 2002 के हनयम 73 के ऄंतगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 

माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना ऄपेहक्षत ह,ै परन्तु ऄंकेक्षण के दौरान 

पाया गया की पंचायत द्वारा न तो क्रय की जा रही भण्डार सामग्री को 

हनयमानुसार सभबहन्धत पंजीका में प्रहिि दकया जा रहा ह ैऔर न ही क्रय 

की गइ सामग्री का भौहतक सत्यापन दकया गया ह ै हजस बारे हस्थहत स्पि 

की जाए तथा आस सन्दभय में ऄपेहक्षत काययिाही ऄभल में लाकर ऄनुपालना 

से आस हिभाग को ऄिगत करिाया जाये।  

17 लघु अपहत्त हििरहणका  
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 i) ग्राम पंचायत हनहध से दकये जा रह ेभुगतानों को मात्र ग्राम पंचायत के 

प्रधान द्वारा ही सत्याहपत दकया जा रहा ह ै जबदक पंचायती राज हित्त 

हनयम,2002 के हनयम 49 (1) के ऄनुसार कोइ भी भुगतान तब तक 

नहीं दकया जा सकता ह ैजब तक की ग्राम पंचायत के प्रधान ि सहचि 

द्वारा शब्दो एिं ऄंको दोनों में दये रकम को आसमें हिहनर्ददि करते हुए 

संयुक्त हस्ताक्षररत न दकया गया हो। ऄतः भहिष्य में पंचायत हनहध से दकये 

जाने िाले सभी भुगतानों को प्रधान ि सहचि द्वारा संयुक्त रूप से 

हस्ताक्षररत करने के ईपरान्त ही भुगतान दकया जाना सुहनहित दकया जाए।  

 ii) पंचायती राज हित्त हनयम, 2002 के हनयम 7 के ऄनुसार प्रत्येक 

हबल/िाईचर पर ग्राम सभा द्वारा ईस सभबहन्धत व्यय को पाररत दकये जाने 

की प्रस्ताि संख्या ि ददनांक को ऄंदकत दकया जाना ऄहनिायय ह ैजबदक ग्राम 

पंचायत द्वारा भुगतान दकये जा रह े दकसी भी हबल/िाईचर पर प्रस्ताि 

संख्या ि ददनांक को ऄंदकत नहीं दकया गया ह ैहजसका औहचत्य स्पि दकया 

जाए तथा भहिष्य में ईक्त हनयम का पालन दकया जाये तथा ऄनुपालना से 

ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाना सुहनहित दकया जाए।  

18 हनष्कषय :- लेखों में सुधार की अिश्यकता ह।ै  

  gLrk@& 

 ¼jkds”k dkyjk½ 

mi funs”kd] 

LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 

fgekpy izns”k] f”keyk&171009- 

Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%&fQu¼,y0,0½,p¼iap½(xv)(iv)24@2017&[k.M&1&6180&6183]fnuk¡d]12-10-17       

 f”keyk&09] 

       izfrfyfi% fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%&  

iathd`r 1 lfpo] xzke iapk;r fgUuj] fodkl [k.M d.Mk?kkV rglhy d.Mk?kkV] ftyk 

lksyu ¼fg0iz0½] dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl 

vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ djds lfVIi.k mÙkj bl foHkkx dks ,d 

ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 2 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk 

la[;k 1 ¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks 

vko”;d dkjZokbZ djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA  

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] lksyu] ftyk lksyu] fg0iz0 

 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M d.Mk?kkV rglhy d.Mk?kkV ftyk 

lksyu fg0iz0 
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