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ग्राम पंचायत बड़ोल, विकास खण्ड संगड़ाह, विला वसरमौर के  

लेखाओं का ऄंकेक्षण ि वनरीक्षण प्रवतिेदन  

ऄिवध 1.04.2015 स े31.03.2018  

भाग-I 

1 प्रस्तािना  

(क) ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄवधवनयम, 1994 की धारा 118 में संशोधन होने के ईपरान्त ि संयुक्त वनदशेक एिं ईप सवचि, 

पंचायती राज विभाग के पत्र संख्या पीसीएच-एचसी-(5) सी(15) एलएडी/2006-12669 

ददनांक 07.04.2016 }kjk पंचायती राज संस्थाओ के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक, स्थानीय 

लेखा परीक्षा विभाग, वहमाचल प्रदशे को सोंपे जान ेके दवृिगत, ग्राम पंचायत, बड़ोल, विकास 

खण्ड संगड़ाह, विला वसरमौर के ऄिवध 01/04/2015 से 31/03/2018 तक के लेखाओं का 

ऄंकेक्षण कायय स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग }kjk दकया गया।  

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत मे वनम्नवलवखत प्रधान/सवचि काययरत थे; 

   (i) प्रधान 

क्रमांक प्रधान का नाम  काययकाल 

1 श्री जगत राम 23.01.2011 से 22.01.2015 तक 

2 श्री ममता दिेी 23.01.2016 से 31.03.2018 तक 

   (ii) सवचि 

क्रमांक  सवचि का नाम काययकाल 

1. श्री सत पाल शमाय 01.04.2015 से 01.03.2017 तक 

2. श्री लायक राम 02.03.2017 से 31.03.2018 तक 

 

      (ख) गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार:- ग्राम पंचायत, बड़ोल के ऄिवध 01/04/2015 से 

31/03/2018 तक के लेखों के ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं 

का सार वनम्न प्रकार से ह:ै- 

क्रमांक ऄवनयवमतता का संवक्षप्त सार पैरा न ं रावश (`) लाखों 

में 

1 गृहकर बकाया रावश िसूली हतेु शेष  6 (क) 0.23 

2 मोबाआल टािर शुल्क िसूली हतेु शेष 6 (ख) 0.20 

3 ऄनुदानो की राशी ईपयोग हते ुशेष  7 28.62 

4 औपचाररकतायें पूणय दकये वबना ही वनमायण कायय 

सामग्री का क्रय करना  

8 7.67 

5 क्रय की गइ सामग्री की स्टोर/स्टॉक रवजस्टर में प्रविवि 

न करना 

9 7.67 

6 वनमायण कायों के तकनीकी मूल्यांकन से सम्बवन्धत 

ऄवभलेख ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत न करना 

10 (क) 10.35 

7 ऄंकेक्षण ऄिवध में मनरेगा योजना के ऄन्तगयत खचय रावश 11 47.97 
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को रोकड़ बही में दजय न करना 

8 वनयमानुसार ईवचत वबल प्राप्त दकये वबना दकया गया 

लाखों रूपये का ऄवनयवमत व्यय /भुगतान 

13 7.67 

 

भाग –दो 

2 ितयमान ऄंकेक्षण 

   ग्राम पंचायत बड़ोल, विकास खण्ड संगड़ाह, विला वसरमौर के ऄिवध 01/04/2015 स े

31/03/2018 तक के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण श्री राकेश कुमार चौहान, ऄनुभाग 

ऄवधकारी }kjk ऄिवध 01.09.2018  से 12 .09.2018 तक के दौरान ग्राम पंचायत बड़ोल के 

कायायलय में दकया गया। अय एिं व्यय के लेखाओं की विस्तृत जांच हते ुवनम्नवलवखत मासों का 

चयन दकया गया, वजसके पररणामों को अगामी पैराग्राफों मे समाविि दकया गया ह;ै 

वितीय िषय अय माह व्यय माह 

2015-16 09/2015 01/2016 

2016-17 06/2016 08/2016 

2017-18 03/2018 08/2017 

 

              आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयंत्रण ऄवधकारी }kjk 

ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया ह।ै ईक्त पंचायत }kjk 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी सूचना/ऄवभलेख के ऄपूणय/गलत ि ईपलब्ध न होने 

की वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाले दकसी भी प्रभाि हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा 

विभाग, वहमाचल प्रदशे ईत्तरदायी नहीं होगा।   

 

3 ऄंकेक्षण शुल्क 

 ग्राम पंचायत बड़ोल, विकास खण्ड संगड़ाह, विला वसरमौर के ऄिवध 01/04/2015 स े

31/03/2018 तक के लेखाओं के ऄंकेक्षण हतेु ऄंकेक्षण शुल्क `6000 बनता ह।ै ईक्त ऄंकेक्षण 

शुल्क की रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, 

वहमाचल प्रदशे, वशमला-171009 को पे्रवषत करने हते ु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना 

संख्या:जी.पी.(अवडट)/संगड़ाह/2018-19-14 ददनांक 12.09.2018 }kjk सवचि, ग्राम पंचायत 

बड़ोल से ऄनुरोध दकया गया ह।ै   

4 वित्तीय वस्थवत 

 पंचायत सवचि }kjk प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत बड़ोल की ऄिवध 

01/04/2015 से 31/03/2018 तक के लेखाओं की वित्तीय वस्थवत का संकवलत वििरण वनम्न 

प्रकार स ेह,ै वजसका विस्तृत वििरण संलग्न {पररवशि-1} में भी ददया गया ह:ै- 

वितीय िषय अरवम्भक  

शेष (`) 

प्रावप्त रावश 

(`) 

कुल योग 

(`) 

व्यय (`) ऄवन्तम  शेष 

(`) 

2015-16 649317.00 2039591.00 2688908.00 1506376.18 1182531.82 

2016-17 1182531.82 6511013.80 7693545.62 5533113.00 2160432.62 

2017-18 2160432.62 5685291.00 7845723.62 4983851.50 2861872.12 
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नोट:-1. सवचि ग्राम पंचायत बड़ोल }kjk स्ियं के स्त्रोत का वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त 

बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 4 के ऄनुसार पृथक से खाता-"क" 

खोलकर रोकड़ बही का संधारण नहीं दकया गया था वजसके ऄभाि में  स्िः स्त्रोत स े

सम्बवन्धत वितीय वस्थवत ऄलग से तैयार नहीं की जा सकी है|   

नोट:-2. रोकड़ बही में मासांत/िषाांत प्रारवम्भक ि ऄंवतम शेष नहीं दशायए गए हैI ऄतः बैंक पास 

बुकों के ददनांक 01/04/15 के प्रारवम्भक शेष को ही वितीय वस्थवत का प्रारवम्भक शेष (opening 

balance) वलया गया| 

5 रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान न करना 

 (क) वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के 

वनयम 7(3) ि 10(1) के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खातों के साथ वमलान करना 

ऄवनिायय ह,ै जबदक पंचायत }kjk रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान नहीं दकया जा रहा था, 

पररणामस्िरूप रोकड़ बही (वितीय वस्थवत) तथा बैंक के ऄन्त शेष में ददनांक 31/03/2018 को 

`50.70 का ऄन्तर पाया गया ह ै वजस बारे जााँच करके िस्तु  वस्थवत स्पि की जाए तथा 

ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए तथा भविष्य में रोकड़ बवहयों का बैंक खातों के 

साथ वनयमानुसार वमलान करना भी सुवनवित दकया जाए:- 

क्रमांक वििरण रावश (`) पररवशि 

1. वितीय वस्थवत के ऄनुसार ऄवन्तम शेष  2861872.12 1 

2. बचत बैंक खातों ऄनुसार ऄवन्तम शेष   2861841.42 2 

3. कुल ऄन्तर        30.70  

4. बैंक समाधान वििरणी ऄनुसार ऄन्तर     (+)20.00 3 

5. शेष ऄसमायोवजत ऄन्तर        50.70  

विवभन्न बचत बैंक खातों में 31.03.2018 को जमा रावश का ब्यौरा 

ऄनुदान  बैंक का नाम बचत खाता न ं 31.03.2018 

सामान्य वनवध  HPSCB, Sangrah 56510102886 830635.52 

SBM ---do--- 56510112736 400219.00 

सामान्य वनवध की रोकड बही ऄनुसार हस्तगत शेष 999.00 

BRGF UCO, Haripurdhar 15150101103238 163053.00 

IWMP-VI ---do--- 15153211001683 180885.10 

14
th

 FC HPSCB, Sangrah 56510110872 1261033.90 

RAY  56510110871 636.90 

IAY ---do--- 56510102827 24379.00 

बचत बैंक खातों में 31.03.18 को शेष रावश      2861841.42 

 

        (ख) पंचायत }kjk वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) 

वनयम, 2002 के वनयम 7 ि 29 के प्रािधानों के ऄनुसार रोकड़ बही का संधारण ईवचत तरीके स े

नहीं दकया जा रहा था। आसमें न तो कोइ आवत शेष और न ही कोइ ऄंवतम शेष दशायया गया था 

तथा  ऐसी वस्थवत में बैंक स ेदकए जा रह ेलेन दने पर कोइ वनयंत्रण नही रह जाता तथा रोकड़ 

बही पंचायत के बैंक खाते में मौजूद शेष रावश के बारे में सूचना ईपलब्ध नहीं करिाती। आसके 

ऄवतररक्त अय-व्यय तावलका एिं तुलनपत्र की मदें भी विशिसनीय नहीं रह जाती तथा आनमें 
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ऄनावधकृत समायोजन की सम्भािना से भी आन्कार नहीं दकया जा सकता। ऄतः रोकड़ बही का 

ईपरोक्त वनयम के प्रािधानों के ऄनुसार संधारण करना सुवनवित दकया जाए| 

6 स्िः स्त्रोत स ेप्राप्त अय  

 (क) गृहकर की  बकाया `0.23 लाख िसूली हेत ुशेष  

             सवचि ग्राम पंचायत बड़ोल }kjk ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या:GP(Audit)/ 

Sangrah/Badol/-2018-19-3 ददनांक 01.09.2018 के प्रवतईत्तर में पत्र क्रमांक:DNB-

123/2018 ददनांक 12.09.2018 {क्रमांक (2)} }kjk ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के ऄनुसार 

ददनांक 31/03/201 8 को वनम्नतावलकानुसार गृहकर बकाया `23,000 की रावश िसूली योग्य 

शेष थी, वजसकी शीघ्र-ऄवतशीघ्र िसूली सुवनवित की जाए तथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को 

ऄिगत करिाया जाए| 

वितीय 

िषय 

कुल पररिार िार्षषक दर प्रवत 

पररिार  (`) 

कुल कर 

(`) 

प्राप्त रावश 

(`) 

शेष रावश 

(`) 

01.04.15 01.04.2015 को िसूली योग्य शेष रावश/मांग Nil 

2015-16 331 25/- 8275/- 2525/- 5750/- 

2016-17 341 25/- 8525/- ------ 14275/- 

2017-18 349 25/- 8725/- ------ 23000/- 

 31.03.2018 को गृहकर की िसूली योग्य शेष रावश `23000/- 

   

 (ख) मोबाआल टािर शुल्क की `0.20 लाख की िसूली हेत ुशेष 

              सवचि ग्राम पंचायत बड़ोल }kjk ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या: 

GP(Audit)/Sangrah/Badol/-2018-19-3 ददनांक 01.09.2018 के प्रवतईत्तर में पत्र 

क्रमांक:DNB-123/2018 ददनांक 12.09.2018 {क्रमांक (3)} }kjk ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना 

के ऄनुसार ददनांक 31/03/201 8 को वनम्नतावलकानुसार मोबाआल टािर शुल्क की `19,655 

िसूली हते ु शेष थी, वजसकी शीघ्र-ऄवतशीघ्र िसूली सुवनवित की जाए तथा ऄनुपालना स े

ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए:- 

Year/period Airtel Remarks 

2006 4000/- स्थापना शुल्क @ 4000/- 

2007-2011 10000/- निीनीकरण शुल्क 2007 से 2011 तक @2000/-प्रवतिषय 

2012-2014 7500/- निीनीकरण शुल्क 2012 से 2014 तक @2500/-प्रवतिषय 

2015-16 2500/- निीनीकरण शुल्क @ 2500/- प्रवतिषय  

2016-17 2500/- निीनीकरण शुल्क @ 2500/- प्रवतिषय 

2017-18 3125/- निीनीकरण शुल्क @ 3125/- प्रवतिषय 

Total:- 29625/- निीनीकरण शुल्क 01.04.15 से 31.03.18 

Less:- 7970/- ददनांक 31.03.2015 तक प्राप्त रावश 

Less:- 2000/- िषय 2015-16 में प्राप्त निीनीकरण शुल्क की रावश  

Balance:- 19655/- 31.03.2018 को प्रावप्त योग्य शेष रावश  

 

 

 

 (ग) गृहकर की िसूली दरें वनधायररत न करना तथा ईनकी वनरन्तर िसूली न करना 
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                        ग्राम पंचायत }kjk वपछले कइ िषो से गृहकर की िसूली दरों का वनधायरण नहीं दकया 

गया था क्योंदक आससे सम्बवन्धत कोइ भी ऄवभलेख ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत नहीं दकया गया 

और न ही ईक्त कर की प्रवतिषय वनरन्तर िसूली की जा रही थी जोदक ईपरोक्त पैरा 6(i) में दी 

गइ तावलका में िर्षणत वस्थवत से स्ितः ही स्पि होता ह|ै सवचि ग्राम पंचायत बड़ोल ने 

ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या:GP(Audit)/Sangrah/Badol/-2018-19-3 ददनांक 01.09.2018 के 

प्रवतईत्तर में पत्र क्रमांक:DNB-123/2018 ददनांक 12.09.2018 }kjk ईपलब्ध करिाइ गइ 

सूचना के ऄनुसार ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान पंचायत }kjk गृहकर की िसूली `25 प्रवतिषय प्रवत 

पररिार की दर से की जानी दशाययी गइ थी I  ऄतः गृहकर की िसूली दरों को वनधायररत न 

करने तथा आसकी वनरन्तर िसूली न करन े बारे औवचत्य स्पि दकया जाए तथा भविष्य में 

वनयमानुसार गृहकर की िसूली दरों को सक्षम प्रावधकारी }kjk वनधायररत करन ेके ईपरान्त ही 

आसकी िसूली की जानी सुवनवित की जाए| 

 (घ) स्िः स्त्रोत अय की मांग एिम प्रावप्त पंवजका का संधारण न करना        

               सवचि, ग्राम पंचायत, बड़ोल }kjk वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त बजट लेखें, 

संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 33 ि् 74 के प्रािधानों की ऄनुपालना करते हुए 

विवहत फामय-10 पर िषय के दौरान प्राप्त होने िाली सम्भावित अय से सम्बवन्धत “मांग एिंम 

िसूली पंवजका " का संधारण नहीं दकया जा रहा था, वजसके  कारण पंचायत को स्िः स्त्रोत से 

प्राप्त होने िाली अय प्राप्त अय ि िसूली हते ुशेष बकाया रावश का सही-सही बोध नहीं 

हो सका तथा ऐसी वस्थवत में ईपरोक्त पैरा संख्या 6 (i) ि् 6(ii) में िसूली योग्य दशाययी गइ 

शेष रावश का आससे कहीं ऄवधक होने की सम्भािना से भी आन्कार नहीं दकया जा सकता| ऄतः 

पंचायत सवचि आस सम्बन्ध में ऄपने स्तर पर ऄवभलेख की पुनः जांच करते हुए िास्तविक 

िसूली योग्य रावश का अकलन करके तदानुसार ही दये रावश की िसूली करना सुवनवित 

करे I आसके ऄवतररक्त ईपरोक्त वनयम की ऄनुपालना करते हुए “मांग एिंम िसूली पंवजका” 

का संधारण करना भी सुवनवित दकया जाए  तादक पंचायत को स्िः स्त्रोत से प्राप्त होने िाली 

अय का बोध हो सके ि दकसी भी प्रकार की हावन की सम्भािना को नकारा जा सके| 

7 ऄनुदानों  की रावश `28.62 लाख ईपयोग हेत ुशेष  

  पंचायत सवचि }kjk ईपलब्ध कारिाइ गइ सूचना (पररवशि-1) के ऄनुसार ददनांक 

31/03/2018 तक ऄनुदानों से प्राप्त `28,61,872 की रावश ईपयोग हतेु शेष थी। ग्राम पंचायत 

}kjk विवभन्न विकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों के स्िीकृवत पत्र की शतय ऄनुसार ऄनुदान 

रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय दकया जाना ऄपेवक्षत था, परन्तु  ऄनुदानो  की रावश 

को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारण जहााँ धन का ऄिरोधन होता ह ैिही ाँ 

सरकारी योजनाओं से होने िाल ेलाभों से भी ग्रामीणों को िंवचत होना पड़ता ह ै । ऄतः 

ऄनुदानों  की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करन े के कारणों को स्पि करते हुए 

िर्षणत ऄनुपयोग ऄनुदान का व्यय हते ुसक्षम ऄवधकारी से ऄिवध बढ़ौतरी की स्िीकृवत प्राप्त 

करके वनधायररत mÌs”;ksa हते ुव्यय दकया जाना सुवनवित दकया जाये ऄन्यथा रावश का प्रत्यापयण 

सम्बवन्धत संस्था को दकया जाय|े 

8 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना `7.67 लाख की वनमायण कायय सामग्री का क्रय करना  
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               ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत }kjk वनयमानुसार ईप सवमवत का 

गठन दकये वबना तथा कोटेशन/वनविदाए ं अमंवत्रत दकए वबना ही चयवनत माह में 

वनम्नतावलकानुसार `7,66,827 की वनमायण कायय सामग्री क्रय करने हतेु व्यय/भुगतान 

दकया गया था, जोदक वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) 

वनयम, 2002 के वनयम 67(3)( a) 67(4) ि 67(5) के प्रािधानों के प्रवतकूल होन े के कारण 

ऄवनयवमत ह,ै वजसे सक्षम प्रावधकारी की कायोतर स्िीकृवत प्राप्त करके वनयवमत करिाया जाए 

तथा भविष्य में सामग्री का क्रय/व्यय ईपरोक्त िर्षणत वनयमों के प्रािधानों के ऄनुसार ही करना 

सुवनवित दकया जाये:- 

ददनांक वबल नं0  अपूर्षतकताय का नाम क्रय सामग्री का 

वििरण  

रावश (`) 

सामान्य वनवध-{08/2016} 

16.08.16 कच्ची रसीद बुध राम  10 चटे्ठ पत्थर 20000/- 

---do--- GR-441 चौहान गुड्स केररयर 1 रटप्पर रेत*** 10000/- 

---do--- GR-445 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

---do--- कच्ची रसीद सीता राम/ बंसी राम  पत्थर/मात्रा नहीं 12870/- 

---do--- कच्ची रसीद रणदीप/ मोहर ससह पत्थर/मात्रा नहीं  11880/- 

सामान्य वनवध-{08/2017} 

25.08.17 GR-1705  1 रटप्पर रेत*** 10000/- 

---do--- GR-1706 ------do----- 1 रटप्पर बजरी 11000/- 

---do--- GR-1707 ------do----- 1 रटप्पर रेत 10000/- 

---do--- 33 महासू टे्रडसय, संगड़ाह 516 kg सररया 21920/- 

---do--- 34 ------do------ 507 kg सररया 21920/- 

IWMP-VI-{08/2017} 

10.08.17 कच्ची रसीद प्रकाश चन्द/सोभा राम  7 चटे्ठ पत्थर 14000/- 

---do--- GR-490 चौहान गुड्स केररयर 1 रटप्पर रेत 10000/- 

15.08.17 35 महासू टे्रडसय, संगड़ाह 102 kg सररया 4333/- 

14
th

FC-{08/2017} 

11.08.17 कच्ची रसीद चमन लाल/मोवह राम  3 चटे्ठ पत्थर 5213/- 

---do--- ---do--- मोवह राम/चमन लाल  3 चटे्ठ पत्थर 3607/- 

26.06.17 327 शमाय स्टील. राजगढ़ एगंल्स/CGIशीट्स 85000/- 

---do--- 328 ------do------ ---do--- 85000/- 

---do--- 329 -------do------ ---do--- 85000/- 

MNREGA-{08/2016} 

30.06.16 GR-209 चौहान गुड्स केररयर 1 रटप्पर रेत 10000/- 

01.07.16 GR-210 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

02.07.16 GR-211 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

12.04.16 GR-477 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

17.04.16 42 अर.एल. गुड्स केररयर 1 वपक्कऄप रेत 3500/- 

18.04.16 43 ------do------ 1 वपक्कऄप रेत 3500/- 

19.04.16 44 ------do------ 1 वपक्कऄप रेत 3500/- 

20.04.16 45 ------do------ 1 वपक्कऄप रेत 3500/- 

21.04.16 46 ------do------ 1 वपक्कऄप रेत 3500/- 
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23.06.16 GR-202 चौहान गुड्स केररयर 1 रटप्पर रेत 10000/- 

24.06.16 GR-203 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

19.07.16 GR-277 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

09.07.16 GR-217 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

10.07.16 GR-218 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

11.07.16 GR-217 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

16.07.16 GR-224 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

17.07.16 GR-225 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

18.07.16 GR-226 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

25.06.16 GR-204 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

26.06.16 GR-205 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

20.07.16 GR-228 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

03.07.16 GR-212 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

04.07.16 GR-213 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

05.07.17 GR-214 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

27.06.16 GR-206 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

28.06.16 GR-207 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

29.06.16 GR-203 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

12.07.16 GR-220 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

13.07.16 GR-221 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

06.07.16 GR-215 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

08.07.16 GR-216 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

14.07.16 GR-222 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

15.07.16 GR-223 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

21.07.16 GR-229 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

22.07.16 GR-230 ------do------ 1 रटप्पर रेत 10000/- 

05.02.16 GR-131 अर.एल. गुड्स केररयर  1 वपक्कऄप रेत 3500/- 

06.02.16 GR-132 ------do------ 1 वपक्कऄप रेत 3500/- 

20.01.16 GR-042 ------do------ 1 वपक्कऄप रोड़ी 3528/- 

22.01.16 Gr-043 ------do------ 1 वपक्कऄप रोड़ी 3528/- 

24.01.16 GR-068 ------do------ 1 वपक्कऄप रोड़ी 3528/- 

कुल खरीद/ऄदायगी:- 766827/- 

           

 {***वनमायण सामग्री की मात्रा Cum./Bag में न दशायकर रटप्पर/वपक्कऄप में दशायना} 

9 क्रय िस्तुओं की स्टोर/स्टॉक रवजस्टर में प्रविवि न करना 

             ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk क्रय की जा रही वनमायण कायय सामग्री 

की मदों का ईपयोग स्टोर/स्टॉक रवजस्टर में दजय दकय े वबना ही दकया जा रहा था, जबदक 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्, बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 

69 के ऄनुसार क्रय की गइ मदों को स्टॉक रवजस्टर में दजय करना ऄपेवक्षत ह ैपरन्तु पंचायत }kjk 

ईपरोक्त पैरा संख्या: 8 में िर्षणत तावलकानुसार क्रय की गइ मदों को सम्बवन्धत स्टॉक रवजस्टर 

में प्रविवि दकये वबना ही खपत की गइ थी जोदक ऄवनयवमत तथा संददग्ध प्रतीत होती ह|ै ऄतः 

ईक्त बारे पूणय छानबीन ईपरान्त िस्तु वस्थवत स्पि करत ेहुए ईक्त मदों की प्रविवियााँ खपत 
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वििरण सवहत सम्बवन्धत स्टॉक रवजस्टर में दजय की जाए, तथा भविष्य में ईपरोक्त वनयम का 

वनरन्तर पालन करना भी सुवनवित दकया जाए| 

 

 10 ऄंकेक्षण हेत ुऄवभलेख प्रस्तुत न करना 

 (क) वनमायण कायों पर खचय `10.35 लाख की रावश स े सम्बवन्धत प्राक्कलन, प्रशासवनक 

ऄनुमोदन तकनीकी मुल्यांकन आत्यादद से सम्बवन्धत ऄवभलेख ऄंकेक्षण हेत ुप्रस्तुत न करना 

            वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित,् बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 

के वनयम 94, 95, 97, 101 तथा 106 }kjk विवहत प्रदक्रया की ऄनुपालना करते हुए 

वनमायण कायों का वनष्पादन दकया जाना ऄपेवक्षत ह ैपरन्तु सवचि ग्राम पंचायत के पत्र 

क्रमांक:DNB-122/2018 ददनांक 12.09.2018 }kjk ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के ऄनुसार 

पंचायत }kjk ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान {चयवनत माह} में वनम्न वििरणानुसार वनष्पाददत 

दकये गए विकास कायो पर खचय `10,35,200 के प्रकरणों में ईक्त वनयमानुसार विवहत 

प्रदक्रया को पूणय नहीं दकया था क्योंदक िर्षणत व्यय/भुगतान से सम्बवन्धत प्राक्कलन, 

प्रशासवनक ऄनुमोदन, ि तकनीकी स्िीकृवत, तकनीकी मुल्यांकन/माप पुवस्तकाए,ं कायय पूणय होन े

का/ईपयोवगता प्रमाण-पत्र आत्यादद ऄवभलेख ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत नहीं दकए गए| ऄतः ईक्त 

ऄवभलेख को ऄंकेक्षण हते ुप्रस्तुत न करन ेबारे वस्थवत स्पि की जाए तथा यदद ईपरोक्त व्यय 

भुगतान वबना तकनीकी मुल्यांकन के ही दकया गया ह ै तो ईक्त कायों का सक्षम तकनीकी 

प्रावधकारी से मूल्यांकन करिाना सुवनवित दकया जाए और यदद मुल्यांकन पिात कोइ 

ऄवनयवमता/ऄवधक भुगतान पाया जाता ह ैईसकी ईवचत स्त्रोत से िसूली करके ईपरोक्त समस्त 

ऄवभलेखों सवहत ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण के दौरान ऄिगत करिाया जाना सुवनवित 

दकया जाए:- 

ऄनुदान ऄमुल्यांदकत भुगतान विकास कायय सूची क्रमांक 

GENERAL HEAD 805000/- क्रमांक 2 से 5  

14th FC 230200/- क्रमांक 6, 7 ि् 9 

कुल रावश `1035200/- केिल चयवनत माह के कायय का 

  

 (ख) मनरेगा व्यय स ेसम्बवन्धत ऄवभलेख ऄंकेक्षण हेत ुप्रस्तुत न करना      

                     मनरेगा योजना से सम्बवन्धत ऄवभलेख जैसे कायय मांग पञ्जीका {Demand Register}, 

जॉब काडय पञ्जीकरण रवजस्टर, मस्ट्रोल जारी करने का रवजस्टर, वनमायण सामग्री जारी करने का 

रवजस्टर, सम्पवत रवजस्टर आत्यादद ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत नहीं दकये गए, वजसके ऄभाि में 

योजन के ऄन्तगयत व्यय का पूणय ऄंकेक्षण सम्भि न हो सका I  ऄतः ईक्त ऄवभलेख 

ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत न करन े बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा समस्त ऄवभलेख को अगामी 

ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत करना सुवनवित दकया जाए I  

11 मनरेगा योजना के ऄन्तगयत खचय `47.97 लाख  का रोकड़ बही में लेखांकन न करना  

                       ऄंकेक्षण के दौरान मनरेगा योजना से सम्बवन्धत रोकड़ बही ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत नहीं की 

गइ क्योंदक सम्बवन्धत रोकड़ बही का संधारण नहीं दकया गया था, जबदक ईक्त ऄिवध में 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना {Online Financial Statements} के ऄनुसार वनम्न 

वििरणानुसार `47,97,412 का ऑनलाआन भुगतान दकया गया था | ईक्त व्यय भुगतान को 
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रोकड़ बही में दजय न करना वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्, बजट, लेखों, संकमय कराधान ि 

भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 7 स्पि ऄिहलेना है|  

वितीय िषय मजदरूी (`) सामग्री (`) कुल भुगतान 

(`) 

2015-16 350406/- ------ 350406/- 

2016-17 1623676/- 699546/- 2323222/- 

2017-18 1723071/- 400713/- 2123784/- 

Total 3697153/- 1100259/- 4797412/- 

 

                        ऄतः ईपरोक्त व्यय भुगतान को रोकड़ बही में दजय न करने बारे वस्थवत स्पि की जाए, 

साथ ही ऄंकेक्षण ऄिवध की रोकड़ बही को पूणयतः तैयार कर अगामी ऄंकेक्षण के दौरान 

सत्यापना हते ुप्रस्तुत करन े के साथ-2 भविष्य में रोकड़ बही का वनयमानुसार संधारण 

करना भी सुवनवित दकया जाए| 

  

12 वनमायण सामग्री की खरीद को ईवचत मानकों/मात्रा में न दशायना 

                     ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ईक्त पैरा 8 में िर्षणत तावलका ऄनुसार रेत ि् 

बजरी की खरीदी गइ मात्रा को ईवचत मानकों Cum/Cft./bag में न दशायकर प्रवत 

रटप्पर/वपक्कऄप में दशायया गया था जबदक वनमायण कायों के प्राक्कलन के ऄनुसार आनकी 

खपत{Consumption} Cum में दी गइ है| अपूर्षतकताय }kjk प्रवत रटप्पर/वपक्कऄप पंचायत को 

दकतनी Cum रेत/बजरी की अपूर्षत की गइ थी आस बारे सवचि ग्राम पंचायत }kjk ऄंकेक्षण को 

िस्तु वस्थवत स्पि नहीं की गइ, वजसकी ऄनुपवस्थवत में ईक्त सामग्री की खरीदी गइ मात्रा 

प्राक्कलन ि् तकनीकी मूल्यांकन के  ऄनुसार सही थी, ऄथिा नहीं, आस बारे ऄंकेक्षण सम्बन्धी 

जााँच पूणय नहीं की जा सकी| ऐसे में वनमायण सामग्री के दरु्षिवनयोजन की सम्भािना से 

भी आनकार नहीं दकया जा सकता I ऄतः ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान रेत ि् बजरी की क्रय 

ि खपत  मात्रा, तकनीकी प्राक्कलन/मूल्यांकन के ऄनुसार सही ह ै ऄथिा नहीं आस बारे 

विभागीय स्तर पर पूणय छानबीन की जाए तथा ऄंकेक्षण को तथ्यों सवहत िास्तविक 

वस्थवत स ेऄिगत करिाया जाए और यदद जााँच ईपरान्त वनमायण सामग्री की क्रय 

मात्रा प्राक्कलन/मूल्यांकन की मात्रा से ऄवधक पाइ जाती ह ैतो ईसके मूल्य की ईवचत स्त्रोत 

से िसूली सुवनवित करके पंचायत वनवध की भरपाइ की जाए तथा ऄनुपालना से 

ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए I           

  13 वनयमानुसार ईवचत वबल प्राप्त दकय ेवबना कच्ची रसीद ि ्Goods Receipts Note पर दशायया 

गया `7.67  लाख का ऄवनयवमत व्यय/भुगतान:- 

                       वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्, बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 

के वनयम 47 (i) ि् (2) के प्रािधानों के विपरीत पंचायत }kjk ईपरोक्त पैरा संख्या:8 में िर्षणत 

तावलका के ऄनुसार रेत, बजरी ि् पत्थर की खरीद हतेु लाखों रूपये का व्यय/भुगतान 

अपूर्षतकताय को कोरे कागज पर तैयार कच्ची रसीद या Goods Receipts Note{GR} को पाररत 

करके दशायया गया था, जोदक अपूर्षतकताय के ईवचत वबल के अभाि में ऄवनयवमत होन ेके साथ-

साथ संददग्ध भी प्रतीत होता ह|ै ऄतः ईक्त प्रकरणों की पंचायत }kjk ऄपने स्तर पर गहन जााँच 
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की जाए तथा वनयमानुसार काययिाही करत ेहुए या तो अपूर्षतकताय से ईक्त भुगतान तथा आस 

प्रकार के ऄन्य सभी प्रकरणों से सम्बवन्धत ईवचत वबल प्राप्त करके अगामी ऄंकेक्षण के दौरान 

सत्यापना हतेु प्रस्तुत करना सुवनवित दकया जाए, और ईक्त व्यय भुगतान को सक्षम 

प्रावधकारी की स्िीकृवत प्राप्त करके वनयवमत करिाया जाए ऄन्यथा भुगतान ईवचत न पाए 

जाने की ऄिस्था में सम्बवन्धत रावश की ईवचत स्त्रोत से िसूली सुवनवित की जाए 

I आसके ऄवतररक्त भविष्य के वलए आस कायय प्रणाली को तुरन्त प्रभाि से बन्द करके 

ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए I  

14 बजट प्राक्कलन तैयार न करना  

    वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 

के वनयम 37 के ऄनुसार पंचायत सवचि }kjk विवहत फामय-11 मे पंचायत के अय-व्यय प्राक्कलन 

तैयार करके ग्राम सभा मे पाररत करिाना ऄपेवक्षत था दकन्तु ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान 

ईपरोक्त वनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार ि् पाररत नहीं दकया गया था वजसके ऄभाि में 

पंचायत }kjk दकया गया समस्त व्यय ऄवनयवमत ह,ै वजस ेऄब सक्षम प्रावधकारी की स्िीकृवत 

प्राप्त करके वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य मे बजट प्राक्कलन वनयमानुसार तैयार ि् पाररत 

करिाकर तदानुसार ही व्यय करना सुवनवित दकया जाये। 

15 प्राप्त ऄनुदान के वलए वनयमानुसार  रसीद जारी न करना 

            पंचायत के लेखाओं की नमूना जााँच में पाया गया दक ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान प्राप्त 

ऄनुदान रावशयों {मुख्यतः RTGS/Online बैंक प्रावप्तयों} के वलए रसीद ेजारी नहीं की जा रही 

थी, जबदक वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 

2002 के वनयम 5 (1 स े3 ) के प्रािधानों के ऄनुसार पंचायत को दकसी भी स्त्रोत से प्राप्त 

अय/ऄनुदान के वलए विवहत प्रारूप 3 पर रसीद जारी करना अिश्यक ह|ै ऄतः ईक्त बारे वस्थवत 

स्पि की जाए तथा भविष्य में ईपरोक्त वनयम के प्रािधानों के ऄनुसार प्रत्येक प्रावप्त हतेु प्रारूप 3 

पर रसीद जारी करना सुवनवित दकया जाए| 

16 वनयमानुसार विवहत रवजस्टरों का रख रखाि न करना 

         वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय,कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के 

वनयम 29 से 31 में वनर्ददि वनयमो की ऄनुपालना करते हुए पंचायत }kjk वनम्नवलवखत रवजस्टरों 

ि् ऄवभलेखों का रख रखाि नहीं दकया गया जा रहा था, जोदक  ऄवनयवमत ह|ै ऄतः 

वनयमानुसार ईक्त ऄवभलेख का रख-रखाि दकया जाना सुवनवित दकया जाये और ऄनुपालना 

से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए :- 

 

क्रमांक िावन्छत रवजस्टर/ऄवभलेख का नाम  

1. ऄनुदानों का विवनयोजन रवजस्टर |  

2. रोकड़ बही तथा बैंक पास बुक में वमलान सारणी | 

3. चल ऄचल सम्पवत्त का रवजस्टर | 

4. अकवस्मक व्यय रवजस्टर | 

5. ऄवग्रमों का रवजस्टर | 

6. रसीद बुकों का स्टॉक रवजस्टर | 
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7. प्राक्कलन, तकवनकी स्िीकृवत तथा प्रशासवनक ऄनुमोदन रवजस्टर |  

8. मांग ि् प्रावप्त रवजस्टर| 

9. स्टेशनरी रवजस्टर| 

10. वनमायण सामग्री स्टोर रवजस्टर| 

11. आन्िेंटरी रवजस्टर| 

17 भण्डार का प्रत्यक्ष भौवतक सत्यापन न करना  

              वहo प्रo पंचायती राज ( वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के 

वनयम 73 के ऄंतगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष भौवतक सत्यापन दकया 

जाना ऄपेवक्षत ह,ै वजसकी ऄनुपालना नहीं की जा रही थी, वजस बारे वस्तवथ स्पि करते हुए 

ऄपेवक्षत काययिाही ऄम्ल में लाकर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाये | 

  18 लघ ुअपवत्त वििरवणका:-  यह पृथकता स ेजारी नही दक गयी थी तथा सभी लघु अपवतयों 

का स्थल पर ही वनपटारा कर वलया गया था I  

  19 वनष्कषय:- लेखों में सुधार की वनतान्त अिश्यकता ह ैI  

 

                                             

  gLRkk@& 

¼gsejkt Hkkj}kt½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼10½ 38@2018 [k.M&1&132&135 fnukad 7-1-19 

f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] ukgu] ftyk fljekSj fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M laxMkg] rglhy jktx<] ftyk fljekSj 

fg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r cM+ksy] fodkl [k.M laxMkg] rglhy jktx<+] ftyk fljekSj 

¼fg0iz0½ dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij 

mfpr dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk 

lqfuf”pr djsaA 

 

 

  gLRkk@& 

¼gsejkt Hkkj}kt½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 
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