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 ग्राम पंचायत चमेन्जी विकास खण्ड पच्छाद विला वसरमौर के लेखाओ ंका  

अंकेक्षण ि विरीक्षण प्रवतिेदि  

अिवि 1.04.2014 से 31.03.2017  

                                भाग-1      भाग-1 

1. प्र

स्ताििा (क):-   

ग्याहरवें ववत्त आयोग की विफाररशोों के फलस्वरूप वहमाचल प्रदेश पोंचायती राज 

अविवियम 1994 की िारा 118 में िोंशोिि होिे व िोंयुक्त विदेशक एवों उप िवचव पोंचायती 

राज ववभाग के पत्र िोंख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 वदिाोंक 07.04.2016 

द्वारा पंचायती राज  संस्थाओ के ऄंकेक्षण का दाययत्व यनदशेक , स्थानीय लेखा परीक्षा यवभाग , 

यहo प्रo को सौंपे जाने के दयृिगत, ग्राम पंचायत चमेन्जी यवकास खण्ड पच्छाद यिला यसरमौर 

के ऄवयध 01/04/2014 से 31/03/2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय , स्थानीय लेखा 

परीक्षा यवभाग द्वारा ककया गया ! 

ऄंकेक्षण ऄवयध के दौरान ग्राम पंचायत मे यनम्नयलयखत प्रधान/सयचव काययरत थ:े 

प्रधान :- 

क्र.स.ं नाम ऄवयध 
1 श्रीमती आंद्रा चायल  23/01/11 से 06/09/15  
2 श्री संजीव तोमर 07/09/15 से 06/11/15  
3. श्रीमती आंद्रा चायल 07/11/15 से 22/01/16  
4. श्रीमती सरीता ठाकुर 23/01/16 से लगातार 

सयचव:- 

क्र.स.ं नाम ऄवयध 
1 श्री मोहनलाल 01/04/14 से 31/05/16 
2. श्री ऄजय शमाय 01/06/16 से लगातार 

 

(ख) गंभीर ऄयनययमतताओं का सार :- ग्राम पंचायत चमेन्जी के लेखाओं ऄवयध 

01/04/2014 से 31/03/2017 के ऄंकेक्षण एवं यनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गंभीर 

ऄयनययमतताओं का सार यनम्न प्रकार से ह;ै 

क्र0 स0ं पैरा नं  ऄयनययमतताओं का संयक्षप्त सार रायश लाखों 

में  

1 5(i) रोकड़ बही का बैंक के साथ यमलान न करना  ------- 

2 5(ii) रोकड़ बही तथा खाताबही का ईयचत तरीके से संधारण न 

कारण के कारण वषय 2014-15 के दौरान ईपलब्ध शेष रायश 

से का ऄयधक भुगतान 

1.13 

3 6 ब्याज की रायश  यवकास खण्ड ऄयधकारी , पच्छाद को 

वापसी की पुयि न होना 

1.17 

4 8 गृहकर की शेष वसूली  0.20 

5 9 गृहकर की कम जमा करवाइ गइ रायश की वसूली बारे 0.02 

6 10 यबना यबल/ वौचेसय के रायश का अहरण/ऄयनययमत भुगतान 1.13 
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7 11 स्वीकृत रायश से ऄयधक खचय की गयी रायश की वसूली बारे 0.03 

8 12(i)  मुलयांकन से ऄयधक यनमायण सामग्री का क्रय कर रायश का 

ऄयधक अहरण/भुगतान कर रायश का सम्भायवत दरु्ववयनयोजन 

0.12 

 

9 12(ii

) 
यनमायण कायय के पूणय हो जाने के ईपरांत सीमेंट की खरीद हतेु 

संकदग्ध क्रय/भुगतान  

0.18 

10 12(ii

i) 
यनमायण कायो को तकनीकी प्रायधकारी से मूलयांककत करवाए 

यबना रायश का अहरण/ ऄयनययमत भुगतान 

31.46 

11 12(v) यनमायण कायय पक्का रास्ता भोंड़ी में मस्टर रोलस पर दशायए गए 

भुगतान की पुयि न होना 

0.16 

12 14(ii

) 

 

यबल/वाईचसय के ऄनुसार रोकड़ बही में दजय व्यय की रायश से 

वषय 2014-15 के दौरान राशी का Online ऄयधक भुगतान 

3.34 

 

13 14(ii

i) 
यनमायण सामग्री के क्रय पर कायय के यलए स्वीकृत रायश के 40% 

से ऄयधक खचय कर ऄयधक भुगतान 

1.07 

14 15  पेशगी रायश की शेष वसूली 1.13 

15 16 ऄयधक व्यय की गइ रायश की शेष वासूली  3.75 

16 17 ऄनुदानों की रायश का ईपयोग न करना  17.69 

17 18 ओपचाररक्तायें पूणय ककये यबना स्टोर/स्टॉक का क्रय  ------ 

18 19 जे.सी.बी. चाजीस का ऄयनययमत भुगतान 2.40 

19 20 स्टोर/स्टॉक सामग्री की प्रयवयि न करना ------ 

20 21 यबलों को सक्षम प्रायधकारी से सत्यायपत व पाररत करवाए 

यबना ही  रायश का ऄयनययमत भुगतान 

5.92 

      भाग–II 

2. व

तयमान ऄंकेक्षण:-  

ग्राम पंचायत चमेन्जी यवकास खण्ड पच्छाद यिला यसरमौर के ऄवयध 01/04/2014 से 

31/03/2017 के लेखाओं का प्रथम एवं वतयमान ऄंकेक्षण श्री राकेश कुमार चौहान , ऄनुभाग 

ऄयधकारी द्वारा कदनांक 28/07/17 से 03/08/2017 तक ग्राम पंचायत के कायायलय में 

ककया गया। लेखाओं की यवस्तृत जांच हतेु अय एवं व्यय के यलए क्रमशः 06/2014, 

03/2016, 09/2016 व 03/2015, 02/2016, 03/2017 मासों का चयन ककया 

गया, यजसके पररणामों को अगामी पैराग्राफों मे समायवि ककया गया ह ै।  

आस ऄंकेक्षण एवं यनरीक्षण प्रयतवेदन का प्रारूप पंचायत के यनयंत्रण ऄयधकारी द्वारा 

ईपलब्ध करवाइ गइ सूचनाओं एवं ऄयभलेख के अधार पर ककया गया ह।ै ईक्त पंचायत द्वारा 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करवाइ गइ ककसी भी सूचना /ऄयभलेख के ऄपूणय/गलत व ईपलब्ध न होने 
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की यस्थयत मे ऄंकेक्षण प्रयतवेदन पर होने वाले ककसी भी प्रभाव हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा यवभाग 

,यह0 प्र0 ईत्तरदायी नहीं होगा ।  

3. ऄं

केक्षण शुलक:-  

ग्राम पंचायत चमेन्जी , यवकास खण्ड पच्छाद , यिला यसरमौर के ऄवयध 

01/04/2014 से 31/03/2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण शुलक `6000 बनता ह।ै ईक्त 

ऄंकेक्षण शुलक की रायश को रेखांककत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से यनदशेक , स्थानीय लेखा परीक्षा 

यवभाग, यह 0 प्र0 यशमला-171009 को प्रेयषत करने हतेु ऄंकेक्षण  ऄयधयाचना 

संख्या:जी.पी.(अयडट)/पच्छाद/2017-18-4 कदनांक 03/08/2017 द्वारा सयचव , 

ग्राम पंचायत चमेन्जी से ऄनुरोध ककया गया ।  

4. यव

त्तीय यस्थयत:-  

ग्राम पंचायत चमेन्जी द्वारा प्रस्तुत ऄयभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के ऄवयध 

01/04/2014 से 31/03/2017 के लेखाओं की यवत्तीय यस्थयत यनम्न प्रकार थी:- 

i) स्व

: स्त्रोत:- ग्राम पंचायत चमेन्जी के ऄवयध 01/04/2014 से 31/03/2017 के 

दौरान स्व: स्त्रोतों से प्राप्त अय की यवत्तीय यस्थयत का यववरण:-  

 

 

 

वषय ऄथ शेष प्रायप्त योग व्यय ऄंयतम शेष 

2014-

15 

-------- 12300.00 12300.00 8678.00 3622.00 

2015-

16 

3622.00 28385.00 32007.00 8658.18 23348.82 

2016-

17 

23348.82 63923.80 87272.62 29144.00 58128.62 

 {पररयशि-1} 

नोट :- ग्राम पंचायत चमेन्जी की स्व: स्त्रोत से प्राप्त अय-व्यय को भी सामान्य यनयध खाते में ही 

जमा करवाया गया ह ैतथा स्व : स्त्रोत का खाता ऄलग से न होने के कारण स्व : स्त्रोत का 

01/04/2014 को प्रारंयभक शेष ज्ञात नहीं ककया जा सका | जबकक यहमाचल प्रदशे पंचायती 

राज (यवत्त बजट लेखें, संकमय, कराधान व भत्ते ) यनयम 2002 के यनयम 4 के ऄनुसार स्व: 

स्त्रोत की अय को पृथक से खाता खोलकर खाता "क" में रखे जाने का प्रावधान ह ै | ऄतः स्व: 

स्त्रोत से प्राप्त होने वाली अय व व्यय को पृथक से खाता खोलकर ईसमे अय को जमा ककया जाना 

व ईसी खाते से व्यय ककया जाना सुयनयित ककया जाये | 

ii) ऄनुदान :- ग्राम पंचायत चमेन्जी की ऄवयध 01/4/2014 से 31/03/2017 में  

ऄनुदानों की यवतीय यस्थयत का संकयलत यववरण यनम्न प्रकार से है , तथा यजसका यवस्तृत यववरण 

संलग्न पररयशि-2A मे भी कदया गया ह ै। 
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वषय ऄथ शेष प्रायप्त योग व्यय ऄंयतम शेष 

2014-

15  

1069369.9

1 

3547373.0

0 

4616742.9

1 

3540938.0

0 

1075804.9

1 

2015-

16  

1075804.9

1 

2351259.0

0 

3427063.9

1 

2333578.0

0 

1093485.9

1 

2016-

17  

1093485.9

1 

1815748.0

0 

2909233.9

1 

1140100.0

0 

1769133.9

1 

नोट:- रोकड़ बही में मासांत /वषाांत प्रारयम्भक व ऄंयतम शेष नहीं दशायए गए ह ैऄतः बैंक पास 

बुकों के कदनांक 01/04/14 के प्रायम्भक शेष को ही यवतीय यस्थयत का कदनांक 01/04/14 

का प्रारयम्भक शेष (opening balance) यलया गया ह ै| 

 

 

 

5 (i).रोकड़ बही का बैंक खातों से यमलान न करना :-  

  रोकड़ बही का बैंक खातों से यमलान करने पर पाया गया की पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण 

ऄवयध के दौरान रोकड़ बही व बैंक खातों का यमलान नहीं ककया गया था। जबकक यह 0 प्र0 

पंचायती राज (यवत्त बजट लेखें, संकमय, कराधान व भत्ते) यनयम 2002 के यनयम 7(3) व 

10(1) के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खातों के साथ यमलान करना ऄयनवायय ह।ै 

ऄतः पंचायत द्वारा रोकड़ बयहयों का बैंक खातों के साथ यमलान न करना यनयमों के यवरुद्ध होने के 

कारण ऄयनययमत है , ऄतः आस ऄयनययमतता के बारे मे ईयचत स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुए 

भयवष्य में पंचायत की रोकड़ बयहयों का बैंक खातों के साथ यमलान ककया जाना सुयनयित ककया 

जाए। 

31.03,2017 को यवतीय यस्थयत तथा बैंक खतों ऄनुसार ऄंयतम शेष 

यववरण रायश (रु.) पररयशि  

स्व: स्त्रोत  58128.62 1 

ऄनुदान 1769133.91 2 

यवतीय यस्थयत के ऄनुसार ऄयन्तम शेष 1827262.53 3 

यवयभन्न बैंकों में जमा रायश  1827262.53 4 

ऄन्तर शून्य  
 

31.03.2017 को यवयभन्न बैंकों में जमा रायश का ब्यौरा-  

क्रम स. बैंक का नाम बचत खाता संख्या जमा रायश 
1. HPSC Bank, Narag 56010107451 35174.00 

2. ----do---- 56010103576 88255.00 

3. ----do---- 56010105016 1603545.60 

4. SBI, Wasni 55138353791 1654.93 

5. ----do---- 65019044739 98633.00 

 कुल जमा रायश  1827262.53 
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{पररयशि-4 पर } 

(ii). रोकड़ बही तथा खाताबही का ईयचत तरीके से संधारण न कारण के कारण वषय 2014-

15 के दौरान ईपलब्ध शेष रायश से ̀ 1.13 लाख का ऄयधक भुगतान:-  

  यह0 प्र0 पंचायती राज (यवत्त बजट लेखें, संकमय, कराधान व भत्ते) यनयम, 2002 

के यनयम 7 व 29 के ऄंतगयत पंचायत द्वारा संधाररत की गइ रोकड़ बयहयां तथा खाताबयहयों 

का संधारण ईयचत तरीके से नहीं ककया जा रहा है | रोकड़ बही केवल नाम की रोकड़ बही ह ै

जबकक आसका संधारण रोजनामचे की तरह ककया जा रहा ह ैऄथायत आसमें ना तो कोइ आयत शेष ह ै

और न ही कोइ ऄंयतम शेष | ऐसी यस्थयत में बैंक से ककए जा रह ेलेन दने पर कोइ यनयंत्रण नही 

रह जाता तथा रोकड़ बही बैंक में पंचायत के खाते में मौजूद शेष रायश के बारे में कोइ यवशवसनीय 

सूचना ईपलब्ध नहीं करवाती , यजस प्रकार ऄनुदान PMAGY के ऄन्तगयत यवतीय वषय 2014-

15 के दौरान ईपलब्ध रायश से `112683 ऄयधक का भुगतान ककया गया है क्योंकक 

31.03.2015 को ईक्त ऄनुदान की यवतीय यस्थयत {पररयशि-2A} ऋणात्मक {Negative 

Balance} दशाय रही ह ै| जोकक लेखा संधारण के यनयमों के यवरुद्ध होने के कारण ऄयनययमत 

व् अपयतजनक ह ै| आसी प्रकार खाता बही में भी न तो कोइ आयत शेष ह ैऔर न ही कोइ ऄंयतम 

शेष| ऐसी यस्थयत में पंचायत द्वारा बनाइ जा रही अय -व्यय तायलका तथा सन्तुलनपत्र की मदें 

यवश्वसनीय नहीं रह जाती तथा आनमें ऄनायधकृत समायोजन की सम्भावना से आन्कार नहीं ककया 

जा सकता | 

6. `1.17 लाख ब्याज यवकास खण्ड ऄयधकारी , पच्छाद को वापसी  (Refund) की पुयि न 

होना :-                   

   ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया कक पंचायत द्वारा यनम्नतायलकानुसार यवयभन्न ऄनुदानों 

के बचत खातों पर ऄर्वजत ब्याज ` 1,17,177 का यवकास खण्ड ऄयधकारी पच्छाद को  दशायइ 

गइ वापसी  की ऄंकेक्षण के दौरान पुयि नहीं हो सकी क्योकक ईक्त रायश  के यवकास खण्ड 

ऄयधकारी, पच्छाद के खाते  मे जमा होने सम्बंयधत कोइ भी रसीदें/ऄयभलेख ऄंकेक्षण के दौरान 

प्रस्तुत नहीं ककये गये | ऄतः रायश के ईक्त स्थानान्तरण से सम्बयन्धत रसीदें /ऄयभलेख अगामी 

ऄंकेक्षण को प्रस्तुत करना सुयनयित ककया जाये  ताकक ईक्त राशी के सही खाते में जमा होने की 

पुयि हो सके | 

Name of Fund Date of Refund Amount  Remarks 
B.R.G.F. 17/08/2015 54467/- Ch.No.082196 
I.A.Y 22/08/2015 22594/- --------.450333 

PMAGY 09/02/2016 40116/- --------.266573 

     Total amount refunded 117177/-  

 ईपरोक्त के ऄयतररक्त कें द्रीय प्रायोयजत स्कीमों पर ऄर्वजत ब्याज को वायपस नहीं जाना 

चायहये था क्योंकक ऄर्वजत ऄवकाश काययक्रम का ही भाग ह ै| 

7.  स्वयं के स्त्रोत से अय की वसूली में ईदारता:-   
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ग्राम पंचायत चमेन्जी को गत तीन वषों में स्व : स्त्रोत से प्राप्त अय के ऄवलोकन से ज्ञात 

होता ह ै कक ग्राम पंचायत को स्व : स्त्रोत से बहुत ही कम अय प्राप्त हो रही ह ैयजसका प्रमुख 

कारण गृहकर व ऄन्य करों की समय पर वसूली न करना ह ैक्योंकक पंचायत ने यपछले कइ वषो से 

गृहकर व ऄन्य करों की दरें ही यनधायररत नहीं की ह ैक्योंकक आन करों/शुलकों से सम्बंयधत यनधायररत 

दरें ऄंकेक्षण द्वारा सत्यापन हतेु  मांगे जाने पर प्रस्तुत नहीं की गइ | सयचव ग्राम पंचायत चमेन्जी 

द्वारा ईनके पत्र क्रमांक जी .पी-चमेन्जी/76/2017 कदनांक 30/07/2017 द्वारा ईपलब्ध 

करवाइ गइ सूचना के ऄनुसार ग्राम पंचायत  द्वारा  यवयभन्न करों व शुलकों की ऄंकेक्षण ऄवयध के 

दौरान यनम्नयलयखत दरों से वसूली की गइ ह:ै- 

क्रम संख्या यववरण  (शुलक/कर) दरें रु. 

1 यववाह पंयजकरण  शुलक (SC) 25 

2 यववाह पंयजकरण  शुलक (ऄन्य) 200 

3. प्रमाण पत्र शुलक  10 

4. सम्पयत्त कर              2014-
15 

                      

2015-16 

                      

2016-17 

30 

30 

50 

  

ऄतः ईक्त दरों को यनधायररत न करने बारे औयचत्य स्पि ककया जाए तथा भयवष्य में समय 

रहते आन दरों का यनयमानुसार यनधायरण कर तदनुसार ही आन करों व शुलकों की वसूली की जानी 

सुयनयित की जाए| 

8.  गृहकर के रूप में ̀ 0.20 लाख की वसूली शेष:- 

ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या :जी.पी.ऑयडट/पच्छाद/चमेन्जी/2017-18-2 कदनांक 

29/07/2017 के सन्दभय में सयचव ग्राम पंचायत चमेन्जी द्वारा ईनके पत्र क्रमांक 

जी.पी.चमेन्जी/76/2017 कदनांक 30/07/2017 द्वारा गृहकर के बारे में जो सुचना 

प्रदान की गइ ईसके ऄनुसार कदनांक 31/03/2017 को पंचायत को गृहकर के रूप में  

`19990 वसूली योग्य शेष बताइ गइ यजसका ब्यौरा यनम्नयलकानुसार ह ै| 

वषय पंजीकृत 

पररवारों 

की संख्या 

गृहकर की 

प्रयतवषय दर 

(रु.) 

गृहकर की 

वसूली योग्य 

कुल  रायश 

(रु.) 

गृहकर की वषय के 

दौरान वसूल की 

गइ रायश (रु.) 

गृहकर की 

वसूली योग्य 

शेष रायश 

(रु.) 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

2013-14 302 30 9060 ------- 9060 

2014-15 315 30 9450 ------- 18510 

2015-16 342 30 10260 10440 18330 

2016-17 356 50 17800 16140 19990 

वसूली योग्य कुल रायश (4-5) 46570 26580 19990 
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 पररयशि-8    

 क्योंकक सयचव ग्राम पंचायत , चमेन्जी द्वारा ग्रहकर की वसूली से सम्बयन्धत  “मांग 

एवं वसूली पंजी" का संधारण नहीं ककया जा रहा ह ैऐसे में गृहकर के सम्बन्ध में वास्तयवक वसूली 

योग्य रायश ईक्त रायश से कहीं ऄयधक होने की सम्भावना से आंकार नहीं ककया जा सकता | ऄतः 

ईपरोक्त ऄनुसार गृहकर की `19990 वसूली योग्य शेष बनती ह ैयजसकी वसूली शीघ्र ऄयतशीघ्र 

की जाए, साथ ही, पंचायत सयचव द्वारा आस सम्बन्ध में ऄपने स्तर पर ऄयभलेख की पुनः जांच 

करते हुए वास्तयवक वसूली योग्य रायश का अकलन करके तथा  सम्बयन्धत पररवारों से ईसकी 

वसूली करते हुए पंचायत यनयध में जमा करना सुयनयित ककया जाये तथा तदानुसार ऄंकेक्षण को  

ऄवगत करवाया जाये | आसके ऄयतररक्त भयवष्य में मांग एवं वसूली पंजी का संधारण भी ककया 

जाये ताकक पंचायत को दये सही रायश का तुरन्त बोध हो सके तथा पंचायत को अय की हायन न 

हो| 

9.  `0.02 लाख गृहकर की कम जमा करवाइ गइ रायश की वसूली बारे:-  

ग्राम पंचायत चमेन्जी की स्व: स्त्रोत से प्राप्त अय के ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया कक 

रसीद बुक संख्या 2068 के रसीद संख्या 1 से 19 तक `90 प्रयत रसीद के यहसाब से माह 

02/2016 में वसूली गइ गृहकर की `1710 (90xx19) यनयध की रोकड़ बही में दजय नहीं 

की गइ थी यजसे  ऄंकेक्षण के दौरान ऄंकेक्षण  अपयत्त के ईपरान्त सयचव ग्राम पंचायत  चमेन्जी 

द्वारा  कदनांक 31/07/2017 को सामान्य यनयध की रोकड़ बही के पृि संख्या 123 पर दजय 

कर कदया गया ह ै | ऄतः ईक्त रायश को यनयध के बचत खाते में तुरन्त जमा करवाया जाए तथा 

ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाया जाए | प्राप्त अय की रायश को सम्बयन्धत 

खाते में तुरन्त जमा न करना यहमाचल प्रदशे पंचायती राज (यवत्त बजट लेखें , संकमय , कराधान व 

भत्ते) यनयम 2002 के यनयम 5 की ऄवहलेना ह ै यजस बारे स्पयिकरण प्रस्तुत ककया जाए तथा 

भयवष्य में प्राप्त होने वाली अय  की रायश को यनधी की रोकड़ बही में तुरन्त दजय कर सम्बयन्धत 

बचत खाते में जमा करना सुयनयित ककया जाए ताकक ईक्त रायश के दरु्ववयनयोजन की सम्भावना 

को टाला जा सके |   

10.  यबना यबल/वाईचसय के ̀ 1.13 लाख का अहरण/ऄयनययमत भुगतान:- 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया कक प्रधानमन्त्री अदशय ग्राम योजना के ऄंतगयत संलग्न 

{पररयशि-5} के ऄनुसार `112590 का अहरण/भुगतान यबना यबल व् भुगतान की रसीद प्राप्त 

ककये ही ककया गया ह ैक्योंकक ऄंकेक्षण के दौरान ईक्त अहरण /भुगतान से सम्बयन्धत कोइ भी 

यबल/वाईचर पंचायत सयचव द्वारा ऄंकेक्षण के ऄवलोकनाथय प्रस्तुत नहीं ककये गय।े आस प्रकार 

सम्बयन्धत खाते से ककया गया ईक्त रायश का अहरण/भुगतान पंचायती राज यवत्त यनयम 2002 

के यनयम 47(1) व (2) की स्पि ऄवहलेना होने के कारण ऄयनययमत है  जोकक अहररत 

रायश का दरु्ववयनयोजन प्रतीत होता है| ऄतः मामले की अयधकाररक जांच करके यस्थयत स्पि की 

जाए ऄन्यथा, ईयचत भुगतान की पुयि न होने पर ईक्त रायश को सम्बयन्धत से दडं ब्याज सयहत 



8 
 

वसूली करके पंचायत यनयध मे जमा करवाया जाना सुयनयित ककया जाए  तथा ऄनुपालना से 

अगामी ऄंकेक्षण के दौरान ऄवगत करवाया जाए | 

11.  स्वीकृत रायश से ऄयधक खचय की गयी ̀ 3418 की वसूली बारे:- 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया कक  बी.अर.जी.एफ. स्कीम के ऄंतगयत स्वीकृत कायय 

"यनमायण सम्पकय  मागय मुख्य मागय से गााँव बशेच " हतेु योजना में `2,39,000. स्वीकृत थी 

जबकक ईक्त कायय पर BRGF की खाता बही (ledger) के पृि संख्या 30 के ऄनुसार कदनांक 

07/07/2014 तक `2,92,418 खचय कर दी गयी थी, ईक्त ऄयधक व्यय की गयी रायश में 

से कदनांक 28/05/2014 को `50000 की वसूली सम्बयन्धत से कर दी गयी थी यजसके 

बावजूद (292418-239000=53418-50000=3418) `3418 की वसूली सम्बयन्धत 

से ओर की जानी चायहए थी जोकक ऄंकेक्षण ऄवयध तक नहीं की गयी थी | ऄतः ईक्त रायश की 

वसूली न करने बारे यस्थयत स्पि की जाये ऄन्यथा रायश को सम्बयन्धत से दण्ड ब्याज सयहत 

वसूलकर ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाया जाय|े 

12.  यनमायण कायो से सम्बयन्धत ऄयनययमतताएाँ:-  

 (i) तकनीकी प्रायधकारी के मुलयांकन से ऄयधक यनमायण सामग्री का क्रय कर `0.12 लाख का 

ऄयधक अहरण/भुगतान कर रायश का सम्भायवत दरु्ववयनयोजन:- 

            ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया कक यवयभन्न यनमायण कायों में तकनीकी प्रायधकारी के 

प्राक्कलन/मूलयांकन से ऄयधक यनमायण सामग्री की मात्रा की खरीद कर यनम्नतायलकानुसार  

`11783 का ऄयधक अहरण ककया गया ह ैयजसे ईयचत स्त्रोत से वसूलकर सम्बयन्धत कोष में जमा 

कर ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाया जाए| 

PMAGY:-यनमायण कायय, पक्की गली/ रास्ता टायल सयहत भलजा MB-7359 पेज 7-11 

यनमायण 

सामग्री का 

नाम 

सामग्री की क्रय 

की गइ मात्रा 

सामग्री की 

मूलयांककत 

मात्रा 

ऄयधक क्रय की 

गइ मात्रा 

क्रय दर रायश का 

ऄयधक 

अहरण/व्यय 

सीमेंट  100 बैग्स 86 बैग्स 14 बैग्स 225/- 3150/- 

 यवकास कायय (SDP):- यनमायण कायय, सामुदाययक भवन भोड़ी, MB-7359 पेज 14 से 17  

ईंटें 6000 5681 319 7/- 2233/- 

सररया  735 ककलो  575 ककलो  160 ककलो  40/- 6400/- 

रायश का कुल ऄयधक अहरण/भुगतान   11783/- 
 

(ii) यनमायण कायय के पूणय हो जाने के ईपरांत सीमेंट की खरीद हेत ु`0.18 लाख का संकदग्ध 

क्रय/भुगतान:- 

(क) ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया कक  यनमायण कायय सामुदाययक भवन भोड़ी (SDP) 

का कायय माप पुयस्तका संख्या:7359 के पृि संख्या 14 से 17 के ऄनुसार ईक्त कदनांक 

06/04/2015 को कायय पूणय हो गया था जबकक ईक्त कायय के समायप्त हतेु  कदनांक  

06/02/2016 (10 महीने बाद) 30 बैग्स सीमेंट @ 258/-प्रयत बैग तथा ढुलान सयहत 
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`9,495 का भुगतान दशायया गया ह ैजोकक तकयसंगत प्रतीत न होकर ऄयनययमत /संकदग्ध प्रतीत 

होता है, यजस बारे वास्तयवक यस्थयत स्पि की जाए | क्योंकक ककसी भी कायय के पूणय होने के 

ईपरांत सामग्री की खरीद नहीं की जा सकती|    

(ख) आसी प्रकार यनमायण कायय पक्का रास्ता टायल सयहत भलजा (PMAGY) का कायय 

माप पुयस्तका संख्या:7359 के पृि संख्या 7 से 11 के ऄनुसार  कदनांक 06/11/2015 को 

कायय पूणय हो गया था , जबकक ईक्त कायय के यलए कदनांक  24/05/2016 (लगभग 6 महीने 

बाद) 450 टायलस  @ 19/-प्रयत टायल के यहसाब से `8550 का भुगतान दशायया गया ह ै

जोकक तकयसंगत प्रतीत न होकर ऄयनययमत व  संकदग्ध प्रतीत होता है , यजस बारे वास्तयवक 

यस्थयत स्पि की जाए|  

          ईपरोक्त ककये गए भुगतान/अहरण ऄयनययमत पाए जाने की यस्थयत में अहररत रायश 

को ईयचत स्त्रोत से वसूलकर सम्बयन्धत कोष में जमा कर ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को 

ऄवगत करवाया जाए| 

(iii) यनमायण कायो को तकनीकी प्रायधकारी से मूलयांककत करवाए यबना ̀31.46 लाख  का 

अहरण/भुगतान:- 

           ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया कक यवयभन्न यनमायण कायों को सक्षम तकनीकी 

प्रायधकारी से मूलयांककत करवाए यबना  `31,45,582 का अहरण /भुगतान ककया गया है , 

जोकक यनयमानुसार न होने के कारण ऄयनययमत तथा संकदग्ध प्रतीत होता है | ईपलब्ध करवाइ 

गइ यवकास कायों की सूयच  {पररयशि-7} के ऄनुसार बहुत से कायय वषय 2014-15 या आससे 

भी पहले से शुरू ककये गए ह ैजोकक ऄंकेक्षण ऄवयध तक भी पूणय नहीं हुए थे और न ही आन कायों 

पर दशायए गए व्यय को तकनीकी प्रायधकारी द्वारा का मूलयांककत ककया गया है , जोकक ईक्त 

यवकास कायों की सूयच के ऄनुसार स्वतः ही स्पि है | ईपरोक्त व्यय से सम्बयन्धत प्राक्कलन 

ऄयभलेख, माप पुयस्तकाए,ं मूलयांकन शीट्स तथा ईक्त कायो के पूणय होने से  सम्बयन्धत कोइ भी 

ऄयभलेख ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत नहीं ककये गए , यजनके अभाव में दशायया गया व्यय /भुगतान 

सही था या नहीं आस बात की पुयि ऄंकेक्षण के दौरान नहीं की जा सकी | यजस बारे वास्तयवक 

यस्थयत स्पि की जाए | भुगतान/अहरण ऄयनययमत पाए जाने की यस्थयत में अहररत रायश को  

ईयचत स्त्रोत से वसूलकर सम्बयन्धत कोष में जमा कर ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄवगत 

करवाया जाए| 

 

 

(iv). यनमायण कायय, पक्की गली/रास्ता टायल सयहत भलजा  (PMAGY) हेतु दो यवयभन 

दरों से टायलस की खरीद कर ̀ 1300 का ऄयधक भुगतान:- 

          ईपरोक्त कायय हतेु प्राक्कलन में दशाययी गइ मात्रा के ऄनुसार कोटेशन्स लेकर तदानुसार 

न्यूनतम दर पर खरीद न करके `1300 का ऄयधक भुगतान ककया गया ह ैयजस बारे यस्थयत स्पि 
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की जाए ऄन्यथा ईक्त राशी को ईयचत स्त्रोत से वसूलकर सम्बयन्धत कोष में जमा कर ऄनुपालना से 

अगामी ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाया जाए| टायलस की खरीद का ब्यौरा यनम्नानुसार ह;ै 

कदनांक टायलस की मात्रा खरीद दर न्यूनतम दर  ऄयधक व्यय  
10.01.1

4 

1000 20/- 19/- 1000/- 

25.04.1

4 

1500 19/- 19/- ------ 

26.03.1

5 

300 20/- 19/- 300/- 

कुल ऄयधक भुगतान  1300/- 

          ईपरोक्त से यह प्रतीत होता ह ैकी पंचायत द्वारा यवकास कायों हतेु रायश खचय करते 

समय प्रावयधत यनयमों की ऄनुपालना करते हुए सरकारी धन रायश का ईपयोग करते समय 

यमतव्ययता को ध्यान में नहीं रखा जा रहा ह ैजोकक सरकार द्वारा समय -समय पर जारी यनदशेों 

की ऄवहलेना होने के कारण ऄयनययमत ह ैयजस बारे यवभागीय स्तर पर सख्त कदशा यनदशे जारी 

करने की अवश्यकता ह ैताकक भयवष्य में आस प्रकार की ऄयनययमतता पर प्रयतबन्ध लगाकर 

सरकारी धन रायश के दरुुपयोग पर रोक लगायी जा सके| 

(v) यनमायण कायय पक्का रास्ता भोंड़ी में मस्टर रोलस संख्या :21522 पर दशायए गए `0.16 

लाख के भुगतान की पुयि न होना:-  

          ईपरोक्त दशायए गए कायय में मस्टर -रोलस संख्या :21522 में यनम्नतयलकानुसार 

दशायए गए मजदरू /कदहाड़ीदार को ककये गए `15,670 के भुगतान की पुयि नहीं की जा सकी 

क्योंकक सम्बयन्धत मजदरू/कदहाड़ीदार से भुगतान की गइ रायश की प्रायप्त से सम्बयन्धत रसीद न 

तो मस्टर-रोलस यबल पर ली गइ थी और न ही ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत की गइ | यजसकी 

ऄनुपयस्थयत में ककया गया ईक्त रायश का अहरण संदहेास्पद प्रतीत होता है | यजस बारे 

वास्तयवक यस्थयत स्पि की जाए ऄन्यथा  ईक्त रायश को ईयचत स्त्रोत से वसूलकर सम्बयन्धत कोष 

में जमा करना सुयनयित ककया जाए | 

आसके ऄयतररक्त ईक्त मस्टर-रोलस को न तो यबल रयजस्टर में दजय ककया गया था, और न 

ही भुगतान करने से पूवय आसे तकनीकी प्रायधकारी से मूलयांककत तथा पंचायत प्रधान और सयचव के 

द्वारा सत्यायपत व पाररत ककया गया था , जोकक यहमाचल प्रदशे पंचायती राज (यवत, बजट, 

लेखों, संकमय कराधान व भत्ते ) यनयम 2002 के यनयम 48 व 49 की ऄवहलेना ह ै | ऄतः 

आन ऄयनययमतताओं के बारे में यस्थयत स्पि की जाए तथा आस बारे ऄपेयक्षत काययवाही करके 

ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण के दौरान ऄवगत करवाया जाए|  

13.  यनमायण कायों के प्राक्कलन/ऄयभलेख आत्याकद का सही तरीके से रख-रखाव न करना:-  

यहमाचल प्रदशे पंचायती राज (यवत,् बजट, लेखों, संकमय कराधान व भत्ते ) यनयम 

2002 के यनयम 94 व 95 की ऄनुपालना में ग्राम पंचायत द्वारा यवयभन्न यनमायण कायों के 

यनष्पादन हतेु ऄपेयक्षत प्राक्कलन, प्रशासयनक ऄनुमोदन, व तकनीकी स्वीकृयत, कायय पूणय होने 

का प्रमाण-पत्र व ईपयोयगता प्रमाण-पत्र आत्याकद से सम्बयन्धत ऄयभलेख ऄंकेक्षण को प्रस्तुत नहीं 

ककये गये और न ही ऄंकेक्षण ऄवयध के दौरान ककये गए यवकास कायो से सम्बयन्धत माप पुयस्तकाए 

ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत की गइ | यजनकी ऄनुपयस्थयत में  यनमायण कायों  पर खचय ककये  गये  लाखों 
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रूपये के व्यय की माप पुयस्तकाओं तथा सम्बयन्धत ऄयभलेख के ऄनुसार जााँच नहीं की जा सकी | 

यजससे यवकास कायो पर दशायया गया व्यय प्राक्कलन व ऄयधकाररक ऄनुमोदन के ऄनुसार सही था 

भी या नहीं आस बात की पुयि नहीं की जा सकी और न ही कायों के पूणय होने की यस्थयत ज्ञात हो 

सकी| ऄतः ईक्त ऄयभलेखों को प्रस्तुत न करने बारे यस्थयत स्पि की जाए तथा ईन्हें पूणयतः तैयार 

करके अगामी ऄंकेक्षण में प्रस्तुत ककया जाना सुयनयित ककया जाए ताकक पंचायत द्वारा यनष्पाकदत 

करवाए जा रह ेलाखों रूपये के यनमायण कायों की पूणय जााँच सम्भव/सुयनयित हो सके|  

14.  मनरेगा योजना के ऄंतगयत खचय राशी से सम्बयन्धत ऄयनययमतताएाँ:- 

      ( i) यवतीय वषय 2015-16 व 2016-17 की रोकड़ बही संधाररत न करना:- 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया कक पंचायत सयचव द्वारा यवतीय वषय 2015-16 तथा 

2016-17 में मनरेगा योजना के ऄंतगयत प्राप्त ऄनुदान व खचय की गयी रायश को रोकड़ बही में 

दजय नहीं ककया गया है, जबकक ईक्त ऄवयध में सयचव ग्राम पंचायत  द्वारा प्रदान की गइ Online 

Financial Statements के ऄनुसार यवयभन्न यवकास कायो पर वषय 2015-16 में 

`6,34,726 तथा यवतीय वषय 2016-17 में `9,03,120 का Online भुगतान ककया गया 

ह ै| ईक्त प्रायप्त व भुगतान का रोकड़ बही  खता बही में दजय न होने के कारण न तो ईन्हें यवतीय 

यस्थयत में शायमल ककया जा सका और न ही सम्बयन्धत ऄयभलेख के साथ ईसकी ऄंकेक्षण से 

सम्बयन्धत जााँच की जा सकी , क्योंकक ईक्त योजना के ऄंतगयत ऄंकेक्षण ऄवयध के दौरान 

स्वीकृत/ककये गए यवयभन्न यवकास कायों (सावयजयनक व् यनजी ) की यवकास कायय सूयच , 

स्वीकृयत पत्र , कायों के तकनीकी प्राक्कलन , सम्बयन्धत माप पुयस्तकायें , कायय पूणय होने व् 

मूलयांकन से सम्बयन्धत ऄयभलेख ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत नहीं ककये गए यजनके अभाव में ईक्त योजना 

खचय की गइ रायश का व्यय /भुगतान सही था या नही आस बात की पुयि नहीं की जा सकी | ऄतः 

ईक्त ऄवयध की रोकड़ बही को संधाररत न करने तथा सम्बयन्धत ऄयभलेख ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत न 

करने बारे ओयचत्य स्पि करते हुए ईक्त ऄयभलेख को पूणयतः तैयार करके अगामी ऄंकेक्षण के 

दौरान प्रस्तुत करना सुयनयित ककया जाये , तथा भयवष्य में यनयमानुसार ऄयभलेख को तैयार 

करना भी सुयनयित ककया जाए| 

(ii) यबल/वाईचसय के ऄनुसार रोकड़ बही में दजय व्यय की रायश से वषय 2014-15 के दौरान 

`3.34 लाख का Online ऄयधक भुगतान:- 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया कक यवतीय वषय 2014-15 में मनरेगा योजना के ऄंतगयत 

(Online Financial Statements) के ऄनुसार यवयभन्न यवकास कायों हतेु ककये गए भुगतान की 

रायश रोकड़ बही में यबल/वाईचर के ऄनुसार दजय की गइ व्यय की रा यश से `3,33,956 

ऄयधक है| ईक्त Online भुगतान की गइ रायश तथा रोकड़ बही में दजय व्यय की रा यश में  जो 

ऄन्तर ह ैईस बारे वास्तयवक यस्थयत स्पि की जाये ऄन्यथा ईक्त ऄयधक भुगतान की  गइ रायश को 

ईयचत स्त्रोत से वसूलकर पंचायत सम्बयन्धत कोष में जमा ककया जाये तथा ऄनुपालना से अगामी 

ऄंकेक्षण को ऄवगत  कर वाना सुयनयित ककया जाये | ईक्त ऄयधक भुगतान /ऄन्तर का ब्यौरा 

यनम्नतायलकानुसार ह;ै 
 

यवतीय वषय रोकड़ बही के ऄनुसार ऑन 

लाआन ककया गया भुगतान 

फाआनेंयसयल स्टेटमेंट्स के 

ऄनुसार ऑन लाआन ककया गया 

भुगतान 

ऄयधक भुगतान 

(ऄन्तर) 

1 2 3 4{3-2} 

2014-15 8,52,900/- 11,86.856/- 3,33,956/- 
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कुल ऄन्तर 3,33,956/- 

(iii) यनमायण सामग्री के क्रय पर कायय के यलए स्वीकृत रायश के 40% से ऄयधक रायश खचय कर 

`1.07 लाख का ऄयधक भुगतान:- 

                             [                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

      ऄंकेक्षण के दौरान Online Financial Statements कक जााँच करने पर पाया गया कक 

मनरेगा योजना के कदशा यनदशेों के यवपरीत रायश को खचय कर यनमायण सामग्री की खरीद पर 

यनधायररत 40% की सीमा से ऄयधक रायश खचय करके ऄंकेक्षण ऄवयध के दौरान यनम्नतायलकानुसार 

`106503 का ऄयधक भुगतान ककया गया ह ैयजस बारे यस्थयत स्पि की जाए ऄन्यथा यनयमों के 

यवपरीत यनधायररत मापदण्डों से ऄयधक व्यय /भुगतान की गइ रायश को ईयचत स्त्रोत से वसूलकर 

सम्बयन्धत कोष में जमा करना सुयनयित ककया जाए| 

 आसके ऄयतररक्त ईक्त कायय लगभग 3 वषय से प्रगयत पर ह ैजोकक सम्बयन्धत स्वीकृत पत्रों 

की शतों की यवपरीत होने के कारण ऄयनययमत ह ैयजनकी सक्षम प्रायधकारी की पुनः स्वीकृयत ली 

जानी चायहए, साथ ही लयम्बत कायों की यवभागीय स्तर पर जााँच कर कदशा यनदशेों के यवपरीत 

ऄयधक व्यय की गइ रायश की वसूली करना सुयनयित की जाए ताकक भयवष्य में आस प्रकार के 

मामलों की पुनरावृयत को रोका जा सके|    

यवकास 

कायय का नाम 

स्वीकृत 

रायश 

मजदरूी पर 

कुल खचय/ 

भुगतान 

यनमायण सामग्री 

के क्रय पर कुल 

खचय/भुगतान 

मनरेगा शीषय के 

ऄंतगयत 40% देय 

रायश (Permissible 
amount ) 

यनमायण सामग्री के क्रय 

पर स्वीकृत रायश के 

40% से ऄयधक का 

भुगतान  

यनमायण 

ससचाइ कूहल, 

रटपररया से 

धरला     

150000 31416 74604 20944 53660 

यनमायण फुट 

यिज घराट की 

थड 

150000 27086 70900 18057 52843 

कुल ऄयधक भुगतान   106503 
[[         

15.  `1.13 लाख की पेशगी रायश की शेष वसूली:- 

ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या : 3 कदनांक 01.08.2017 के सन्दभय में सयचव ग्राम पंचायत 

चमेन्जी द्वारा ईनके पत्र क्रमांक  GP-Chamenji-77/2017 कदनांक 03.08.2017 {पररयशि-

8(2)} के ऄनुसार कदनांक 31.03.17 को पेशगी के रूप में अहररत `113078 कदनांक 

31.03.1998 से पहले से समायोजन हतेु शेष बताइ गइ ह ैयजसकी सम्बयन्धत से तुरन्त वसूली 

कर पंचायत यनयध में जमा कर ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाया जाए|   

16 `3.75 लाख की ऄयधक व्यय शेष वासूली बारे:-  

ईपरोक्त पैरा में वर्वणत ऄंकेक्षण ज्ञापन व प्रयतईत्तर पत्र के ऄनुसार कदनांक 

31.03.1998 से पहले से यवयभन्न यवकास कायों पर ककये गए `3,75,354 {पररयशि-

8(4)} की ऄयधक व्यय की गइ रायश की वसूली ऄंकेक्षण ऄवयध तक शेष थी | यजसे न करने के 

कारणों को स्पि ककया जाए तथा ईक्त वसूली योग्य रायश को सम्बयन्धत से यनयमानुसार दण्ड 
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ब्याज सयहत तुरन्त वसूली कर पंचायत यनयध में जमा कर ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को 

ऄवगत करवाया जाए|  

17. ऄनुदानों की ̀ 17.69 लाख का ईपयोग न करना:-  

पंचायत द्वारा ईपलब्ध कारवाइ गइ सूचना के ऄनुसार कदनांक 31/03/2017 तक 

ऄनुदानों से प्राप्त `17,69,133.91 {पररयशि-2} ईपयोग हतेु शेष थी। ग्राम पंचायत को 

यवयभन्न यवकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों के स्वीकृयत पत्र की शतों के ऄनुसार ऄनुदान की 

रायश को यवयहत ऄवयध के दौरान व्यय ककया जाना ऄपेयक्षत था , जबकक पंचायत द्वारा ऄनुदान 

की रायश को यवयहत ऄवयध के दौरान व्यय न करने के कारण धन का ऄवरोधन होने के साथ -साथ 

सरकारी योजनाओं से ग्रामीणों को होने वाले लाभ से भी वंयचत रहना पड़ा। ऄतः ऄनुदान की 

रायश को यवयहत ऄवयध के दौरान व्यय न करने के कारणों को स्पि करते हुए ऄनुदान की ईपरोक्त 

रायश के व्यय हतेु सक्षम ऄयधकारी से ऄवयध बढ़ौतरी की स्वीकृयत प्राप्त कर ईक्त रायश को व्यय 

ककया जाना सुयनयित ककया जाये ऄन्यथा रायश का सम्बयन्धत संस्था को प्रत्यापयण ककया जाये।    

18. औपचाररकताओं को पूणय ककए यबना ही स्टोर/स्टॉक का क्रय:-  

यहमाचल प्रदशे पंचायती राज  (यवत्त बजट लेखें , संकमय , कराधान व भत्ते ) यनयम 

2002 के यनयम 67(4) व 67(5) द्वारा स्टाक /स्टोर का क्रय करने की औपयचररकताए ं

प्रावयधत ह ैयजसके ऄनुसार `1000 से ऄयधक के व `50,000 से कम रायश के क्रय हतेु कोटेशन 

अमंयत्रत ककया जाना तथा `50,000 से ऄयधक रायश के क्रय हतेु यनयव दाए ंअमंयत्रत ककए जाने 

का प्रावधान ह ैताकक ग्राम पंचायत को प्रयतयोगी मूलयों का लाभ प्राप्त हो सके | जबकक यनयम 

67 (3) (a) के ऄनुसार ग्राम पंचायत द्वारा प्रधान , ईप प्रधान, ग्राम पंचायत द्वारा नायमत 

दो वाडय मेम्बसय तथा सयचव को सयम्मयलत करके एक ईप सयमयत का गठन करके सयमयत द्वारा 

यनयवदा/कोटेशन्स अमंयत्रत करने के ईपरान्त ही क्रय ककए जाने का प्रावधान ह ै | परन्तु ग्राम 

पंचायत ने यबना ईप सयमयत का गठन ककये  था और यनयमानुसार कोटेशन /यनयवदाए ंअमंयत्रत 

ककए यबना ही स्टोर/स्टॉक की सामग्री का क्रय ककया है, जोकक ईक्त यनयमों के ऄनुसार न होने के 

कारण ऄयनययमत व अपत्तीजनक ह।ै ऄतः ईक्त व्यय /क्रय को यनयमानुसार न करने के कारणों को 

स्पि करते हुए आस ऄयनययमतता को सक्षम प्रायधकारी की स्वीकृयत से यनययमत करवाया जाए 

तथा भयवष्य में प्रत्येक व्यय /क्रय यनयमानुसार तरीके से ही ककया जाना सुयनयित ककया जाये। 

ईक्त यनयमों कक ऄवहलेना कर पंचायत द्वारा ककये गये क्रय की कुछ मदों का ब्यौरा  पैरा संख्या: 

20 के नीचे लगी तायलका में कदया गया ह;ै                                      

19. जे.सी.बी चाजीस का ̀ 2.40 लाख का ऄयनययमत भुगतान:- 

 ग्राम पंचायत चमेन्जी के ऄवयध 01/4/2014 से 31/03/2017 के ऄंकेक्षण के 

दौरान पाया गया कक ग्राम पंचायत द्वारा यवयभन्न कायों हतेु जे.सी.बी को प्रयत घंटे के अधार पर 

ककराये पर लेकर `2,40,200 का भुगतान यबना यनयवदाए ंअमयन्त्रत ही ककया गया है , 

जबकक पंचायती राज यवत्त यनयम 2002 के यनयम 67 (5)(a)व(b) के ऄनुसार `1000 से 

ऄयधक की रायश के भुगतान /क्रय के यलये कोटेशन्स /यनयवदाएाँ अमंयत्रत की जानी ऄयनवायय ह ै | 

जबकक यनयम 67(3) के ऄनुसार ईक्त कायो हतेु कोटेशन्स /यनयवदाएाँ अमंयत्रत करने के यलए 
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एक ईप सयमयत का गठन ककया जाना ऄयनवायय था , यजनकी ऄनुपालना ककये यबना ही पंचायत 

द्वारा जे.सी.बी को यवयभन्न कायों हतेु ईपयोग में लाया गया है, यजस बारे यस्थयत स्पि की जाए 

| आसके ऄयतररक्त जे .सी.बी द्वारा करवाए गए कायों से सम्बयन्धत माप पुयस्तकाए ंसम्बयन्धत 

कयनि ऄयभयंता/तकनीकी सहायक द्वारा ऄंकेक्षण के दौरान अवश्यक जााँच हतेु प्रस्तुत नहीं की 

गइ, यजनकी ऄनुपयस्तयथ में जे.सी.बी चार्वजस का लाखों रूपये का भुगतान तकयसंगत व ईयचत 

था नहीं कहा जा सकता | ऄतः सम्बयन्धत ऄयभलेख को ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत न करने बारे  

औयचत्य स्पि ककया जाये तथा जे.सी.बी द्वारा करवाए गये कायों से सम्बयन्धत ऄयभलेख अगामी 

ऄंकेक्षण के दौरान ऄवलोकनाथय प्रस्तुत ककया जाना सुयनयित ककया जाए | 

ईपरोक्त के ऄयतररक्त यवयभन्न ठेकदारों को जे .सी.बी चार्वजस का भुगतान करते समय 

कोइ भी संवैधायनक कटौतीयां नहीं की गइ ह ैजबकक यनयमानुसार सम्बंयधत ठेकेदारों से 

यनम्नवर्वणत संवैधायनक कटौतीयां की जानी वांयच्छत थी |        

     (क) अयकर 2% 

           (ख) सेलस टैक्स 3% 

           (ग) प्रयतभूयत  रायश 10% 

           (घ)  लेबर सेस 1% 

ऄतः ईपरोक्त कटोयतयों को सम्बंयधत यबल से न ककये जाने बारे औयचत्य स्पि ककया जाए 

तथा भयवष्य में यनयमानुसार सभी संवैधायनक कटौयतयां करने के ईपरान्त ही भुगतान ककया जाना 

सुयनयित ककया जाए  

    जे.सी.बी चाजीस का ̀ 2,40,200 के ऄयनययमत भुगतान का यववरण  

क्रम 

संख्या 

फमय/ठेकेदार का 

नाम 

यबल संख्या /कदनांक कायय के 

घंटे 

दर प्रयत 

घंटा (`) 

कुल भुगतान 
(`) 

बी.अर.िी.एफ.  
1. श्री रणधीर ठाकुर 11/ 11.11.16 232 700 162400 

यवकास कायय 
2. S.T. Sons, vill. 

Saroj. 

736/ 15.04.15 38 725 27550 

3. -----do---- 745/ 02.10.15 40 750 30000 

4. -----do---- 748/ 05.11.15 27 750 20250 

कुल ऄदायगी 240200 

   

20.  क्रय की गइ स्टोर/स्टॉक की सामग्री की प्रयवयि न करना  

यहमाचल प्रदशे पंचायती राज (यवत,् बजट, लेखों, संकमय कराधान व भत्ते ) यनयम 

2002 के यनयम 69 के ऄनुसार पंचायत द्वारा प्राप्त/क्रय की गइ मदों को स्टॉक रयजस्टर में दजय 

करना ऄपेयक्षत ह ै| ग्राम पंचायत चमेन्जी के ऄयभलेखों की जााँच करने पर पाया गया कक पंचायत 

द्वारा यवयभन्न कायों हतेु क्रय की गइ यवयभन्न मदों की स्टॉक प्रयवयियााँ यनधायररत स्टॉक रयजस्टरों में 
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दजय नहीं की जा रही ह ैजोकक यनयमनुसार ऄपेयक्षत थी | ऄंकेक्षण ऄवयध में क्रय की गइ कुछ मदें 

यजन्हें स्टोर/स्टॉक रयजस्टर में दजय नहीं ककया गया था का ब्यौरा यनम्न तायलका में कदया गया ह ै|  

  

 

 

 

क्रम संख्या यवके्रता का नाम यबल संख्या/ 

कदनांक 

क्रय की गइ 

सामग्री 

भुगतान  की 

गइ रायश 

ऄनुदान: यवकास कायय   
1. संजय स्टोर सरांह  1433/ 

20.5.14 
180 kg सररया  8694 

2. -----do------ 1314/ 

9.11.15 
सररया  29250 

3. सत्यपाल  728/ 

01.2.16 
7000 ईंटें 51050 

4. 

 
मनीष गुड्स कैर्ररयर 252/ 

20.10.16 
300 फुट रेत 12000 

200 फुट बजरी  9000 

5. तरुण कुमार  341/ 

28.11.16 
4000 ईंटें 30000 

6. ऄरुण कुमार, नारग 26/ 

06.08.16 
2500 ईंटें 18750 

8. संजय स्टोर सरांह 846/ शून्य  670 kg सररया  25500 

ऄनुदान: बी.अर.जी.ऍफ़. 
9. ऄरुण कुमार, नारग  16/ 

26.06.16 
2900 ईंटें  21750 

    

ऄतः क्रय की गइ मदों की स्टॉक प्रयवयियों को सम्बयन्धत स्टॉक रयजस्टर में दजय न करने के 

कारणों को स्पि ककया जाए तथा प्रत्येक मद की स्टॉक प्रयवयियााँ खपत यववरण सयहत स्टॉक 

रयजस्टर में दजय करके ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाया जाए तथा भयवष्य में 

स्टोर/स्टॉक रयजस्टरों का रख-रखाव यनयमानुसार ककया जाना भी सुयनयित ककया जाए | 

21. यबलों को सक्षम प्रायधकारी से सत्यायपत व पाररत करवाए यबना `5.92 लाख का ऄयनययमत 

भुगतान:- 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया कक `5,92,189 के यबल वाईचसय पर यवकास कायय का 

नाम, स्कीम/ऄनुदान का नाम , प्रस्ताव संख्या यजस द्वारा ईक्त भुगतान की ऄदायगी को 

पंचायत द्वारा स्वीकृयत प्रदान की गइ को ऄंककत नहीं ककया गया था और न ही ईक्त यबलों को यबल 

रयजस्टर में दजय ककया गया था| आसके ऄयतररक्त भुगतान करने से पूवय यबलों को सक्षम प्रायधकारी 

द्वारा सत्यायपत व पाररत भी नहीं ककया गया था , जोकक यहमाचल प्रदशे पंचायती राज (यवत्त 

बजट लेखें, संकमय, कराधान व भत्ते) यनयम 2002 के यनयम (7) (47) (48) व (49) 

के प्रावधानों के यवरुद्ध होने के कारण ऄयनययमत है | ऄतः ईक्त यबलों/व्यय को सक्षम प्रायधकारी 

की स्वीकृत प्राप्त कर यनययमत करवाकर ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण के दौरान ऄवगत करवाया 
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जाए तथा भयवष्य में ईपरोक्त यनयमों का सख्ती से पालन करना भी सुयनयित ककया जाए | 

ईपरोक्त वर्वणत यबलों का यववरण {पररयशि-6} पर संलग्न ह|ै 

22.  बजट प्राक्कलन तैयार न करना :- 

यहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( यवत्त बजट लेखें , संकमय, कराधान व भत्ते ) यनयम 

2002 के यनयम 37 के ऄनुसार सयचव द्वारा फामय-11 मे पंचायत के अय व्यय प्राक्कलन तैयार 

करके ग्राम सभा मे पाररत करवाना ऄपेयक्षत था। आस प्रकार बजट प्राक्कलन तैयार /ऄनुमोकदत न 

करने के कारण पंचायत द्वारा ककया गया व्यय ऄयनययमत था। ऄतः बजट प्राक्कलनों को तैयार न 

करने के कारणों को स्पि करते हुऐ भयवष्य मे यनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार करना सुयनयित 

ककया जाये।  

23.  सावयध जमा में रायश का यनवेश न करना  

ग्राम पंचायत द्वारा ईपलब्ध करवाइ गइ जानकारी के ऄनुसार ऄंकेक्षण ऄवयध के दौरान 

कोइ भी रायश सावयध जमा में यनवेश नहीं की गइ थी , जबकक यहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

(यवत्, बजट, लेखों, संकमय कराधान व भत्ते) यनयम 2002 के यनयम 11 के ऄनुसार यजस 

रायश का ईपयोग ऄगले 6 माह तक नहीं ककया जाना हो तो ईस रायश को पंचायत में आस बारे 

प्रस्ताव पाररत करके सावयध जमा में यनवेश कर पंचायत के यलए ब्याज के रूप में ऄयतररक्त अय 

का सृजन ककया जा सकता है | ऄतः यह सुझाव कदया जाता ह ै कक भयवष्य में ईपरोक्त यनयम में 

कदए गये यनदशेों की ऄनुपालना करते हुए ऄयधशेष  (Surplus Funds) रायश को सुयनयोयजत 

तरीके से यनवेश कर ग्राम पंचायत यनयध के यलए ब्याज के रूप में ऄयतररक्त अय का सृजन ककया 

जाना सुयनयित ककया जाए | 

24.  यवयहत रयजस्टरों का रख रखाव न करना:- 

यह०प्र० पंचायती राज (यवत्त बजट लेखें ,संकमय,कराधान व भत्ते ) यनयम 2002 के 

यनयम 29 से 31 के ऄंतगयत पंचायत द्वारा यवयभन्न रयजस्टरों /ऄयभलेखों का रखरखाव ककया 

जाना ऄयनवायय था ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया कक पंचायत द्वारा यनम्न रयजस्टरों /ऄयभलेखों का 

रख रखाव नहीं ककया गया था , जोकक ऄयनययमत व अपयत्तजनक ह ैऄतः यनयमानुसार आन 

ऄयभलेखों व रयजस्टरों का रखरखाव ककया जाना  सुयनयित ककया जाये | 

1. ऄनुदानों का यवयनयोजन रयजस्टर |  
2. रोकड़ बही तथा बैंक पास बुक में यमलान सारणी | 
3. चल ऄचल संपयत्त का रयजस्टर | 
4. अकयस्मक व्यय रयजस्टर | 
5. ऄयग्रमों का रयजस्टर | 
6. रसीद बुकों का स्टॉक रयजस्टर | 
7. प्राक्कलन,तकयनकी स्वीकृयत तथा प्रशासयनक ऄनुमोदन रयजस्टर |  
8. मांग व प्रायप्त रयजस्टर| 
9. स्टेशनरी रयजस्टर| 
10. यनमायण सामग्री स्टोर रयजस्टर| 
11. मस्टर रोलस आशू रयजस्टर| 
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12. आन्वेंटरी रयजस्टर| 
 

25.  प्रत्यक्ष सत्यापन:-  

यह0 प्र0 पंचायती राज (यवत्त बजट लेखें, संकमय, कराधान व भत्ते ) यनयम 2002 

के यनयम 73 के ऄंतगयत पंचायत के भंडार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन ककया जाना 

ऄपेयक्षत है , परन्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया कक पंचायत द्वारा भंडार का यनयमानुसार 

सत्यापन नहीं ककया गया ह ैयजस बारे यस्तयथ स्पि की जाए तथा आस सन्दभय में ऄपेयक्षत काययवाही 

ऄम्ल में लाकर ऄनुपालना से आस यवभाग को ऄवगत करवाया जाये | 

26. लघु अपयत्त यववरयणका 

 (i) ग्राम पंचायत यनयध से ककये जा रह ेभुगतानों को मात्र ग्राम पंचायत के प्रधान द्वारा 

ही सत्यायपत ककया जा रहा ह ैजबकक पंचायती राज यवत्त यनयम ,2002 के यनयम 49 (1) के 

ऄनुसार कोइ भी भुगतान तब तक नहीं ककया जा सकता ह ैजब तक की ग्राम पंचायत के प्रधान व 

सयचव द्वारा शब्दों एवं ऄंको दोनों में दये रकम को आसमें यवयनर्ददि करते हुए संयुक्त : हस्ताक्षररत 

न ककया गया हो | ऄतः भयवष्य में पंचायत यनयध से ककये जाने वाले सभी भुगतानों को प्रधान व 

सयचव द्वारा संयुक्त रूप से हस्ताक्षररत करने के ईपरान्त ही भुगतान ककया जाना सुयनयित ककया 

जाए | 

 

 

 

(ii) पंचायती राज यवत्त यनयम , 2002 के यनयम 7 के ऄनुसार प्रत्येक यबल /वाईचर 

पर ग्राम सभा द्वारा ईस व्यय को पाररत ककये जाने से सम्बंयधत प्रस्ताव संख्या व कदनांक को 

ऄंककत ककया जाना ऄयनवायय ह ैजबकक ग्राम पंचायत द्वारा भुगतान ककये जा रह ेककसी भी 

यबल/वाईचर पर प्रस्ताव संख्या व कदनांक को ऄंककत नहीं ककया गया है | काययवाही पंयजका के 

ऄनुसार कदनांक 24.05.2016 की मायसक बैठक के पिात कोइ भी ऄदायगी /भुगतान 

पंचायत बैठक में पाररत नहीं ककया गया ह ैयजसका औयचत्य स्पि ककया जाए तथा भयवष्य में ईक्त 

यनयम का पालन ककया जाये तथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाया जाना सुयनयित 

ककया जाए | 

सयचव ग्राम पंचायत द्वारा काययवाही पंजीका का ईयचत तरीके से संधारण नहीं ककया 

गया ह ैयजससे आस पंजी के दरुूपयोग होने की सम्भावना से आन्कार नहीं ककया जा सकता , जैसा 

की ईपरोक्त पैरा में ईललेख ककया गया ह ैकक ग्राम पंचायत चमेन्जी द्वारा व्यय से सम्बयन्धत 

वाईचरों में यनयमानुसार ऄपेयक्षत ग्राम सभा /ग्राम पंचायत के सम्बयधत प्रस्तावों का ईललेख नहीं 

ककया जा रहा है , ऐसी यस्थयत में ऄंकेक्षण के दौरान “ग्राम सभा एंवम ग्राम पंचायत काययवाही 

पंजी” के ऄवलोकन  में पाया गया कक ईक्त पंयजका में एक साथ कइ पृि खाली छोड़कर तथा 

यवयभन्न स्थानों/पृष्ठों में ईपयस्थत पदायधकाररयों /सदस्यों के ह्सस्ताक्षर काययवाही की प्रयवयि शुरू 

होने के स्थान पर ही दजय की जा रही ह ैजबकक ये ग्राम पंचायत द्वारा पाररत प्रस्तावों के ईललेखन 

ईपरान्त ईक्त बैठक की काययवाही को बन्द करने के ईपरांत करवाए जाने ऄपेयक्षत थे ताकक पंचायत 
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प्रधान एवं पंचायत सयचव द्वारा ऄपने स्तर पर ककसी प्रस्ताव को पाररत न दशायया जा सके। ईक्त 

पंचायत के सन्दभय में ऐसी यस्थयत की सम्भावना से यबलकुल भी आन्कार नहीं ककया जा सकता , 

क्योकक काययवाही पंयजका के पृि संख्या 201 व 202 पर मायसक बैठक कदनांक 

06.01,2017 को बन्द ककये यबना ही ईक्त पंयजका को पृि संख्या 203 से 301 तक खाली 

छोड़कर कदनांक 26.01.2017 से नयी काययवाही पंयजका खोली गइ | ईक्त पंयजका को 

यनयमानुसार संधाररत न करने बारे यस्थयत स्पि की जाए तथा भयवष्य में आसका संधारण 

यनयमानुसार करना भी सुयनयित ककया जाए |  
 
 
 
 
 
 

    

27.  यनष्कषय:- लेखों में सुधार की यनतान्त अवश्यकता है | 

 

  

  gLrk@& 

¼jkds”k dkyjk½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼x½15@2017 [k.M&1&1169&1172 fnukad       

16-02-2018  f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dqlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k    

1 ¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] fljekSj] ftyk fljekSj fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M iPNkn] ftyk fljekSj fg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r चमेन्जी, fodkl [k.M iPNkn] ftyk fljekSj ¼fg0iz0½ dks bl 

vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ 

djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 

 

 gLrk@& 

  ¼jkds”k dkyjk½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

                                            

 


