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ग्राम पंचायत धमून, विकास खण्ड मशोबरा, वजला वशमला  

के लेखाओं का अंकेक्षण एि ंवनरीक्षण प्रवतिेदन 

अिवध 1/4/2014 से 31/3/2017 

 

1  प्रस्तािना   

(क) 11िें वित्त आयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदेश पंचायती राज 

अवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होन े ि संयुक्त वनदेशक एिं उप सवचि 

पंचायती राज विभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 

07.04.2016 द्धारा पंचायती राज संस्थाओं के अंकेक्षण का दावयत्ि, स्थानीय लेखा परीक्षा 

विभाग, वह. प्र., को सोंपे जाने के दवृिगत, ग्राम पंचायत धमून, विकास खण्ड 

मशोबरा, वजला वशमला के अिवध 1/4/2014 से 31/3/2017 के लेखाओं का अंकेक्षण कायय, 

स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग द्धारा दकया गया।  

 अंकेक्षण अिवध के दौरान ग्राम में वनम्नवलवखत प्रधान ि सवचि काययरत थ:े- 

प्रधान 

क्रम संख्या नाम अिवध 

1 श्री राम दयाल 01.04.2014 से 

22.01.2016 

2 श्री बलदेि राज ठाकुर  23.01.2016 से लगातार 

सवचि  

क्रम संख्या नाम अिवध 

1 श्रीमवत सुनीता ठाकुर     2015 से 09/2016 तक   

2 श्रीमवत प्रप्रयका गगय 09.11.2016 से लगातार 

 

(ख) गम्भीर अवनयवमतता का सार:- ग्राम पंचायत धमून के अिवध 1/4/2014 से 

31/3/2017 के लेखाओं के अंकेक्षण एिं वनरीक्षण के दौरान पाई गई गम्भीर 

अवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से ह:ै-  

क्र0 स0ं पैरा 

संख्या 

अवनयवमतता का संवक्षप्त सार  रावश 

लाखों में 

1 5(ख) ददनांक 31.03.2017 को पंचायत वनवध एिं GIA की रोकड़ बही और 

संबवधधत बैंक खातों के अंवतम शेष में अधतर  

2.67 

2 5(ग) ददनांक 31.03.2017 को Integrated Water Shed Development Project 

की रोकड़ बही और संबवधधत बैंक खातों के अंवतम शेष में अधतर  

0.35 

3 6 प्राप्त आय को संबवधधत बैंक खाते में जमा करिाए वबना सीधे तौर पर व्यय 

दकए जाने बारे। 

0.05  

4 8 विवभन्न मदों की खरीद एिं वनमायण कायों,Mustroll भुगतान हतेु की रावश 

का भुगतान नकद रोकड़ में दकय ेजाने के कारण दरु्विवनयोजन की सम्भािना  

8.10  

5 9  रोकड़ बही में लेखांदकत प्राप्त आय के स्त्रोत, उदे्दश्य इत्यादद के 

संदभय में जानकारी उपलब्ध न होना  

2.95  

6 11  ददनांक 31.03.2017 तक अनुदान का उपयोग न दकया जाना।  41.72  
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7 12  ददनांक 31.03.2017 तक अस्थाई अवग्रमों का समायोजन न दकया जाना। 0.20  

8 13  वनमायण कायों के प्राक्कलन तैयार दकए वबना ही अवनयवमत व्यय 

दकया जाना।  

3.46  

9 14  औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही स्टॉक स्टोर का क्रय करना  4.77  

10 15  क्रय दकए गए स्थाई एिं अस्थाई भण्डार की भंडार रवजस्टरों में प्रविवि न 

दकया जाना  

3.81  

 

2 ितयमान अंकेक्षण :-  

  ग्राम पंचायत धमून, विकास खण्ड मशोबरा, वजला वशमला के अिवध 1/4/2014 से 

31/3/2017 के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान अंकेक्षण, श्री अवनल शमाय, अनुभाग अवधकारी 

एिं श्री रविधर प्रसह, अनुभाग अवधकारी द्वारा ददनांक 05.07.2017 से 12.07.2017 

के दौरान ग्राम पंचायत धमून में दकया गया। लेखाओं की विस्तृत जााँच हतेु आय एिं व्यय 

के वलए वनम्न मासों का चयन दकया गया, वजसके पररणामों को आगामी पैराग्राफों में 

समाविि दकया गया ह।ै  

िषय आय व्यय 

2014-15 11/2014  11/2014  

2015-16 09/2015  07/2015 

2016-17  03/2017  03/2017  

 

  इस अंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयंत्रक अवधकारी द्वारा 

उपलब्ध करिाई गई सूचनाओं एिं अवभलेख के आधार पर दकया गया ह।ै उक्त पंचायत द्वारा 

अंकेक्षण को उपलब्ध करिाई गई दकसी भी सूचना/अवभलेख के अपूणय/गलत ि उपलब्ध न 

होने की वस्थवत में अंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाले दकसी भी प्रभाि हतेु, स्थानीय लेखा 

परीक्षा विभाग, वह.प्र. उत्तरदायी नहीं होगा।  

 

 

3 अंकेक्षण शुल्क  

  ग्राम पंचायत धमून, विकास खण्ड मशोबरा, वजला वशमला के अिवध 1/4/2014 से 

31/3/2017  के लेखाओं के अंकेक्षण हतेु अंकेक्षण शुल्क `8000/- बनता ह।ै उक्त अंकेक्षण 

शुल्क की रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदेशक, स्थानीय लेखा परीक्षा 

विभाग, वह. प्र. वशमला-171009 को प्रेवषत करने हतेु अंकेक्षण अवधयाचना संख्या 

483/2017 ददनांक 12.07.2017 द्वारा सवचि, ग्राम पंचायत, धमून से अनुरोध दकया 

गया।  

4 वित्तीय वस्थवत    

  सवचि,ग्राम पंचायत धमून द्वारा प्रस्तुत अवभलेखों के अनुसार MG NREGA & 

Integrated Water Shed Project के अवतररक्त प्राप्त अधय अनुदानों और स्िय ं स्त्रोत की 

आय/व्यय को एक ही रोकड़ बही में लेखांदकत दकया गया ह ैतथा साथ ही बैंक खातों में 

तदानुसार जमा करिाया गया ह।ै इसके अवतररक्त रोकड़ बही में लेखांदकत आय व्यय के 

सम्बधध में खाता बवहयों का वनमायण नहीं दकया गया था। खाता बही नहीं बनाए जाने के 

कारण प्राप्त अधय अनुदानों और स्िय ंस्त्रोत की आय, व्यय को अलग-अलग नहीं दकया जा 
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सका। ग्राम पंचायत के अिवध 1/4/2014 से 31/3/2017 के लेखाओं की वित्तीय वस्थवत का 

विस्तृत वििरण संलग्न “पररवशि- 1” पर ददया गया ह।ै    

5  ( क) रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान न करना तथा बैंक समाधान वििरणी तैयार न 

करना  

  ग्राम पंचायत धमून की रोकड़ बही के अिलोकन में पाया गया दक पंचायत द्धारा 

अंकेक्षण अिवध के दौरान रोकड़ बही ि बैंक खातों का वमलान नहीं दकया गया था, जबदक 

वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के वनयम 

7(3) ि 10(1) के अनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान करना 

अवनिायय था। अत: पंचायत द्धारा रोकड़ बवहयों का बैंक खाते से वमलान न करना वनयमों 

के विरुद्ध होने के कारण अवनयवमत ह।ै अत: इस अवनयवमतता के बारे में उवचत स्पिीकरण 

प्रस्तुत करत ेहुये पंचायत की रोकड़ बवहयों का  बैंक खातों के साथ वमलान दकया जाना 

सुवनवित दकया जाए।  

 (ख) ददनांक 31.03.2017 को पंचायत वनवध एि ं GIA की रोकड़ बही और संबवधधत बैंक खातों के 

अंवतम शेष में `2.67 लाख का अधतर  

  पंचायत वनवध एिं GIA की रोकड़ बही और संबवधधत बैंक खातों के ददनांक 31.03.2017 को 

दशायय ेगए अंवतम शेष की अंकेक्षण के दौरान जााँच करन ेपर पाया गया दक दोनों के बीच `267107/- का 

अधतर था। वििरण वनम्न ददया गया हैं।  अत: इस अधतर बारे आिश्यक काययिाही की जाय ेऔर 

कृत काययिाही से आगामी अंकेक्षण के दौरान अिगत करिाया जाना सुवनवित दकया जाए।  

 

  इस संदभय मे जारी अंकेक्षण अवधयाचना संख्या 480/2017 ददनांक 11.07.2017 

के प्रवतउत्तर में पत्र संख्या 015 ददनांक 13.07.2017 से सवचि, ग्राम पंचायत धमून 

द्धारा सूवचत दकया गया दक यह अंतर उनके कायय ग्रहण करन े से पूिय से हैं इस बारे में 

आिश्यक छानबीन के उपरांत कृत काययिाही से अिगत करिाया जायेगा।   

अधतर का वििरण 

Balance as per Cash Book (General Cash Book) 4934506.00 

Cash in Hand as on 31.03.2017 as per General Cash Book P.No.105  417.00 

Bank Account No. 5874 (General Cash Book) (Balance as per Bank Certificate) 5020068.00 

Bank Account No. 5385 (General Cash Book) (Balance as per Bank Certificate) 176791.00 

Bank Account No. 7242 (General Cash Book) (Balance as per Bank Certificate) 4337.00 

Total 5201613.00 

Difference between Cash Book and Bank Accounts 267107.00 

 

 (ग) ददनांक 31.03.2017 को Integrated Water Shed Development Project की रोकड़ बही 

और  संबवधधत बैंक खातों के अंवतम शेष में `0.35 लाख का अधतर  

  Integrated Water Shed Development Project की रोकड़ बही और संबवधधत बैंक खातों के 

ददनांक  31.03.2017 को दशायय ेगए अंवतम शेष की अंकेक्षण के दौरान जााँच करने पर पाया गया दक 

दोनों के बीच `35472/- का अधतर था। वजसका वििरण वनम्न ददया गया हैं। अत: इस अधतर बारे 

आिश्यक काययिाही की जाये और कृत काययिाही से आगामी अंकेक्षण के दौरान अिगत 

करिाया जाना सुवनवित दकया जाए।  

  इस संदभय मे जारी अंकेक्षण अवधयाचना संख्या 481/2017 ददनांक 11.07.2017 

के प्रवतउत्तर में पत्र संख्या 015 ददनांक 13.07.2015 से सवचि, ग्राम पंचायत धमून 
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द्धारा सूवचत दकया गया दक यह अंतर उनके कायय ग्रहण करन े से पूिय से हैं इस बारे में 

आिश्यक छानबीन के उपरांत कृत काययिाही से अिगत करिाया जायेगा।   

अधतर का वििरण 

Integrated Water Shed Development Project   

Balance As per Cash Book as on 31.03.2017 167980.00 

Bank Account No. 8096 (Integrated Water Shed Development Project)  

(Balance as per Bank Certificate) 30979.00 

Bank Account No. 5385 (Integrated Water Shed Development Project)  

(Balance as per Bank Certificate) 101529.00 

Total 132508.00 

Difference between Cash Book and Bank Accounts 35472.00 

  

 

  

6.  प्राप्त `0.05 लाख की आय को संबवधधत बैंक खात ेमें जमा करिाए वबना सीध ेतौर पर व्यय करना  

   वनयमानुसार सियप्रथम प्राप्त आय को पंचायत के बैंक खाते में जमा दकया 

जाना और उसके उपरांत विवभन्न व्ययों हतेु उस बैंक खाते से रावश का भुगतान दकया जाना 

अपेवक्षत था। अंकेक्षण में प्राप्त आय की जााँच करने पर पाया गया दक विवभन्न कायय ददिसों 

को `4930/- की आय विवभन्न आय शीषयकों के अंतगयत प्राप्त की गई थी, इस प्राप्त 

`4930/- को पंचायत के बैंक खाते में जमा करिाए वबना ही सीधे तौर पर विवभन्न व्ययों 

का भुगतान करने हतेु प्रयोग दकया गया था। ऐसे सभी व्ययों का वििरण वनम्न ददया गया 

हैं। आय को सीधे तौर पर व्यय करना अपने आप में एक वित्तीय अवनयवमतता हैं। अत: 

इस अवनयवमतता बारे वस्थवत स्पि की जाए। साथ ही भविष्य में प्राप्त आय को सियप्रथम 

पंचायत के बैंक खाते में जमा करके उसके उपरांत भुगतान हते ु प्रयोग में लाई जानी 

सुवनवित की जाए।  

Cash 

Book 

Page No. 

Detail of Cash Collected Detail of  Cash Expenditure out of Cash Receipt 

Date of 

Receipt 

Type of 

Receipt 

Cash 

Collect

ed 

Date of 

Expenditure 

Type of 

Expenditure 

Amount of 

Expenditure 

58 07.04.2016 House Tax 1205 07.04.2016 Refreshment 1205 

61 18.05.2016 Marriage 

Registration 

110 18.05.2016 Stationery 110 

81 30.09.2016 House Tax 3615 30.09.2016 Telephone Bill & 

Stationery 

3615 

   4930   4930 

 

7.   वनधायररत सीमा स ेअवधक नकद रावश का रखना  

   पंचायत की रोकड़ बवहयों के अंकेक्षण में पाया गया दक पंचायत द्धारा 

“पररवशि -2 में ददय ेगए वििरणानुसार हस्तगत  रावश को वनधायररत सीमा से अवधक रखा 

गया था, जोदक वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 

2002 के वनयम 10(3) के प्रवतकूल होने के कारण अवनयवमत ि आपवत्तजनक ह।ै केिल 

imprest की रावश को ही हस्तगत रखा जा सकता ह ैतथा अधय सभी प्रावप्तयों को बैंक में 

जमा दकया जाना चावहए अत: वनयमों के विपरीत हस्तगत रावश रखने का औवचत्य स्पि 

करते हुये भविष्य में वनयमानुसार ही हस्तगत रावश का रखा जाना सुवनवित दकया जाए।  
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8 विवभन्न मदों की खरीद एि ं वनमायण कायों,Mustroll के भुगतान हेत ु `8.10 लाख का 

भुगतान नकद रोकड़ में दकय ेजान ेके कारण दरु्विवनयोजन की सम्भािना  

  वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 17(2) के अनुसार 1000/- से अवधक रावश का भुगतान बैंक चैक द्धारा संबवधधत 

व्यवक्त को दकया जायेगा। अंकेक्षण के दौरान विवभन्न व्ययों िाऊचरों, बैंक पास बुकों और 

चैक बुकों की Counterfoils की पड़ताल करन ेपर पाया गया दक `809720/- के व्यय 

िाऊचरों/Mustrolls का भुगतान बैंक चैक द्धारा सीधे प्राप्तकताय को न करके पंचायत प्रधान 

और पंचायत सदस्यों एिं सवचि को दकया गया दशायया गया था। बैंक पास बुकों और चैक 

बुकों की Counterfoils के अनुसार सभी बैंक चैक पंचायत प्रधान और पंचायत सदस्यों के 

नाम जारी दकए गए थ,े ऐसे सभी भुगतानों का वििरण संलग्न पररवशि- 3 पर ददया गया 

हैं। बैंक चैक को संबवधधत व्यवक्त के नाम जारी न करके अवपतु पंचायत प्रधान और पंचायत 

सदस्यों के नाम जारी करन े से भुगतान की गई रावश के दरु्विवनयोजन की सम्भािना से 

इधकार नहीं दकया जा सकता । अत: वनयमों की अनदेखी करके भुगतान बैंक चैक द्धारा 

सीधे प्राप्तकताय व्यवक्त को न करके पंचायत प्रधान और पंचायत सदस्यों के नाम जारी दकए 

जाने को धयायोवचत ठहराया जाए। साथ ही इन सभी भुगतानों की सत्यता की पड़ताल 

विभागीय तौर पर की जानी सुवनवित की जाए तथा कृत अनुपालना आगामी अंकेक्षण के 

दौरान प्रस्तुत की जानी सुवनवित की जाए। इसके अवतररक्त भविष्य में सभी भुगतान सीधे 

प्राप्तकताय के नाम जारी बैंक चैक से ही दकए जाने सुवनवित दकए जाए। 

  इस संदभय मे जारी अंकेक्षण अवधयाचना संख्या 482/2017 ददनांक 11.07.2017 

के प्रवतउत्तर में पत्र संख्या 014 ददनांक 12.07.2017 द्वारा सवचि, ग्राम पंचायत धमून 

ने  सूवचत दकया गया दक ज़्यादातर भुगतान मजदरूो को दकए गए थ,े वजनके बैंक खाते 

नहीं थे। भविष्य में सभी भुगतान संबवधधत व्यवक्तयों को ही दकए जायेगे।  

9  रोकड़ बही में लेखांदकत प्राप्त आय `2.95 लाख के स्रोत्र, उदे्दश्य इत्यादद के संदभय में 

जानकारी उपलब्ध न होना  

  वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 5 के अनुसार जब कभी भी पंचायत द्धारा दकसी भी प्रकार की आय प्राप्त की जायेगी 

उस वस्थवत में सवचि द्धारा फामय-3 में उस प्रावप्त के बदले में रसीद जारी दकया जाना 

अपेवक्षत था। अंकेक्षण के दौरान पाया गया दक रोकड़ बही पृष्ठ संख्या 32 ददनांक 

19.09.2015 को `295500/- अज्ञात प्रावप्त लेखा शीषयक के अंतगयत दशायई गई थी। 

पड़ताल करने पर पाया गया दक इस प्रावप्त के बदले कोई रसीद इत्यादद भी जारी नहीं की 

गई थी। अंकेक्षण के दौरान यह स्पि नहीं दकया गया दक उक्त रावश दकस शीषय के अंतगयत 

प्राप्त दक गई थी तथा उक्त रावश का व्यय दकस शीषय के अधतगयत दकया जाना था। अत: 

इस संदभय में विभागीय तौर पर इस रावश की प्रावप्त और उदे्दश्य की छानबीन की जाए। 

साथ ही प्राप्त आय के बदले में संबवधधत संस्था को रसीद जारी दकया जाना भी सुवनवित 

दकया जाए तथा आगामी अंकेक्षण के दौरान िस्तुवस्थवत से अिगत करिाया जाये।  

10.  बजट प्राक्कलन तैयार न करना  

   फामय-11 में पंचायत के आय ि व्यय के प्राक्कलन तैयार करके ग्राम सभा से 

पाररत करिाना अपेवक्षत था। अंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्धारा अंकेक्षण अिवध 
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के वलए पंचायत का बजट प्राक्कलन केिल मात्र ग्राम पंचायत की काययिाही पुवस्तका 

(Minutes Book of Gram Panchyat) में तैयार दकया गया था एिं पंचायत के काययिाही 

रवजस्टर में पंचायत का अनुमोदन लेकर ही इसे पाररत करिाया गया था। इस प्रकार सवचि 

द्धारा वनधायररत फामय -11 पर बजट प्राक्कलन तैयार/अनुमोददत न करन ेके कारणों को स्पि 

करते हुये भविष्य में वनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार करना सुवनवित दकए जाए।    

 11.  अनुदान की `41.72 लाख का उपयोग न करना  

  पंचायत द्धारा अनुदानों और स्ि: स्रोत्रों के सम्बधध में उपलब्ध करिाई गई सूचना 

के अनुसार ददनांक 31.03.2017 तक कुल `4171980/- उपयोग हतेु शेष थे। वजसका 

वििरण पररवशि-4 पर ददया गया हैं। अत: अनुदानों की रावश को विवहत अिवध के दौरान 

व्यय न करन ेके कारणों को स्पि करत ेहुये अनुदानों के व्यय हतेु सक्षम अवधकारी से समय 

अिवध बढ़ौतरी की स्िीकृवत प्राप्त करके उक्त रावश को व्यय करना सुवनवित दकया जाए 

अधयथा रावश का प्रत्यायपण संबवधधत संस्था को दकया जाए।  

  12. अस्थाई अवग्रमों `0.20 लाख का समायोजन न करना 

   व्यय िाऊचरों की जााँच में पाया गया दक पंचायत के पदावधकाररयों को 

विवभन्न प्रयोजनों को कायायवधित करने हतेु वह. प्र. पंचायती राज ( वित बजट 

लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के वनयम 30 के अनुसार अस्थाई अवग्रम की 

रावशयों का भुगतान दकया गया था। वनयमानुसार प्रयोजन के पूणय होन ेके तुरंत बाद अवग्रमों 

का समायोजन दकया जाना अपेवक्षत था, लेदकन पररवशि–5 में ददये गए वििरणानुसार 

अस्थाई अवग्रमों के समायोजन हतेु उवचत काययिाई न करने के कारण ददनांक 31.03.2017 

तक कुल `20000/-  के अस्थाई अवग्रम की रावश समायोजन हतेु शेष थे। इस प्रकार 

अस्थाई अवग्रमों का समय पर समायोजन न करिाने के कारण रावश के अस्थाई दरु्विवनयोजन 

की संभािनाओं से इधकार नहीं दकया जा सकता। अत: अस्थाई अवग्रमों को समय पर 

समायोवजत न करने के कारणों को स्पि दकया जाए तथा इन रावशयों का यथाशीघ्र 

समायोजन दकया जाए।  

 13. वनमायण कायों के प्राक्कलन तैयार दकए वबना ही `3.46 लाख का अवनयवमत व्यय करना 

  वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 2002 

के वनयम 94 के अनुसार `50000 से अवधक के कायों का वनष्पादन प्रशासवनक ि तकनीकी 

स्िीकृवत तथा प्राक्कलन तैयार दकए वबना नहीं दकया जा सकता था। वनमायण कायों से 

संबवधधत व्यय िाऊचरों की जााँच करने पर पाया गया दक पंचायत द्धारा “पररवशि-6” में 

ददय े गए वििरणानुसार वनमायण कायों पर `346478/- का व्यय प्रशासवनक ि तकनीकी 

स्िीकृवत तथा प्राक्कलन तैयार दकए वबना ही दकया गया, जोदक वनयमों के अनुकूल न होने 

के कारण अवनयवमत ि आपवत्तजनक ह।ै इसके अवतररक्त दकए गए कायों को माप पुवस्तका में 

भी दजय नहीं दकया गया ह ैजोदक संशय पैदा करता ह ैदक िास्ति में  पररवशि में दशायये 

गए कायय दकए गए ह ैअथिा नहीं? वजसकी पूणय जााँच दक जानी आपेवक्षत ह।ै अत: वनमायण 

कायों पर दकए गए व्यय को सक्षम अवधकारी की कायोत्तर स्िीकृवत से वनयवमत करिाया 

जाए अधयथा दकए गए व्यय की िसूली उवचत स्त्रोत से करने के उपरांत अपेवक्षत रावश 

पंचायत वनवध में जमा करिाई जाए।  

 14.  औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही `4.77 लाख के स्टॉक/स्टोर का क्रय करना  

  वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 67(4) ि 67(5) द्धारा स्टॉक/स्टोर का क्रय करने की औपचररकताए प्रािवधत ह।ै 

व्यय िाऊचरों के अंकेक्षण में पाया गया दक “पररवशि-7” में ददय े गए वििरणानुसार 

पंचायत द्धारा `476912/- के स्टॉक/स्टोर का क्रय औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही 
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दकया गया, जोदक उक्त वनयमों के अनुसार न होने के कारण अवनयवमत ि आपवत्तजनक ह।ै 

अत: स्टॉक/स्टोर का क्रय वनयमानुसार न करन े के कारणों को स्पि करत े हुये इस 

अवनयवमतता को सक्षम प्रावधकारी की स्िीकृवत से वनयवमत करिाया जाय ेतथा भविष्य में 

वनयमानुसार ही स्टॉक/स्टोर का क्रय दकया जाना सुवनवित दकया जाए। 

15.   क्रय दकए गए `3.81 लाख के स्थाई एिं अस्थाई भण्डार की भंडार रवजस्टरों में प्रविविया ं

न करना 

  वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 72(1)(a,b,c एिं d) के अंतगयत पंचायत द्धारा क्रय दकए गए भण्डार को उसकी 

स्थाई एिं अस्थाई प्रकृवत के अनुरूप फामय 25,26,27 एिं 28 में लेखांकन दकया जाना 

अपेवक्षत था। अंकेक्षण में विवभन्न क्रय की गई सामग्री की जााँच करने में पाया गया दक ग्राम 

पंचायत द्धारा अंकेक्षण अिवध 1.4.2014 से 31.3.2017 के दौरान क्रय की गई 

`381022/- की विवभन्न मदों, वजनका वििरण “पररवशि-8” में ददया गया ह,ै को क्रय 

करने के उपरांत भण्डार रवजस्टरों में दजय नहीं दकया गया था, वजसके फलस्िरूप अंकेक्षण के 

दौरान खरीदी गई सामग्री तथा उसकी खपत दक जााँच नहीं की जा सकी। सामग्री की खरीद 

से संबवधधत स्टॉक रवजस्टर में प्रविवि तथा खपत से संबवधधत माप पुवस्तका में प्रविवि 

आगामी अंकेक्षण के दौरान ददखाई जानी सुवनवित की जाये।  

16.  मानदेय के रूप में `975/- का अवधक भुगतान । 

  वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम  62(2) के अंतगयत ग्राम पंचायत के वनिायवचत सदस्यों को ग्राम पंचायत की सभा में 

उपवस्थवत के बदले में मानदेय का भुगतान दकया जायेगा, यदद कोई वनिायवचत सदस्य ग्राम 

पंचायत की सभा में उपवस्थत नहीं होता तो उसे उस सभा के वलए मानदेय का भुगतान 

नहीं दकया जायेगा । अंकेक्षण अिवध के दौरान वनिायवचत सदस्यों को दकए गए मानदेय 

भुगतान और ग्राम सभा के काययिाही रवजस्टर (Minutes Register) की जााँच करन ेपर पाया 

गया दक वनम्न मामलों में वनिायवचत सदस्यों को मानदेय का `975/- का  अवधक भुगतान 

दकया गया था।  ( वििरण वनम्न ददया गया हैं) । अत: वबना सभा में उपवस्थवत के 

वनिायवचत सदस्यों को दकए गए मानदेय के भुगतान की रावश की िसूली संबवधधत सदस्यों से 

की जानी सुवनवित की जाए।  

  

Excess payment of Honorarium to Panchyat Members. 

Name of Member Date of Meeting 

for which 

payment was 

made 

Amount 

Paid 

Remarks 

श्री राम प्रताप  29.09.2014 175.00 Member was absent as per Minutes Book 

श्रीमवत कुसुम 16.04.2015 200.00  Member was absent as per Minutes Book 

श्री राम प्रताप 30.04.2015  200.00  Member was absent as per Minutes Book 

श्रीमवत कुसुम 30.04.2015  200.00  Member was absent as per Minutes Book 

श्री ईश्वर  30.05.2015  200.00  Member was absent as per Minutes Book 

Total 975.00   

  

17.   विवहत रवजस्टरों का रख-रखाि न करना  

  वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 29 से 31 के अंतगयत पंचायत द्धारा विवभन्न रवजस्टरों/अवभलेखों का रख-रखाि 



8 
 

दकया जाना अवनिायय था। अंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्धारा वनम्न 

रवजस्टरों/अवभलेखों का  रख-रखाि नहीं दकया गया था, जोदक अवनयवमत ि आपवत्तजनक 

ह।ै अत: वनयमानुसार इन अवभलेखों ि रवजस्टरों का रख-रखाि दकया जाना सुवनवित दकया 

जाए।  

क्रम संख्या रवजस्टर /अवभलेख फॉमय संख्या संदर्वभत वनयम 

1 वनिेश रवजस्टर 1 12 

2 अस्थाई अवग्रमों का रवजस्टर 9 30 

3 वनमायण कायों का रवजस्टर  103 

4 मावसक बैंक समाधान वििरणी  15(1) 

5 विवभन्न अनुदानों के खाते(Ladgers)  7 29(1) 

6 िगीकृत सार (Classified Abstract) 8 29(4) 

 

 

 

 

 

   

7 दकराया मााँग एिं प्रावप्त रवजस्टर 10 33 ि 77(4) 

8 अनुदान रवजस्टर 21 61(1) 

9 डाक रटकट रवजस्टर 24 61(2) 

10 स्थाई एिं अस्थाई भण्डार रवजस्टर 25 एिं 26 72(1) (a&b) 

11 वनमायण कायों की तकनीकी स्िीकृवत का रवजस्टर 31 95(1) 

 

18. प्रत्यक्ष सत्यापन  

 वह. प्र. पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के वनयम 

73 के अंतगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना 

अपेवक्षत ह,ै परधतु अंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत प्रधान द्धारा भण्डार का 

वनयमानुसार सत्यापन नहीं दकया गया ह,ै वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा इस संदभय 

में अपेवक्षत काययिाई अमल में लाकर कृत अनुपालना से इस विभाग को अिगत करिाया 

जाए। 

 19. विविध अवनयवमतताए 

      (i) मनरेगा से संबवधधत अवभलेखों की अंकेक्षण में जााँच करन ेपर पाया गया दक अिवध 

1.4.2014 से 31.3.2017 के दौरान मनरेगा से संबवधधत प्राप्त अनुदानों और भुगतानों 

को रोकड़ बही में लेखांदकत नहीं दकया गया हैं। इस सम्बधध में सवचि ग्राम पंचायत द्धारा 

मौवखक रूप से अंकेक्षण को सूवचत दकया दक इस अिवध के दौरान समस्त लेन-देन 

वजलाधीश कायायलय, वशमला/खण्ड विकास अवधकारी द्धारा सीधे तौर पर दकया जाता हैं। 

परधतु सभी भुगतान वबल िाउचर पंचायत स्तर पर ही तैयार दकए जाते ह ैतथा उनका 

अवभलेख भी पंचायत स्तर पर ही रखा जाता ह।ै इसवलए रोकड़ िही का वलखा जाना 

अवनिायय ह।ै अत: उपरोक्त िर्वणत अिवध के दौरान रोकड़ बही का लेखांकन न दकए जान े

को धयायोवचत ठहराया जाए। साथ ही इस सम्बधध में आिश्यक काययिाही शीघ्र अवतशीघ्र की 

जानी सुवनवित की जाए तथा कृत अनुपालना से आगामी अंकेक्षण में अिगत करिाया जाये।  

 ( ii) खाता बवहयों (Ledgers) का वनमायण न दकया जाना  

   वह. प्र. पंचायती राज ( वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 

2002 के वनयम 29(1) के अनुसार ग्राम पंचायत द्धारा अपनी समस्त आय व्यय का 
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लेखांकन रोकड़ बही के साथ फामय -7 पर खाता बवहयों में दकया जाना अवनिायय था, परंत ु

सवचि ग्राम पंचायत द्धारा सूवचत दकया गया दक प्राप्त आय व्यय के लेखांकन हतेु विवभन्न 

खाता बवहयों (Ledgers) का वनमायण नहीं दकया गया था। अत: वनयम 29(1) के अनुसार 

खाता बवहयों का वनमायण न दकए जाने बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा इस संदभय में 

अपेवक्षत काययिाई अमल में लाकर कृत अनुपालना से इस विभाग को अिगत करिाया जाए।

  

 ( iii)   वह. प्र. पंचायती राज ( वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 

2002 के वनयम 29(4) के अनुसार ग्राम पंचायत द्धारा अपनी समस्त आय व्यय के 

िगीकरण हतेु फामय -8 पर िगीकृत सार (Classified Abstract) का वनमायण दकया जाना 

अवनिायय था,  परंत ुसवचि ग्राम पंचायत द्धारा सूवचत दकया गया दक प्राप्त आय व्यय के 

िगीकरण हतेु फामय -8 पर िगीकृत सार (Classified Abstract) का वनमायण नहीं दकया 

गया था। िगीकृत सार (Classified Abstract)  का वनमायण न दकए जाने के कारण अंकेक्षण 

अिवध के दौरान प्राप्त आय और दकए गए व्यय को बजट प्रािधानों के साथ वमलान नहीं 

दकया जा सका।  अत: वनयम 29(4) के अनुसार िगीकृत सार (Classified Abstract) का 

वनमायण न दकए जाने बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा इस संदभय में अपेवक्षत काययिाई अमल 

में लाकर कृत अनुपालना से इस विभाग को अिगत करिाया जाए।  

 ( iv)   ग्राम पंचायत द्धारा वनमायण कायों का वनष्पादन करने हतेु वहमाचल प्रदेश पंचायती 

राज (वित बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के वनयम 93(ए)(1) के अंतगयत 

अनुभागी सवमवत (Participatory Committee) बनाए जाने का प्रािधान ह।ै सवचि, ग्राम पंचायत 

द्धारा सूवचत दकया गया दक अिवध 1.4.2014 से 31.3.2017 के दौरान इस प्रकार की कोई 

सवमवत ग्राम पंचायत धमून द्धारा नहीं बनाई गई थी। अत: वनयम 93(ए)(1) के अंतगयत अनुभागी 

सवमवत न बनाने के कारणों को स्पि दकया जाए तथा इस सवमवत का गठन यथाशीघ्र दकया 

जाए।  

 ( v)   ग्राम पंचायत की आय से संबवधधत विवभन्न अवभलेखों की पढ़ताल करने पर 

पाया गया दक  ग्राम पंचायत धमून द्धारा आय संग्रह के वलए जारी रसीदों को स्टॉक 

रवजस्टर में लेखांदकत नहीं दकया गया था। इस प्रकार रसीद बुकों की स्टॉक रवजस्टर में 

प्रविवि न दकए जाने के कारण अंकेक्षण में इस तथ्य की पुवि नहीं की जा सकी दक अंकेक्षण 

अिवध के दौरान जारी की गई सभी रसीदों से प्राप्त आय को रोकड़ बही में लेखांदकत दकया 

गया था अथिा नहीं ? अत: आय संग्रह हतेु जारी की गई रसीदों को स्टॉक रवजस्टर में 

प्रविवि न दकए जाने को धयायोवचत ठहराया जाए साथ ही रसीदों को जारी करते समय 

इसकी स्टॉक रवजस्टर में प्रविवि की जानी सुवनवित की जाए।   

 (vii) अिवध 1.4.2014 से 31.3.2017 के दौरान वनमायण कायों के वबलों से भुगतान के समय 

वनयमानुसार आयकर, वबक्री कर,लेबर सैस तथा रायल्टी की अपेवक्षत कटौती नहीं की गई थी। अत: 

इस सम्बधध आिश्यक काययिाही शीघ्र अवतशीघ्र की जानी सुवनवित की जाए।  

 

 

 

 

 

 

 

20. लघ ुआपवत वििरवणका:- लघ ुआपवत्त वििरवणका अलग से जारी नहीं की गई ह,ै लघ ु

आपवत्तयों का वनपटारा1.4.2014 से 31.3.2017  अंकेक्षण के दौरान कर वलया गया। 
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21. वनष्कषय:- लेखों मे सुधार की आिश्यकता ह।ै 

 
   

 gLrk@& 

¼jkds”k dkyjk½ 

mi funs”kd] 

LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 

fgekpy izns”k] f”keyk&171009- 

0177&2620881 

 

i`"Bkadu la[;k%& fQu¼,y0,0½,p¼iap½XV¼1½ 60@2017&[k.M&1&6481&6484  fnuk¡d]30-10-17 

f”keyk&171009] 

izfrfyfi % fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%&  

iathd`r 1 lfpo] xzke iapk;r /kewu] fodkl [k.M e”kkscjk] rglhy f”keyk] ftyk f”keyk] 

¼fg0iz0½] dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij 

mfpr dkjZokbZ djds lfVIi.k mÙkj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr 

djsaA 

 2 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 ¼[k½ 

esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ djus ds 

fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA  

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] f”keyk] ftyk f”keyk] fg0iz0 

 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M e”kkscjk] rglhy f”keyk] ftyk f”keyk] fg0iz0 

 

  

 

 gLrk@& 

¼jkds”k dkyjk½ 

mi funs”kd] 

LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 

fgekpy izns”k] f”keyk&171009- 

0177&2620881 

 


