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ग्राम पंचायत, धार टिक्करी, टिकास खंड पच्छाद, टिला टसरमौर के लेखाओ ं 

का अंकेक्षण ि टनरीक्षण प्रटतिेदन 

अिटध 1.04.2014 से 31.03.2017  

भाग-1 

1  प्रस्तािना (क):-  

ग्यारहवें ववत्त आयोग की विफाररशोों के फलस्वरूप वहमाचल प्रदेश पोंचायती राज 

अवधवनयम, 1994 की धारा 118 में िोंशोधन होने के उपरान्त व िोंयुक्त वनदेशक एवों उप 

िवचव, पोंचायती राज ववभाग के पत्र िोंख्या पीिीएच-एचिी-(5) िी(15) एलएडी/2006-

12669 वदनाोंक 07.04.2016 }kjk पोंचायती राज  िोंस्थाओ के अोंकेक्षण का दावयत्व वनदेशक, 

स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग, वहo प्रo को िोोंपे जाने के दृविगत, ग्राम पोंचायत, धार विक्करी, 

ववकाि खोंड पच्छाद, विला विरमौर के अववध 01/04/2014 िे 31/03/2017 के लेखाओों का 

अोंकेक्षण कायय स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग }kjk वकया गया। 

 अोंकेक्षण अववध के दौरान ग्राम पोंचायत मे वनम्नवलखखत प्रधान व िवचव काययरत थे:-  

 प्रधान:- 

क्रम िोंख्या नाम अववध 
1. श्री जयपाल विोंह 01.04.2014  िे 22.01.2016  

2. श्री राजेन्दर विोंह 23.01.2016 िे लगातार 

 सटचि:- 

क्रम िोंख्या नाम अववध 
1. 

2. 
श्री िुरेन्दर विोंह 

श्री ववरेन्द्र विोंह 

01.04.2014 िे 29.08.2016 

30.08.2016 िे लगातार 
   

   

         (ख) गंभीर अटनयटमतताओ ंका सार:- ग्राम पोंचायत, धार विक्करी के लेखोों का                   

अववध 01/04/2014 िे 31/03/2017 के अोंकेक्षण एवों वनरीक्षण के दौरान पाई गई गोंभीर 

अवनयवमतताओों का िार वनम्न प्रकार िे है:- 

 

 

क्र0 सं0  पैरा नं. अटनयटमतता का संटक्षप्त सार राटि  लाख  ंमें  

1  5 रोकड़ बही का बैंक खातोों िे वमलान न करने के कारण 

अन्तर  

0.60  

2 6 गृहकर की शेष विूली 0.34  

3 7 अनुदान का उपयोग न करना 17.99  

4 8 औपचाररकताओों को पूणय वकए वबना स्टोर/स्टॉक िामग्री 8.56  
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का क्रय 

5 9 क्रय की गई स्टोर/स्टॉक की िामग्री की स्टॉक रवजस्टर में 

प्रवववि न करना 

5.50  

6 10 जे.िी.बी चावजयि का अवनयवमत भुगतान 1.24  

7 11 वनमायण कायों के प्राक्कलन/अवभलेख प्रसु्तत न करना ---- 

8 12(ii) वबल/वाउचर के अनुिार रोकड़ बही में दजय व्यय की रावश िे 

Online अवधक भुगतान 

10.93  

9 12(iii) वनमायण िामग्री के क्रय पर स्वीकृत रावश के 40% िे 

अवधक रावश खचय कर अवधक भुगतान 

0.86  

10 12(iv) स्वीकृत रावश िे अवधक का खचय कर रावश का अवधक 

भुगतान 

0.05  

11 13 िक्षम प्रावधकारी व तकनीकी प्रावधकारी िे ित्यावपत व 

मूल्ाोंवकत करवाए वबना ही मस्टर रोल्स वबल्स का 

भुगतान 

3.94  

भाग –द  

2  िततमान अंकेक्षण:-  

ग्राम पोंचायत धार विक्करी, ववकाि खण्ड पच्छाद, विला विरमौर के अववध 

01/04/2014 िे 31/03/2017 के लेखाओों का प्रथम एवों वतयमान अोंकेक्षण श्री राकेश कुमार 

चौहान, अनुभाग अवधकारी }kjk वदनाोंक 12/09/17 िे 19/09/2017 तक ग्राम पोंचायत धार 

विक्करी के कायायलय में वकया गया। लेखाओों की ववसृ्तत जाोंच हेतु आय एवों व्यय के वलए 

वनम्नवलखखत मािोों का चयन वकया गया, वजिके पररणामोों को आगामी पैराग्राफोों मे िमाववि 

वकया गया है। 

आय व्यय 

08/2014 12/2014 

06/2015 06/2015 

03/2017 03/2017 
 

इि अोंकेक्षण एवों वनरीक्षण प्रवतवेदन का प्रारूप पोंचायत के वनयोंत्रण अवधकारी }kjk 

उपलब्ध करवाई गई िूचनाओों एवों अवभलेख के आधार पर वकया गया है । उक्त ग्राम 

पोंचायत }kjk अोंकेक्षण को उपलब्ध करवाई गई वकिी भी िूचना /अवभलेख के अपूणय /गलत 

व उपलब्ध न होने की खस्थवत  मे अोंकेक्षण प्रवतवेदन पर होने वाले वकिी भी प्रभाव हेतु 

स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग ,वहoप्रo उत्तरदायी नही ों होगा ।   

3  अंकेक्षण िुल्क:-  

            ग्राम पोंचायत धार विक्करी, ववकाि खण्ड पच्छाद, विला विरमौर के अववध 

01/04/2014 िे 31/03/2017 के लेखाओों के अोंकेक्षण हेतु अोंकेक्षण शुल्क `6000 बनता है। 
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उक्त अोंकेक्षण शुल्क की रावश को रेखाोंवकत बैंक डर ाफ्ट के माध्यम िे वनदेशक, स्थानीय 

लेखा परीक्षा ववभाग, वहo प्रo वशमला-171009 को पे्रवषत करने हेतु अोंकेक्षण अवधयाचना 

िोंख्या जी.पी.(आवडि)/पच्छाद/2017-18-8 वदनाोंक 19/09/2017 }kjk िवचव, ग्राम पोंचायत 

धार विक्करी िे अनुरोध वकया गया । तदानुिार िवचव, ग्राम पोंचायत धार विक्करी के 

पत्राोंक िोंख्या: जी.पी. धार विक्करी-33 वदनाोंक 13/10/2017 }kjk बैंक डर ाफ्ट 

िोंख्या:107538 वदनाोंक 13/10//2017 िे अोंकेक्षण शुल्क की रावश को  वनदेशक, स्थानीय 

लेखा परीक्षा ववभाग, वहo प्रo वशमला-171009 को पे्रवषत वकया गया है।  

4  टित्तीय स्थथटत:-  

ग्राम पोंचायत धार विक्करी }kjk प्रसु्तत अवभलेख के अनुिार ग्राम पोंचायत के 

अववध 01/04/2014 िे 31/03/2017 के लेखाओों की ववत्तीय खस्थवत वनम्न प्रकार थी:- 

i) स्व स्त्र त:- ग्राम पोंचायत धार विक्करी के अववध 01/4/2014 िे 31/3/2017 स्व: स्त्रोतोों 

की ववत्तीय खस्थवत का वववरण:- 

(पररवशि-1) 

वषय प्रारखिक शेष प्राखि योग व्यय अोंवतम शेष 

2014-15 --------- 35423.00 35423.00 13202.00 22221.00 

2015-16 22221.00 24324.00 46545.00 11049.00 35496.00 

2016-17 35496.00 56490.80 91986.80 23168.00 68818.80 
 

  न ि :-  ग्राम पोंचायत धार विक्करी }kjk स्व: स्त्रोत िे प्राि आय-व्यय को भी िामान्य 

वनवध में ही जमा करवाया गया है तथा स्व: स्त्रोत का अलग िे खाता न होने के कारण 

प्रारों वभक शेष ज्ञात नही ों वकया जा िका है  जबवक वहमाचल  प्रदेश पोंचायती राज (ववत्त 

बजि लेखें, िोंकमय, कराधान व भते्त) वनयम 2002 के वनयम 4 के अनुिार स्वयों के स्त्रोत 

की आय को पृथक िे खाता खोलकर खाता-(क) में रखे जाने का प्रावधान है। अतः स्वयों 

के स्त्रोत िे प्राि होने वाली आय व व्यय को पृथक िे खाता खोलकर उिमे आय को 

जमा वकया जाना व उिी खाते िे व्यय वकया जाना िुवनवित वकया जाये। 

ii) अनुदान:- ग्राम पोंचायत धार विक्करी के अववध 01/4/2014 िे 31/3/2017 की 

अनुदानोों की ववतीय खस्थवत का िोंकवलत वववरण वनम्न प्रकार िे है, वजिका ववसृ्तत 

वववरण िोंलग्न पररटिष्ट- 2 व 3 में भी वदया गया है ।  

िर्त प्रारस्िक िेर् प्रास्प्त य ग व्यय अंटतम िेर् 

2014-15  585365.24 4413482.00 4998847.24 4033456.00 965391.24 

2015-16  965391.24 2728837.00 3694228.24 2768117.18 926111.06 

2016-17  926111.06 1843179.00 2769290.06 970726.00 1798564.06 

5  र कड़ बही का बैंक खात  ंसे टमलान न करने के कारण `0.60 लाख 

का अन्तर:-   
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  रोकड़ बही का बैंक खातोों िे वमलान करने पर पाया गया वक पोंचायत }kjk 

अोंकेक्षण अववध के दौरान रोकड़ बही व बैंक खातोों का वमलान नही ों वकया गया था 

वजिके कारण वनम्न वववरणानुिार रोकड़ बही व बैंक खातोों के शेष में `6000 का 

अन्तर पाया गया । जबवक वहo प्रo पोंचायती राज ( ववत्त बजि लेखें, िोंकमय, कराधान व 

भते्त ) वनयम 2002 के वनयम 7(3) व 10(1) के अनुिार पोंचायतोों की रोकड़ बही का बैंक 

खातोों के िाथ वमलान करना अवनवायय था । अतः पोंचायत }kjk  रोकड़ बवहयोों का बैंक 

खातोों के िाथ वमलान न करना वनयमोों के ववरूद्ध होने के कारण अवनयवमत है। अतः 

इि अवनयवमतता के बारे मे उवचत स्पिीकरण प्रसु्तत करते हुए पोंचायत की रोकड़ 

बवहयोों का बैंक खातोों के िाथ वमलान वकया जाना िुवनवित वकया जाए। 

 

क्रमां

क 

टििरण राटि (`) पररटिष्ट 

1. स्व: स्त्रोत  68818.80 1 

2. अनुदान 1798564.06 2 

3. िमेवकत ववतीय खस्थवत के अनुिार शेष 1867382.86 4 

4. वववभन्न बैंकोों में जमा रावश  1807382.86 5 

5. अन्तर (ब्यौरा संलग्न पररटिष्ट पर) 60000.00 6 

 

       टिटभन्न बैंक खात  ंमें 31.03.2017 क  जमा राटि का ब्यौरा       (पररटिष्ट-5) 

क्रमांक अनुदान का नाम बैंक का नाम बचत खाता संख्या 31.03.2017 

1.(i) िामान्य वनवध HPSCB, Sarahan 56610104103 1142859.86 

  (ii) ववकाि कायय -------do------ 56610104715 76818.00 

  (iii) 14
th

 FC -------do------ 56610113192 321653.00 

2. BRGF -------do------ 56610105602 6686.00 

3. IAY -------do------ 56610104174 ------------- 

4. PMAGY -------do------ 56610110846 136.00 

5. MGNREGA -------do------ 56610104681 ------------- 

6. 13
th

 FC -------do------ 56610108687 33540.00 

टिटभन्न बचत बैंक खात  ंमें 31.03.2017 क  जमा कुल राटि 1581692.86 

िामान्य वनवध की रोकड़ बही अनुिार 31.03.17 को हस्तगत शेष 690.00 

टनमतल भारत अटभयान पुरस्कार राटि की FDR No.40630308946   225000.00 

31.03.2017 क  जमा कुल राटि 1807382.86 

6  गृहकर के रूप में `0.34  लाख की िेर् िसूली:- 
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              ग्राम पोंचायत धार विक्करी के िवचव }kjk अोंकेक्षण ज्ञापन िोंख्या: 

जी.पी.ऑवडि/पच्छाद/धार विक्करी/2017-18-2 वदनाोंक 12/09/201 7 के िन्दभय में उनके 

पत्र क्रमाोंक:जी.पी.धार-विक्करी-33 वदनाोंक 19/09/2017 }kjk गृहकर के बारे में जो िूचना 

प्रदान की गई उिके अनुिार वदनाोंक 31/03/2017 को गृहकर के रूप में ग्राम पोंचायत, 

धार विक्करी को `33,855 की विूली शेष बताई गई वजिका ब्यौरा वनम्नतावलकानुिार है।  

िर्त कुल पररिार िाटर्तक  दर कुल कर प्राप्त राटि िेर् राटि 

2014-15 355 30/- 10650/- 9990/- 660/- 

2015-16 370 50/- 18500/- 1815/- 16685/- 

2016-17 382 50/- 19100/- 2590/- 16510/- 

गृह कर की िसूली य ग्य राटि 48250/- 14395/- 33855/- 
 

           क्ोोंवक पोंचायत िवचव ग्राम पोंचायत धार विक्करी }kjk ग्रहकर की विूली िे िम्बखित 

“मांग एंिम िसूली रटजस्टर" का िोंधारण नही ों वकया जा रहा है ऐिे में गृह कर के िम्बि 

में वास्तववक विूली योग्य रावश उक्त रावश िे कही ों अवधक होने की िोंभावना िे इन्कार नही ों 

वकया जा िकता । अतः उपरोक्त अनुिार वदनाोंक 1.4.14 िे 31.3.17 तक गृहकर की 

`33855 विूली योग्य शेष बनती है वजिकी विूली शीघ्र अवतशीघ्र की जाए, िाथ ही, 

पोंचायत िवचव }kjk इि िम्बि में अपने स्तर पर अवभलेख की पुनः जाोंच करते हुए 

वास्तववक विूली योग्य रावश का आकलन करके तथा िम्बखित पररवारोों िे उिकी विूली 

करते हुए पोंचायत वनवध में जमा करना िुवनवित वकया जाये तथा तदानुिार अोंकेक्षण को 

अवगत करवाया जाये। इिके अवतररक्त भववष्य में मांग एंि िसूली रटजस्टर  का वनमायण 

भी वकया जाये तावक पोंचायत को देय िही रावश का तुरन्त बोध हो िके तथा पोंचायत को 

आय की हावन न हो। 

7  अनुदान `17.99 लाख का उपय ग न करना :- 

    पोंचायत }kjk अनुदानोों िे िम्बखित उपलब्ध कारवाई गई िूचना (पररटिष्ट-2) के 

अनुिार वदनाोंक 31/03/2017 तक अनुदानोों िे प्राि `17,98,564  उपयोग हेतु शेष थी। 

ग्राम पोंचायत }kjk  वववभन्न ववकािात्मक कायों हेतु प्राि अनुदानोों के स्वीकृवत पत्र की शतय 

अनुिार अनुदान रावश को वववहत अववध के दौरान व्यय वकया जाना था, जबवक पोंचायत 

}kjk  अनुदान की रावश को वववहत अववध के दौरान व्यय न करने के कारण धन का 

अवरोधन होने के िाथ िाथ िरकारी योजनाओों िे ग्रामीणोों को होने वाले लाभ िे भी वोंवचत 

होना पड़ा। अतः अनुदान की रावश को वववहत अववध के दौरान व्यय न करने के कारणोों को 

स्पि करते हुए अनुदान के व्यय हेतु िक्षम अवधकारी िे अववध बढ़ौतरी की स्वीकृवत प्राि 

कर उक्त रावश को व्यय वकया जाना िुवनवित वकया जाये अन्यथा रावश का प्रत्यापयण 

िम्बोंवधत िोंस्था को वकया जाये।  
 

8 औपचाररकताओ ं क  पूणत टकए टबना ही `8.56 लाख स्ट र/स्टॉक  

सामग्री का क्रय:-  
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        वहमाचल प्रदेश पोंचायती राज  ( ववत्त बजि लेखें, िोंकमय, कराधान व भते्त) वनयम 

2002 के वनयम 67(4) व 67(5) }kjk स्टाक/स्टोर का क्रय करने की औपवचररकताएों  

प्राववधक है वजिके अनुिार `1000 िे अवधक के व `50,000 िे कम रावश के क्रय हेतु 

वनववदाएँ आमोंवत्रत वकया जाना तथा `50,000 िे अवधक रावश के क्रय हेतु वनववदा 

(Tender) आमोंवत्रत वकए जाने का प्रावधान है तावक ग्राम पोंचायत को प्रवतयोगी मूल्ोों का 

लाभ प्राि हो िके जबवक वनयम 67  (3) (a) के अनुिार ग्राम पोंचायत }kjk  प्रधान, उप 

प्रधान, ग्राम पोंचायत }kjk नावमत दो वाडय  िदस्ोों तथा िवचव को िखिवलत करके एक उप 

िवमवत का गठन करके िवमवत }kjk वनववदा/कोिेशन्स आमोंवत्रत करने के उपरान्त ही क्रय 

वकए जाने का प्रावधान है  परनु्त ग्राम पोंचायत ने वबना उप िवमवत का गठन वकये  तथा और 

वनयमानुिार कोिेशन/वनववदाएों  आमोंवत्रत वकए वबना ही पररवशि-7 के अनुिार `856223 

के स्टोर/स्टॉक की िामग्री का क्रय वकया है, जोवक उक्त वनयमोों के अनुिार न होने के 

कारण अवनयवमत व आपवतजनक है। अतः उक्त व्यय/क्रय को वनयमानुिार न करने के 

कारणोों को स्पि करते हुए इि अवनयवमतता को िक्षम प्रावधकारी वक स्वीकृवत िे वनयवमत 

करवाया जाए तथा भववष्य में प्रते्यक व्यय/क्रय वनयमानुिार ही वकया जाना िुवनवित वकया 

जाये।  

        इिके अवतररक्त पररटिष्ट–8  के अनुिार श्री िुभाष कुमार, वडोंगर-वकन्नर िे 

मनरेगा के वववभन्न कायों हेतु वदनाोंक 18.02.2015 को एक ही वदन में `5,50,370 की 

वनमायण िामग्री (रेत ि् बजरी) की खरीद भी उपरोक्त ओपचाररक्ताओों को पूणय वकये वबना 

ही की गई है जोवक उपरोक्त अनुिार अवनयवमत है वजिे िक्षम प्रावधकारी िे कयोतर 

स्वीकृवत प्राि कर वनयवमत करवाना िुवनवित वकया जाए तथा अनुपालना आगामी 

अोंकेक्षण को दशाययी जाए।  
           

9 `5.50 लाख की क्रय की गई स्ट र/स्टॉक की सामग्री की स्टॉक 

रटजस्टर में प्रटिटष्ट न करना:- 

             वहमाचल प्रदेश पोंचायती राज ( ववत्, बजि, लेखोों, िोंकमय कराधान व भते्त) वनयम 

2002 के वनयम 69 के अनुिार पोंचायत }kjk प्राि/क्रय की गई मदोों को स्टॉक रवजस्टर में 

दजय करना अपेवक्षत है । ग्राम पोंचायत धार विक्करी के अवभलेखोों की जाँच करने पर पाया 

गया वक पोंचायत }kjk अोंकेक्षण अववध के दौरान वववभन्न कायों हेतु क्रय की गई `550370 

की वववभन्न मदोों की स्टॉक प्रवववियाँ वनधायररत स्टॉक रवजस्टरोों में दजय नही ों की गई थी, का 

ब्यौरा िोंलग्न (पररटिष्ट-8) में वदया गया है।   स्टॉक प्रवववि के अभाव में उक्त खरीद की 

खपत की जाोंच अोंकेक्षण के दौरान नही ों की जा िकी और न ही िम्बोंवधत अवभलेख माप 

पुखस्तका इत्यावद को जाोंच हेतु अोंकेक्षण को उपलब्ध करवाया गया।    

             अतः क्रय की गई मदोों की स्टॉक प्रवववियोों को िम्बखित स्टॉक रवजस्टर में दजय 

न करने के कारणोों को स्पि वकया जाए तथा प्रते्यक मद की स्टॉक प्रवववियाँ खपत 

वववरण िवहत स्टॉक रवजस्टर में दजय करके तथा िम्बोंवधत माप पुखस्तका िवहत 
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अनुपालना िे आगामी अोंकेक्षण को अवगत करवाया जाए तथा भववष्य में स्टोर/स्टॉक 

रवजस्टरोों का रख-रखाव वनयमानुिार वकया जाना भी िुवनवित वकया जाए। 

10  जे.सी.बी चाटजतस का  `1.24 लाख अटनयटमत भुगतान:- 

       अोंकेक्षण के दौरान पाया गया की ग्राम पोंचायत }kjk वववभन्न ववकाि  कायों हेतु 

जे.िी.बी को प्रवत घोंिे के आधार पर वकराये पर लेकर `1,23,750. का भुगतान वबना 

वनववदाएों  आमखित वकये ही वकया गया है, जबवक पोंचायती राज ववत्त वनयम 2002 के वनयम 

67 (5)( a)व(b) के अनुिार `1000 िे अवधक की रावश के भुगतान/क्रय के वलये 

कोिेशन्स/वनववदाएँ आमोंवत्रत की जानी अवनवायय है जबवक वनयम 67(3) के अनुिार उक्त 

कायो हेतु कोिेशन्स/वनववदाएँ आमोंवत्रत करने के वलए एक उप िवमवत का गठन वकया 

जाना अवनवायय था, वजनकी अनुपालना वकये वबना ही पोंचायत }kjk  जे.िी.बी को वववभन्न 

कायों हेतु उपयोग में लाया गया है, वजि बारे खस्थवत स्पि की जाए। इिके अवतररक्त 

जे.िी.बी }kjk करवाए गए कायों िे िम्बखित माप पुखस्तकाएों  िम्बखित कवनष्ठ 

अवभयोंता/तकनीकी िहायक }kjk अोंकेक्षण के दौरान आवश्यक जाँच हेतु प्रसु्तत नही ों की 

गई, वजनकी अनुपखस्थवत में जे.िी.बी चावजयि का लाखोों रूपये का भुगतान तकय िोंगत व् 

उवचत था नही ों कहा जा िकता। अतः िम्बखित अवभलेख को अोंकेक्षण हेतु प्रसु्तत न करने 

बारे  औवचत्य स्पि वकया जाये तथा जे.िी.बी }kjk करवाए गये कायों िे िम्बखित अवभलेख 

आगामी अोंकेक्षण के दौरान जाोंच हेतु प्रसु्तत वकया जाना िुवनवित वकया जाए । 

        उपरोक्त के अवतररक्त वववभन्न ठेकदारोों को जे.िी.बी चावजयि का भुगतान करते 

िमय कोई भी िोंवैधावनक किौवतयाों नही ों की गई है जबवक वनयमानुिार िम्बोंवधत ठेकेदारोों 

िे वनम्नववणयत िोंवैधावनक किौवतयाों की जानी वाोंखच्छत थी ।        

       (क) आयकर 2% 

            (ख) िेल्स िैक्स 3% 

            (ग) प्रवतभूवत  रावश 10% 

            (घ)  लेबर िेि 1% 

        अतः उपरोक्त किोवतयोों को िम्बोंवधत वबल िे न वकये जाने बारे औवचत्य स्पि 

वकया जाए तथा भववष्य में वनयमानुिार िभी िोंवैधावनक किौवतयाों करने के उपरान्त ही 

भुगतान वकया जाना िुवनवित वकया जाए। 
 

         जे.सी.बी चाजीस का `1,23,750 के अटनयटमत भुगतान का टििरण  

क्रमां

क 

फमत/ठेकेदार का नाम टबल संख्या 

/टदनांक 

कायत के 

घंिे 

दर प्रटत 

घंिा ` 

कुल 

भुगतान ` 

अनुदान : सामान्य टनटध  

1. जगमोहन विोंह िराोंहा  109/ 07/07/2014 33 750/- 24750/- 

2. -------do-------- 192/ 08/06/2015 132 750/- 99000/- 
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कुल अदायगी 123750/- 

11  टनमातण कायों के प्राक्कलन/अटभलेख इत्याटद का सही तरीके से रख-रखाि न 

करना:-  

             वहमाचल प्रदेश पोंचायती राज ( ववत्, बजि, लेखोों, िोंकमय कराधान व भते्त) वनयम 

2002 के वनयम 94 व 95 की अनुपालना में ग्राम पोंचायत }kjk वववभन्न वनमायण कायों के 

वनष्पादन हेतु अपेवक्षत प्राक्कलन, प्रिासटनक अनुम दन, ि तकनीकी स्वीकृटत, कायत 

पूणत ह ने का प्रमाण-पत्र ि उपय टगता प्रमाण-पत्र इत्याटद से सम्बस्ित अटभलेख 

अंकेक्षण क  प्रसु्तत नही ं टकये गये और न ही अंकेक्षण अिटध के दौरान टकये गए 

टिकास कायो से सम्बस्ित माप पुस्स्तकाए अंकेक्षण हेतु प्रसु्तत की गई वजनकी 

अनुपखस्थवत में  वनमायण कायों पर वकए  लाखोों रूपये के व्यय की माप पुखस्तकाओों तथा 

िम्बखित अवभलेख के अनुिार जाँच नही ों की जा िकी। वजििे ववकाि कायो पर दशायया 

गया व्यय प्राक्कलन व् अवधकाररक अनुमोदन के अनुिार िही था भी या नही ों इि बात की 

पुवि नही ों की जा िकी और न ही कायों के पूणय होने की खस्थवत ज्ञात हो िकी। अतः उक्त 

अवभलेखोों को प्रसु्तत न करने बारे खस्थवत स्पि की जाए तथा उन्हें पूणयतः तैयार करके 

आगामी अोंकेक्षण में प्रसु्तत वकया जाना िुवनवित वकया जाए तावक पोंचायत }kjk वनष्पावदत 

करवाए जा रहे लाखोों रूपये के वनमायण कायों की पूणय जाँच ििव/िुवनवित हो िके।  

12  मनरेगा य जना के अंतगतत व्यय की गई रािी से सम्बस्ित अटनयटमतताएँ:- 

      (i) टितीय िर्त 2015-16 ि् 2016-17 की र कड़ बही संधाररत न करना:- 

                   अोंकेक्षण के दौरान पाया गया की पोंचायत िवचव }kjk ववतीय वषय 2015-16 

तथा 2016-17  में मनरेगा योजना के अोंतगयत प्राि अनुदान व् व्यय की गयी राशी को रोकड़ 

बही में दजय नही ों वकया गया है, जबवक उक्त अववध में िवचव ग्राम पोंचायत }kjk प्रदान की 

गई Online Financial Statements (प्रवत िोंलग्न) के अनुिार वववभन्न ववकाि कायो पर 

वषय 2015-16 में `8,36,902 तथा ववतीय वषय 2016-17 में `7,04,740. का Online भुगतान 

वकया गया है। उक्त प्राखि व् भुगतान का रोकड़ बही में दजय न होने के कारण न तो उन्हें 

ववतीय खस्थवत में शावमल वकया जा िका और न ही िम्बखित अवभलेख के िाथ उिकी 

अोंकेक्षण िे िम्बखित जाँच की जा िकी। अतः उक्त अववध की रोकड़ बही को िोंधाररत न 

करने बारे औवचत्य स्पि करते हुए उक्त अवभलेख को पूणयतः तैयार करके आगामी 

अोंकेक्षण के दौरान प्रसु्तत करना िुवनवित  वकया जाये, तथा भववष्य में वनयमानुिार 

अवभलेख को तैयार करना भी िुवनवित वकया जाए। 

 (ii) टबल/िाउचर  के अनुसार र कड़ बही में दजत व्यय की राटि से िर्त 2014-15 के 

दौरान `10,93,047 का Online अटधक भुगतान:- 

             अोंकेक्षण के दौरान पाया गया की ववतीय वषय 2014-15 में मनरेगा योजना के 

अोंतगयत (Online Financial Statements) के अनुिार वववभन्न ववकाि कायों हेतु वकये गए 

भुगतान की राशी वबल/वाउचर के अनुिार रोकड़ बही में दजय की गई व्यय की राशी िे 
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`10,93,047 अवधक है। उक्त Online भुगतान की गई रावश तथा रोकड़ बही में दजय व्यय 

की राशी में जो अन्तर है उि बारे वास्तववक खस्थवत स्पि की जाये अन्यथा उक्त अवधक 

भुगतान की गई राशी को उवचत स्त्रोत िे विूलकर पोंचायत िम्बखित कोष में जमा वकया 

जाये तथा अनुपालना िे आगामी अोंकेक्षण को अवगत करवाना िुवनवित वकया जाये। उक्त 

अवधक भुगतान/अन्तर का ब्यौरा वनम्नतावलकानुिार है।  

टितीय 

िर्त 

र कड़ बही के 

अनुसार ऑन लाइन 

टकया गया भुगतान 

फाइनेंटसयल 

से्टिमेंि्स के अनुसार 

ऑन लाइन टकया गया 

भुगतान 

अटधक 

भुगतान 

(अन्तर) 

1 2 3 4{3-2} 

2014-15 19,77,783/- 30,70,830/- 10,93,047/- 

कुल अन्तर 10,93,047/- 

 नोि:- वास्तववक वाउचरोों तथा Online वकए भुगतानोों का वमलान करना िुवनवित वकया 

जाए तथा वकिी भी प्रकार के दोहरे भुगतान (double payment) की विूली की जानी 

िुवनवित की जाए।  

 (iii) टनमातण सामग्री के क्रय पर कायत के टलए स्वीकृत राटि के 40% से अटधक राटि 

खचत कर `86454 का अटधक भुगतान:- 

                             [                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
           अोंकेक्षण के दौरान पाया गया की मनरेगा योजना के वदशा वनदेशोों के ववपरीत 

वनमायण िामग्री की खरीद पर वनधायररत 40% की िीमा िे अवधक रावश  खचय कर 

वनम्नतावलकानुिार `86454 का अवधक भुगतान वकया गया है वजि बारे खस्थवत स्पि की 

जाए अन्यथा वनयमोों के ववपरीत वनधायररत मापदण्डोों िे अवधक व्यय/भुगतान की गई रावश 

को उवचत स्त्रोत िे विूलकर िम्बखित कोष में जमा करना िुवनवित वकया जाए तथा 

पोंचायत स्तर पर प्रते्यक पूणय वकए गए कायय हेतु क्रय की गई िामग्री की वनयमानुिार जाोंच 

की जाए।  

(पररवशि-9) 
( 

              इिके अवतररक्त वनमायण कायय डगा आोंगनबाड़ी, कोि हेतु स्वीकृवत पत्र पृष्ठाोंकन 

िोंख्या:1161-63 वदनाोंक 03/03/2014 के क्रम िोंख्या:15 के अनुिार `1,50,000 स्वीकृत थे 

जबवक ववकाि कायय िूची ( मनरेगा) वदनाोंक 31.03.2016 के क्रम िोंख्या 33 ( प्रवत 

पररटिष्ट-10  पर िोंलग्न) के अनुिार उक्त कायय पर `1,77,024  का व्यय दशायया गया है 

जोवक कुल स्वीकृत रावश िे `27,024. अवधक है वजि बारे वास्तववक खस्थवत स्पि की जाए 

तथा ववभागीय स्तर पर ऐिे मामलोों की जाँच कर अवधक व्यय की गई रावश की विूली 

करना िुवनवित की जाए तावक भववष्य में इि प्रकार के मामलोों की पुनरावृवत को रोका जा 

िके।  

      

टिकास कायत का नाम स्वीकृत कुल व्यय मजदूरी पर टनमातण टनमातण टनमातण सामग्री 
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राटि की गई 

राटि  

कुल खचत/ 

भुगतान 

सामग्री के 

क्रय पर कुल 

खचत/भुगता

न 

सामग्री पर  

40% अनुमेय 

(permissible) 

राटि  

के क्रय पर 

स्वीकृत राटि 

के 40% से 

अटधक का 

भुगतान  

वनमायण डगा वेिनरी कोि  150000 148624 71764 76860 47843 29037 

वनमायण डगा आोंगनबाड़ी 

कोि  

150000 177024 71764 105260 47843 57417 

 कुल अटधक भुगतान   86454 
 

 (iv) स्वीकृत राटि से अटधक का खचत कर `4,505  का अटधक भुगतान:- 

           अोंकेक्षण के दौरान पाया गया की ववकाि कायों के वलए स्वीकृत रावश (पररटिष्ट-9 

पर संलग्न) िे अवधक रावश खचय कर वनम्नतावलकानुिार `4,505 का अवधक भुगतान वकया 

गया है वजि बारे खस्थवत स्पि की जाए अन्यथा उक्त रावश को उवचत स्त्रोत िे विूलकर 

िम्बखित कोष में जमा करना िुवनवित वकया जाए तथा िाथ ही इि प्रकार के अन्य मामलोों 

की ववभागीय स्तर पर जाँच कर उनकी विूली करना भी िुवनवित की जाए तावक भववष्य में 

इि प्रकार के मामलोों की पुनरावृवत को रोका जा िके।     

टिकास कायत का नाम स्वीकृत राटि  कुल व्यय  अटधक व्यय  

भूमी िुधार महेश कुमार विक्कन  100000/- 103033/- 3033/- 

भूमी िुधार िुन्दर विोंह ढावडक  100000/- 101472/- 1472/- 

स्वीकृत राटि से अटधक व्यय  4505/- 

13 सक्षम प्राटधकारी ि तकनीकी प्राटधकारी से सत्याटपत ि मूल्ांटकत करिाए टबना 

`3.95 लाख  के मस्टर र ल्स की राटि का भुगतान:-  

           (i) व्यय की पड़ताल के दौरान पाया गया की मस्टर रोल्स }kjk वकये गये `3,94,700 

(पररटिष्ट-11) के भुगतान को सक्षम तकनीकी प्राटधकारी }kjk सत्याटपत नही ं टकया 

गया था और न ही इन पर करिाए गए कायों से सम्बस्ित माप पुस्स्तकायें अंकेक्षण 

के दौरान प्रसु्तत की गई वजिकी अनुपखस्थवत में उक्त मस्टर-रोल्स }kjk वकये गये 

भुगतान िही थे अथवा नही ों, तथा भुगतान िे पूवय िक्षम प्रावधकारी }kjk  इनका आकलन व 

मुल्ाोंकन कर वलया गया था इि बात की पुवि नही ों की जा िकी। अतः उपरोक्त बारे खस्थवत 

स्पि की जाए तथा उक्त मस्टर-रोल्स पर करवाए गए कायो का मुल्ाोंकन कर, यवद वकया 

गया भुगतान मुल्ाोंकन िे अवदक पाया जाता है की उवचत स्त्रोत िे विूली कर िम्बखित 

कोष में जमा वकया जाए तथा भववष्य में मस्टर-रोल्स की अदायगी िे पूवय उन्हें िक्षम 

तकनीकी प्रावधकारी }kjk ित्यावपत/मूल्ाोंवकत करने तथा ितकय तता िवमवतयोों }kjk कायय 

के िही एवों पूणय होने बारे ित्यावपत करने के उपरान्त ही उनकी रावश का भुगतान िुवनवित 

वकया जाए तथा आगामी अोंकेक्षण के दौरान िम्बोंवधत माप पुखस्तकाएों  अनुमान पत्रोों िवहत 

प्रसु्तत की जानी िुवनवित की जाये।  
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            इिके अवतररक्त उक्त मस्टर-रोल्स को न तो वबल रवजस्टर में दजय वकया गया था, और 

न ही भुगतान करने िे पूवय इन में िे अटधकतर क  पंचायत प्रधान और सटचि के }kjk 

सत्याटपत ि पाररत वकया गया था, जोवक वहमाचल प्रदेश पोंचायती राज (ववत्, बजि, लेखोों, 

िोंकमय कराधान व भते्त) वनयम 2002 के वनयम 48 व 49 की अवहेलना है। अतः इन 

अवनयवमतताओों के बारे में खस्थवत स्पि की जाए तथा इि बारे अपेवक्षत काययवाही करके 

अनुपालना िे आगामी अोंकेक्षण के दौरान अवगत करवाया जाए।  

14  बजि प्राक्कलन तैयार न करना :- 

  वहमाचल  प्रदेश पोंचायती राज ( ववत्त बजि लेखें, िोंकमय, कराधान व भते्त ) वनयम 

2002 के वनयम 37 के अनुिार िवचव }kjk फामय-11 मे पोंचायत के आय व्यय प्राक्कलन 

तैयार करके ग्राम िभा मे पाररत करवाना अपेवक्षत था। ग्राम पोंचायत के काययवाही रवजस्टर 

की जाँच करने पर पाया गया की िर्त 2014-15 ि् 2015-16 का िाटर्तक बजि तैयार 

करके ग्राम सभा से पाररत नही ंकरिाया गया था। अतः उक्त अववध में पोंचायत वनवध िे 

वबना बजि प्रावधान को पूवय अनुमोवदत करवाए वकया गया व्यय अवनयवमत है । अतः बजि 

प्राक्कलनोों को तैयार न करने बारे खस्थवत स्पि करते हुए उपरोक्त अववध में वकये गए व्यय 

को वनयवमत करवाया जाए तथा भववष्य मे वनयमानुिार बजि प्राक्कलन तैयार करना 

िुवनवित वकया जाये।  

15  र कड़ बही तथा खाताबही का उटचत तरीके से संधारण नही ं टकया 

जाना:-  
          वहo प्रo पोंचायती राज (ववत्त बजि लेखें, िोंकमय, कराधान व भते्त) वनयम, 2002 के 

वनयम 7 व 29 के अोंतगयत पोंचायत }kjk िोंधाररत की गई र कड़ बटहयां तथा खाताबटहय  ं

का िोंधारण वनयमानुिार नही ों वकया जा रहा है। रोकड़ बही केवल नाम की रोकड़ बही है 

जबवक इिका िोंधारण रोजनामचे की तरह वकया जा रहा है अथायत इिमें ना तो कोई इवत 

शेष है और न ही कोई अोंवतम शेष। ऐिी खस्थवत में बैंक िे वकए जा रहे लेन देन पर कोई 

वनयोंत्रण नही रह जाता तथा रोकड़ बही बैंक में पोंचायत के खाते में मौजूद शेष रावश के बारे 

में कोई ववशविनीय िूचना उपलब्ध नही ों करवाती। इिी प्रकार खाता बही में भी न तो कोई 

इवत शेष है और न ही कोई अोंवतम शेष।  ऐिी खस्थवत में पोंचायत }kjk बनाई जा रही आय-

व्यय तावलका तथा िनु्तलनपत्र की मदें  ववशविनीय नही ों रह जाती तथा इनमें अनावधकृत 

िमायोजन की  ििावना िे इन्कार  नही ों वकया जा िकता।  

16  ग्राम पंचायत के पदाटधकाररय  ं/कमतचाररय  ंक  मानदेय का भुगतान:-  

        अोंकेक्षण के दौरान पाया गया की पोंचायत }kjk ववत्त वनयम 2002 के वनयम 64 के 

अनुिार ग्राम पोंचायत के प्रधान, उप प्रधान, िदस् चौकीदार, विलाई प्रवशक्षण अध्यावपका 

आवद को माविक मानदेय का भुगतान ग्राम पोंचायत वनवध तथा िरकार िे प्राि अनुदान िे 

वकया गया है। परनु्त अोंकेक्षण के दौरान उक्त भुगतान िे िम्बखित मानदेय रटजस्टर 

प्रसु्तत नही ों वकया गया, वजिके अभाव में उक्त भुगतान का वास्तववक देय रावश िे अवधक 
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भुगतान हो जाने पर वनयिण नही ों रह जाता क्ोोंवक मानदेय के भुगतान हेतु प्राि अनुदान 

तथा तदानुिार उिका िम्बखित व्यखक्त को भुगतान का रख-रखाव िामान्य वनवध खाते में 

ही वकया जा रहा है, जहाँ िे इिका अवधक भुगतान हो जाने की ििावना िे इोंकार नही ों 

वकया जा िकता। इिके अवतररक्त िवचव }kjk मानदेय की िरकार }kjk अनुमोवदत दरोों 

िे िम्बोंवधत कोई भी दस्तावेज/अवभलेख अोंकेक्षण के अवलोकनाथय प्रसु्तत नही ों वकया गया, 

वजिके अभाव में मानदेय का दशायया  गया भुगतान िही था भी या नही ों इि बारे पुवि नही ों 

की जा िकी।  अतः वाोंवित अवभलेख वनयमानुिार तैयार न करने बारे खस्थवत स्पि की 

जाए।  

17  टिटहत रटजस्टर  ंका रख रखाि न करना:- 

         वहo प्रo पोंचायती राज (ववत्त बजि लेखें,िोंकमय,कराधान व भते्त) वनयम 2002 के वनयम 

29 िे 31 के अोंतगयत पोंचायत }kjk वववभन्न रवजस्टरोों /अवभलेखोों का रखरखाव वकया जाना 

अवनवायय था अोंकेक्षण के दौरान पाया गया की पोंचायत }kjk वनम्न रवजस्टरोों /अवभलेखोों का 

रख रखाव नही ों वकया गया था, जोवक अवनयवमत व आपवत्तजनक है। अतः वनयमानुिार इन 

अवभलेखोों व रवजस्टरोों का रखरखाव वकया जाना  िुवनवित वकया जाये। 

1. अनुदानोों का वववनयोजन रवजस्टर   

2. रोकड़ बही तथा बैंक पाि बुक वमलान िारणी  

3. चल अचल िोंपवत्त का रवजस्टर  

4. आकखिक व्यय रवजस्टर  

5. अवग्रमोों का रवजस्टर  

6. रिीद बुकोों का स्टॉक रवजस्टर  

7. प्राक्कलन,तकवनकी स्वीकृवत तथा प्रशािवनक अनुमोदन रवजस्टर  

8. माोंग व् प्राखि रवजस्टर 

9. से्टशनरी रवजस्टर 

10. वनमायण िामग्री स्टोर रवजस्टर 

11. मस्टर रोल्स जारी रवजस्टर 

12. इन्वेंिरी रवजस्टर 

 

18  प्रत्यक्ष सत्यापन:-  

           वहo प्रo पोंचायती राज ( ववत्त बजि लेखें, िोंकमय, कराधान व भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 73 के अोंतगयत पोंचायत के भोंडार का प्रते्यक 6 माह बाद प्रत्यक्ष ित्यापन वकया जाना 

अपेवक्षत है, परनु्त अोंकेक्षण के दौरान पाया गया की पोंचायत }kjk भोंडार का वनयमानुिार 

प्रत्यक्ष ित्यापन  नही ों वकया गया है वजि बारे खस्तवथ स्पि की जाए तथा इि िन्दभय में 

अपेवक्षत काययवाही अम्ल में लाकर अनुपालना िे इि ववभाग को अवगत करवाया जाये । 

19  लघु आपटत्त टििरटणका :- 
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       i) ग्राम पोंचायत वनवध िे वकये जा रहे भुगतानोों को मात्र ग्राम पोंचायत के प्रधान }kjk ही 

ित्यावपत वकया जा रहा है जबवक पोंचायती राज ववत्त वनयम,2002 के वनयम 49(1) के 

अनुिार कोई भी भुगतान तब तक नही ों वकया जा िकता है जब तक वक ग्राम पोंचायत के 

प्रधान व िवचव }kjk शब्ोों एवों अोंको दोनोों में देय रकम को इिमें वववनवदयि करते हुए 

िोंयुक्त: हस्ताक्षररत न वकया गया हो । अतः भववष्य में पोंचायत वनवध िे वकये जाने वाले िभी 

भुगतानोों को प्रधान व िवचव }kjk िोंयुक्त रूप िे हस्ताक्षररत करने के उपरान्त ही भुगतान 

वकया जाना िुवनवित वकया जाए। 

       ii) पोंचायती राज ववत्त वनयम, 2002 के वनयम 7 के अनुिार प्रते्यक वबल/वाउचर पर 

ग्राम िभा }kjk उि व्यय को पाररत वकये जाने िे िम्बोंवधत प्रस्ताव िोंख्या व वदनाोंक को 

अोंवकत वकया जाना अवनवायय है जबवक ग्राम पोंचायत }kjk भुगतान वकये जा रहे वकिी भी 

वबल/वाउचर पर प्रस्ताव िोंख्या व वदनाोंक को अोंवकत नही ों वकया गया है वजिका औवचत्य 

स्पि वकया जाए तथा भववष्य में उक्त वनयम का पालन वकया जाये तथा अनुपालना िे 

अोंकेक्षण को अवगत करवाया जाना िुवनवित वकया जाए ।   

20  टनष्कर्त:- लेख  ंमें सुधार की आिश्यकता है । 

  gLrk@& 

¼pUnzs”k gk.Mk½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼x½14@2018 [k.M&1&1755&1758 fnukad         

9-3-2018 f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dqlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] fljekSj] ftyk fljekSj fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M iPNkn] rglhy iPNkn] ftyk fljekSj fg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r /kkj fVDdjh] fodkl [k.M iPNkn] rglhy iPNkn] ftyk 

fljekSj ¼fg0iz0½ dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k 

izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj 

Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 

 

  gLrk@& 

¼pUnzs”k gk.Mk½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 
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