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  ग्राम पंचायत ध्वाला, ववकास खण्ड दहेरा, वजला कााँगड़ा के लेखाओं का  

ऄंकेक्षण एवं वनरीक्षण प्रवतवेदन 

ऄववध 01.04.2014 से 31.03.2017  

 

1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

प्रस्तावना  (क) :-  

ग्यारहवें ववत्त अयोग की वसफाररशों के फलस्वरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ऄवधवनयम 

1994 की धारा 118 में संशोधन होने व सय ंक्त वनदशेक एवं ईप सवचव पंचायती राज ववभाग के पत्र 

संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक  07.04.2017 द्वारा पंचायती राज संस्थाओं 

के ऄंकेक्षण का दावयत्व वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग, वह.प्र., को सौंपे जाने के दवृिगत 

ग्राम पंचायत  ध्वाला, ववकास खण्ड दहेरा, वजला कााँगड़ा के ऄववध 01.04.2014 से 

31.03.2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग द्वारा दकया गया I  

ऄंकेक्षण ऄववध के दौरान ग्राम पंचायत में  वनम्नवलवखत प्रधान /सवचव काययरत थे :- 

प्रधान :- 

1 श्री रजनीश क मार  1-4-2014  से 22-1-2016 

2 श्रीमती स मन क मारी 23-1-2016 से 31-1-2016 

सवचव :- 

1 श्री राकेश क मार  1-4-2014  से 31-3-2017 

(ख) गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार:-   

ग्राम पंचायत ध्वाला के लेखाओं ऄववध 01.04.14 से 31.03.17 के ऄंकेक्षण एवं 

वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से ह ै।  

क्रoसoं  पैरा सoं  ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त सार  रावश (लाखों में) 

1 6  ऄन दान का ईपयोग न करना 23.85 

2 7 प्राप्त ऄन दानों की रावश स े ऄवधक व्यय 1.09 

3 8 मदों को वनधायररत आकाइ में क्रय न करना ----- 

4 9 मूलयांकन (Assessment) के वबना भ गतान करना 1.74 
 

2 वतयमान ऄंकेक्षण:-  

ग्राम पंचायत  ध्वाला , ववकास खण्ड दहेरा , वजला कााँगड़ा के ऄववध 1.4.2014 से 

31.3.2017 तक के लेखाओं का प्रथम एवं वतयमान ऄंकेक्षण श्री वजतेन्द्र ससह , ऄन भाग ऄवधकारी व  

श्री जीवन क मार कवनष्ठ लेखा परीक्षक  द्वारा ददनांक 15-9-2017 स े19-9-2017  तक  ग्राम 

पंचायत  ध्वाला  में  दकया गया  ।  लेखाओं की ववस्तृत जांच हते  अय एवं व्यय के वलए मासों का 

चयन वनम्न प्रकार से दकया गया  ।   

 

ववत्तीय वषय अय व्यय 

2014-15 3/2015 8/2014 

2015-16 3/2016 3/2016 

2016-17 3/2017 3/2017 

आस ऄंकेक्षण एवं वनरीक्षण प्रवतवेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयन्द्त्रण ऄवधकारी द्वारा ईपलब्ध 
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करवाइ गइ सूचनाओं एवं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया है  । ईक्त पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण को 

ईपलब्ध करवाइ दकसी भी गलत सूचना / ऄवभलेख के ऄपूणय/गलत व ईपलब्ध न होने की वस्थवत में 

ऄंकेक्षण प्रवतवेदन पर होने वाले दकसी भी प्रभाव हते  स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग , वह .प्र. 

ईत्तरदायी नहीं होगा ।  

3 ऄंकेक्षण श लक :-  

ग्राम पंचायत  ध्वाला, ववकास खण्ड दहेरा, वजला कााँगड़ा के ऄववध 4/2014 से 3/2017 

तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण श लक `7200 बनता ह ै। ईक्त ऄंकेक्षण श लक की रावश  को रेखांदकत बैंक 

ड्राफ्ट के माध्यम से  वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग (वहoप्रo) वशमला-9 को प्रेवषत करने 

हते  ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 234 /2017 ददनांक 19-9-2017   द्वारा ऄन रोध दकया गया । 
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ववतीय वस्थवत:- 

सवचव ग्राम पंचायत ध्वाला द्वारा प्रस्त त ऄवभलेख के ऄन सार ग्राम पंचायत के ऄववध 

01.04.14 से 31.03.17 के लेखाओं ववतीय वस्थवत वनम्न प्रकार से थी :- 

(1) स्व स्त्रौत :-ग्राम पंचायत  ध्वाला  के ऄववध 01.04.14 से 31.03.17 तक की स्व स्त्रौतों 

की ववत्तीय वस्थवत का वववरण :- 

वषय ऄथशेष प्रावप्त योग व्यय ऄवन्द्तम शेष 

2014-15 274958.87 107237 382195.87 89245 292950.87 

2015-16 292950.87 67579 360529.87 95447 265082.87 

2016-17 265082.87 117869 382951.87 90782 292169.87 

(2) ऄन दान :-ग्राम पंचायत ध्वाला के ऄववध 01.04.14 से 31.03.17 तक की ऄन दानों की 

ववत्तीय वस्थवत का संकवलत वववरण वनम्न प्रकार से है , वजसका ववस्तृत वववरण संलग्न पररवशि-1 में 

भी ददया गया ह ै:-   

वषय ऄथशेष प्रावप्त योग व्यय ऄवन्द्तम शेष 

2014-15 1015619.5 2073663 3089282.5 1759625 1329657.5 

2015-16 1329657.5 1981676 3311333.5 2867919 443414.5 

2016-17 443414.5 3737996 4181410.5 1796707 2384703.5 

 

 

     

 
 1   रोकड़ ववह खाता क पैरा 4(1)का ऄन्द्तशेष           292169.87 

2  रोकड़ ववह खाता ख पैरा 4(2) का ऄन्द्तशेष        2384703.50 

                                   योग                     2676873.37 

ददनांक 31-03-2017 को बैंक में जमा रावश तथा हस्तगत रावश के ऄंत शेष का वववरण 

वनम्नान सार था  

क्र. स ं बैंक का नाम      खाता संख्या रावश 

1 
HGB Dehra 

1841323     372389.5 

2 
HGB Dehra 

1848229 2779 

3 
HGB Dehra 

1848201     1797124 

4 KCCB, DEHRA 20008005592 333935 

5 HGB Dehra 87860101846717     45432 
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6 SBI Dehra 30773323825 85943 

7 HDFC Bank Dehra 20274 35350 

8 HDFC Bank Dehra 20251 2850 

  CASH IN HAND AS ON 31-3-2017   

1 General Cash Book 800. 87   

2 IWMP Cash Book 270. 00   

  Total 1070. 87 1070. 87 

  
Grand Total 2676873.37  

5 वनधायररत बजट प्राक्कलन तैयार न करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (ववत बजट लेखे, संकमय, कराधान व भत्ते) वनयम 2002 के 

वनयम 37 के ऄन सार सवचव द्वारा फामय-11 में पंचायत के अय व व्यय के प्राक्कलन तैयार करके ग्राम 

सभा से पाररत करवाना ऄपेवक्षत था । ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄववध 

के वलए पंचायत का बजट प्राक्कलन तैयार नहीं दकया गया था । आस प्रकार बजट प्राक्कलन तैयार / 

ऄन मोददत न करने के कारण पंचायत द्वारा दकया गया व्यय ऄवनयवमत था । ऄतः बजट प्राक्कलनों को 

तैयार न करने के कारणों को स्पि करते हुये भववष्य में वनयमान सार बजट प्राक्कलन तैयार करना 

स वनवित दकया जाये । 

6 ऄन दान `23.85 लाख का ईपयोग न करना ;- 

पंचायत द्वारा ऄन दानों से संबवन्द्धत ईपलब्ध करवाइ गइ सूचना (पररवशि-1) के ऄन सार 

ददनांक 31.03.17 तक ऄन दान `2384703 ईपयोग हते  शेष थी । ग्राम पंचायत द्वारा  वववभन्न 

ववकासात्मक कायों हते  प्राप्त ऄन दानों के स्वीकृवत पत्र की शतय ऄन सार ऄन दान रावश को वववहत 

ऄववध के दौरान व्यय न करने के कारण धन का ऄवरोधन होने के साथ -साथ सरकारी योजनाओं से 

ग्रामीणों को होने वाले लाभ से वंवचत होना पड़ा । ऄतः ऄन दान की रावश को वववहत ऄववध के दौरान 

व्यय न करने के कारणों को स्पि करते हुये सक्षम ऄवधकारी से ऄववध बढ़ोतरी की स्वीकृवत प्राप्त करके 

ईक्त रावश को व्यय करना स वनवित दकया जाये ऄन्द्यथा रावश का प्रत्यापयण संबवन्द्धत संस्था को दकया 

जाये ।     
 

 

                        

7 प्राप्त ऄन दानों की रावश स े`1.09 लाख का ऄवधक व्यय 

सवचव ग्राम पंचायत  ध्वाला  द्वारा ईपलब्ध करवाए गये अंकड़ो तथा ववतीय वस्थती के ऄन सार 

NC, VMJS  में ददनांक 31-03-2017 को  `109011  ऋणात्मक दशायइ गयी ह ै|  जो दक दकसी ऄन्द्य 

योजना के व्यय का लेखांकन  NC , VMJS  में ऄथवा दकसी ऄन्द्य योजना स े NC, VMJS का भ गतान 

करने के फलस्वरूप ह ै।  आस चूक का वनयमान सार वनराकरण स वनशवचत करत ेहुए ऄन पलना से ऄवगत 

करवाए ं।   

 

NC             (-)   95924 

VMJS         (-)   13087 

 योग           (-) 109011      

8 रेत, बजरी की मदों को वनधायररत आकाइ में क्रय न करना 
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 वहमाचल प्रदशे सरकार पंचायती राज ववभाग के पत्र संख्या :पी सी एच –एच (5) सी 

(15) 313/89 ददनांक 16-7-2016 के ऄन सार “ग्राम पंचायत रेत ,बजरी ,पथर ,सीमेंट 

लकड़ी अदद के  क्रय के  सन्द्दभय  में वनधायररत इकाइ को ध्यान में रखकर क्रय करें जैसे रेत ,बजरी 

वनधायररत क्यूवबक फ ट के ऄन सार “ परन्द्त  ग्राम पंचायत ने आन मदों का क्रय फेरे के रूप में दकया गया 

न दक वनधायररत इकाइ के ऄन सार वजसके ईदाहरण  नीचे ददए गये है  जो दक ददशा वनदशेों की 

ऄवहलेना होने के ऄवतररक्त दकसी कायय में प्रयोग की गइ आन मदों की मात्रा को ज्ञात नहीं दकया जा 

सकता ह ै। ऄत: आस बारे में वस्थवत स्पि करें तथा भववष्य में वनयमान सार ही क्रय करें ।   

वा0 सं0  मास मद का नाम मात्रा दर रावश 

MGNREGA    

14 8/2014 बजरा  4 ट्राली 1000 4000 

  बजरी 12 ट्राली 1400 16800 

  रेत 7ट्राली 1200 8400 

  सोसलग 9 ट्राली 1000 9000 

14/1 8/2014 बजरा  13 ट्राली 1000 13000 

  बजरी 5  ट्राली 1400 7000 

  रेत 7 ट्राली 1500 10500 

  सोसलग 13 ट्राली 1000 13000 

14/2 8/2014 रेत 4 ट्राली 1200 4800 

  बजरा  1/2  ट्राली 1000 500 

  सोसलग 1  ट्राली 1000 1000 

    योग 88000 
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मूलयांकन (Assessment) के वबना `1.74 लाख का भ गतान :- 

प्रधान सवचव (ग्रा० वव० एवं पं० रा०) वहमाचल प्रदशे सरकार के पत्र संख्या :एस एम् एस -17 

/2002-अर डी डी (जी अर एस ) ददनांक 22-9-2009 के द्वारा जारी वनदशेों के ऄन सार तकनीकी 

सहायक/कवनष्ठ ऄवभयन्द्ता की मूलयांकन  (assessment) के पिात  ही पंचायत द्वारा भ गतान दकया 

जाएगा | परन्द्त  जााँच में पाया गया दक वनम्न वववरण के ऄन सार पंचायत द्वारा  `173890  का भ गतान   

मूलयांकन (assessment) के वबना दकया गया ।  ऄत: आस ऄवनयवमतता बारे ईवचत स्पविकरण प्रस्त त 

करते हुए  मूलयांकन (assessment) के वबना भ गतान पर ऄववलम्ब रोक लगाइ जाए ।   

 

वाईचर संख्या मास वनमायण कायय का नाम  रावश 

GENERAL CASH BOOK  

127 3/2016 म रम्मत साम दावयक भवन  रेंटा 21010 

129 3/2016 सलक रोड  मेन  रोड से करतार ससह के घर तक  31008 

131 3/2016 म रम्मत साम दावयक भवन  रेंटा 2350 

132 3/2016 DANGA नकेड खड्ड वाडय न 7 20017 
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134 3/2016 म रम्मत साम दावयक भवन  रेंटा 14504 

90 3/2017 वनमायण पेयजल टंकी  नकेड खड्ड नजदीक वशव मवन्द्दर  16928 

101 3/2017 म रम्मत साम दावयक भवन  रेंटा 15228 

NIL 3/2017 वावडी वाडय 8  रेंटा 13838 

NIL 3/2017 वनमायण पेयजल टंकी  नकेड खड्ड नजदीक वशव मवन्द्दर  8771 

104 3/2017 सलक रोड  मेन  रोड से करतार ससह के घर तक  11362 

IWMP  

10 8/2014 RWHT क लदीप क मार 10988 

14 3/2017 वनमायण नाली मैं रोड से खड्ड तक    7886 

  योग 173890 
 

10 सक्षम ऄवधकारी द्वारा जारी दकये गये ऄन दान  के अदशे की प्रवत /पत्र जााँच हेत  ईपलब्ध न करवाना 

:-  

ग्राम पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄववध में प्राप्त दकये गये ऄन दानों के पत्रों  की प्रवत ऄंकेक्षण में  

जााँच हते  ईपलब्ध नहीं करवाइ गयी वजसके ऄभाव में यह ज्ञात नहीं हो सका दक पंचायत द्वारा प्राप्त 

दकये गये ऄन दान दकस ईदशे्य/कायय ववशेष के वलए प्राप्त दकये गये हैं । चचाय में बताया गया दक पंचायत 

में ऄन दान के अदशे पत्र प्राप्त नहीं हुए हैं तथा खण्ड ववकास ऄवधकारी कायायलय द्वारा रावश प्राप्त होने 

के ईपरान्द्त मौवखक रूप में ऄन दान के प्रायोजन बारे सूवचत  दकया जाता ह ैजो दक ऄन वचत ह ैक्योंदक 

वलवखत रूप में ऄन दान का प्रायोजन प्राप्त न होने के कारण ऄन दानों के द र्ववन्द्योज्न की संभावना से 

आन्द्कार नहीं दकया जा सकता ।  आस प्रकरण को ववशेष रूप से ईच्च ऄवधकाररओं के ध्यान में लाया 

जाता ह ै। 

11 वववहत रवजस्टरों का रख रखाब न करना :- 

वह.प्र. पंचायती राज (ववत बजट लेखे, संकमय, कराधान व भत्ते ) वनयम 2002 

के वनयम 29 से 31 के ऄन्द्तगयत पंचायत द्वारा वववभन्न रवजस्टरों /ऄवभलेखों का रख रखाब दकया 

जाना ऄवनवायय था । ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा वनम्न रवजस्टरों /ऄवभलेखों का 

रख रखाब नहीं दकया गया था , जो दक ऄवनयवमत व अपवतजनक ह ै। ऄतः वनयमान सार आन 

ऄवभलेखों व रवजस्टरों का रख रखाब दकया जाना स वनवित दकया जाए ।  

क्रम रवजस्टर/ऄवभलेख फॉमय संख्या संदर्वभत वनयम 

1 ऄस्थाइ ऄवग्रम रवजस्टर 9 30 

2 वववभन्न ऄन दानों के लेजर खात े 7 29(1) 

3 मांग एवम् प्रावप्त रवजस्टर 10 33 व 77(4) 

4 ऄन दान रवजस्टर 21 61(1) 

5 डाक रटकट रवजस्टर 24 61(2) 
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 gLrk@& 

  ¼Kku pUn “kekZ½ 

  lgk;d funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620046 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼2½137@2017 [k.M&1&595&598 fnukad 19-01-2018 

f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dqlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 ¼[k½ 

esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ djus ds fy, 

funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] dkaxM+k fLFkr /keZ”kkyk] ftyk dkaxM+k] fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M nsgjk] ftyk dkaxM+k fg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r /okyk] fodkl [k.M nsgjk] rglhy nsgjk] ftyk dkaxM+k ¼fg0iz0½ 

dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr 

dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 

 

                                                                   gLrk@& 

  ¼Kku pUn “kekZ½ 

  lgk;d funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620046 

6 वनमायण कायों की तकनीकी स्वीकृवत का 

रवजस्टर 

31 95(1) 

ऄत: आन ऄवभलेखों का रख रखाव भववष्य हते  वनयमान सार दकया जाना स वनवित 

दकया जाए ।   

12 प्रत्यक्ष सत्यापन :- 

वह.प्र. पंचायती राज (ववत बजट लेखे, संकमय, कराधान व भत्त)े वनयम 2002 के 

वनयम 73 के ऄन्द्तगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना 

ऄपेवक्षत है, परन्द्त  ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा भण्डार का वनयमान सार सत्यापन 

नहीं दकया गया ह ैवजस बारे में वस्थवत स्पि की जाए तथा आस सन्द्दभय में ऄपेवक्षत काययवाही ऄमल में 

लाकर ऄन पालना से आस ववभाग को ऄवगत करवाया जाए ।   

 

13 लघ  अपवत वववरवणका:-आसे ऄलग से जारी नहीं दकया गया ऄवपत  छोटी -2 अपवतयों का ऄंकेक्षण 

के दौरान ही वनपटारा कर ददया गया ।   

14 वनष्कषय :- लेखाओं के रख रखाव में स धार की  अवश्यकता है ।   
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