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          ग्राम पंचायत ददघाइ, विकास खण्ड ि तहसील सलूणी,  वजला चम्बा, वहमाचल प्रदेश के  

                                          लेखाओं का ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन               

                                           ऄिवध 01-04-2014 से 31-03-2017  

                                                         भाग-एक 

1 प्रस्तािना{क}:- 

 ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती 

राज ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि संयुक्त वनदशेक एिं ईप सवचि 

पंचायती राज विभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 

07-04-16 द्वारा पंचायती राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक,  स्थानीय 

लेखा परीक्षा विभाग,  वहमाचल प्रदशे को सौंपें जाने के दवृिगत,  ग्राम पंचायत ददघाइ , 

विकास खण्ड सलूणी , वजला चम्बा के ऄिवध 1.4.2014 से 31.3.2017 तक के लेखों 

का ऄंकेक्षण कायय,स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग द्वारा  दकया गया l  

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलवखत प्रधान ि सवचि काययरत थे:- 

प्रधान:-  

     क्रम संख्या   नाम         ऄिवध  

       1. श्रीमवत कमला ठाकुर       23-01-11 से 22-01-16   

       2.  श्रीमवत महशेो दिेी    23-1-16 से लगातार  

 

सवचि:- 

     क्रम संख्या   नाम         ऄिवध  

       1. श्री  रतन  चन्द       07/2007  से 16-05-17    

{ख} गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार :- 

क्रम संख्या  पैरा सं०  ऄवनयवमतता का संवक्षप्त सार   राशी {`लाखों में} 

1 4.1 रोकड़ बही ि बैंक खातों के ऄन्तशेष में भारी 

ऄन्तर   
0.27 

2 5 वनधायररत सीमा से ऄवधक हस्तगत रावश का 

रखना  
---- 

3 7 पंचायत राजस्ि िसूली हतेु शेष  0.16 

4 8 प्राप्त ऄनुदानों से ऄवधक व्यय करना  0.49 

5 9 ऄनुदानों का ऄिरोधन   5.93 

6 10 औपचाररकता को पूणय दकए वबना खरीद  3.49 

7 11 क्रय सामग्री की स्टॉक प्रविवि न करना    4.65 

8 13 वबल/िाईचर प्रस्तुत न करना    1.27 
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                                                   भाग – दो  

2 ितयमान ऄंकेक्षण:- 

ग्राम पंचायत ददघाइ, विकास खण्ड सलूणी, वजला चम्बा  के ऄिवध 01/4/2014 

से 31/03/2017 के ितयमान  लेखों का ऄंकेक्षण/जााँच  परीक्षण, वजसके पररणाम ऄनुिती 

ऄनुच्छेदों में ददए गए ह,ै  श्री मुकेश कुमार स्नेही , ऄनुभाग ऄवधकारी ि श्री प्रीतम चन्द,  

कवनष्ठ लेखा परीक्षक द्वारा  ददनांक 08-01-2018 से 10 -01-2018 तक के दौरान 

पंचायत कायायलय ददघाइ   में दकया गया l अय की विस्तृत जााँच के वलए माह  09/14, 

09/15  ि 03/17  तथा व्यय की  विस्तृत जााँच के वलए माह 06/14,  6/15  ि 02/17  

को चयवनत दकया  गया l  

आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन  का प्रारूपण पंचायत के वनयन्त्रण ऄवधकारी 

द्वारा ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया ह ैl  ईक्त 

पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी सूचना/ऄवभलेख के 

ऄपूणय/गलत ि ईपलब्ध न होने की वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाले दकसी भी 

प्रभाि हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहमाचल प्रदशे ईत्तरदायी नहीं होगा l 

ऄंकेक्षण का ईत्तरदावयत्ि केिल चयवनत माह तक सीवमत ह ैl  

3 ऄंकेक्षण शुल्क :-    

ग्राम पंचायत ददघाइ, विकास खण्ड सलूणी,  वजला चम्बा  के ऄिवध 1.4.2014  

से 31.3.2017 तक के लेखाओं के ऄंकेक्षण हतेु ऄंकेक्षण शुल्क `5400 बनता ह ैl ईक्त 

ऄंकेक्षण शुल्क की रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदशेक,  स्थानीय लेखा 

परीक्षा विभाग,  वहमाचल प्रदशे वशमला -171009 को प्रेवषत करने हतेु ऄंकेक्षण 

ऄवधयाचना संख्या:10 ददनांक 10-01-18 द्वारा  सवचि,  ग्राम पंचायत ददघाइ   से 

ऄनुरोध दकया गया l  

4 वितीय वस्थवत:- ग्राम पंचायत ददघाइ द्वारा  प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के 

ऄिवध 1.4.2014 से 31.3.2017  के लेखाओं की वित्तीय वस्थवत वनम्न प्रकार थी :-  

{क} स्ि स्त्रोत :- ग्राम पंचायत ददघाइ  के ऄिवध 1.4.2014 से 31.3.2017 तक स्ि: 

स्त्रोत की वित्तीय वस्थवत का वििरण :-  

िषय ऄथशेष प्रावप्त योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2014-15 125328 30576 155904 52418 103486 

2015-16 103486 10709 114195 16623 97572 

2016-17 97572 4990 102562 39870 62692 

{ख} ऄनुदान :-ग्राम पंचायत ददघाइ  के ऄिवध 1.4.2014 से 31.3.2017  के ऄनुदानों 

की वित्तीय वस्थवत का संकवलत वििरण वनम्न प्रकार से ह ै,  वजसका विस्तृत वििरण 

सलग्न पररवशि -1 में ददया गया ह ै:-  
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िषय   ऄथशेष     प्रावप्त      योग   व्यय  ऄवन्तम शेष  

2014-15   669123   2100101  2769224  2032612  736612  

2015-16   736612   1344819  2081431  1844804  236627  

2016-17   236627   3087296  3323923  2730987  592936  

 

31-3-17 को बैंक में जमा रावश का वििरण:- 

क्रम सं  बैंक  का  नाम   खाता सं   रावश  

  1. HPSCB salooni   18910103725          671416               

  2.  HPSCB salooni   18910107659          10736                

  3.   Total    `682152  

     ददनांक 31-3-17 को वित्तीय वस्थवत ऄनुसार  ऄन्त शेष (क+ख)       :-     `655628                  

   ददनांक 31-3-17  को बैंक ऄनुसार  ऄन्त शेष :-                                  `682152  

                                                                     ऄन्तर                             `26524       

                                                               

4.1 रोकड़ बही का  बैंक खातों से वमलान न करने के  पररणामस्िरूप रोकड़ बही ि बैंक 

खातों के ऄन्तशेष में ̀ 0.27 लाख का ऄन्तर :-  

ग्राम पंचायत  ददघाइ की रोकड़ िही के ऄिलोकन में पाया गया दक पंचायत 

द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान रोकड़ िही ि बैंक खातों का वमलान नहीं दकया गया था l 

जबदक वह०प्र० पंचायती राज {वित्त बजट लेखे , संकमय, कराधान ि भत्ते } वनयम 

2002 के वनयम 7 (3) एिं 10(1) के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ िही का बैंक 

खातों से वमलान करते हुए बैंक समाधान वििरणी का तैयार दकया जाना ऄवनिायय था, 

पररणामस्िरूप ददनांक 31.3.17 को रोकड़ बही ि बैंक खातों के ऄन्तशेष में 26524 का 

ऄन्तर था, वजसका विस्तृत ब्यौरा पैरा 4 में ददया गया ह,ै वजसका ऄवतशीघ्र वमलान 

दकया जाए तथा भविष्य में वनयमानुसार पंचायत की रोकड़ िही का बैंक खातों के साथ 

वमलान दकया जाना सुवनवित दकया जाये l  

5 वनधायररत सीमा से ऄवधक हस्तगत रावश का रखना :- 

पंचायत की रोकड़ बवहयों के ऄंकेक्षण में पाया गया दक वनम्न वििरणानुसार  

हस्तगत रावश को वनधायररत सीमा से ऄवधक रखा गया था जबदक सवचि द्वारा केिल एक 

हजार तक की रावश हस्तगत रखी जा सकती ह,ै जोदक {वित्त बजट लेखे,  संकमय, कराधान 

ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 10 (3) के प्रवतकूल होने के कारण ऄवनयवमत ि 

अपवत्तजनक ह ैl ऄत: वनयमों के विपरीत हस्तगत रावश को रखने का औवचत्य स्पि 

करते हुए भविष्य में वनयमानुसार ही हस्तगत रावश का रखा जाना सुवनवित दकया 

जाएl                                    

   



4 
 

                ऄिवध                रावश  

01-02-17 से 05-02-17          10696-00  

16-02-17 से 28-02-17          26271-00  

01-03-17 से 06-03-17          20271-00  

07-03-17 से 15-03-17          20091-00  

6 िगीकृत सार रवजस्टर (classified abstract ) को न तैयार करने बारे :-  

वह०प्र० पंचायती राज {वित्त बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के 

वनयम 29 (4) के ऄनुसार प्रत्येक पंचायत को फामय 8 में िगीकृत सार को तैयार करना 

िांवछत था वजसमे प्रत्येक मद के वलए एक ऄलग पन्ने पर प्रत्येक अय तथा व्यय के लेन 

दने के वलए ऄलग ऄलग प्रविवि की जाएगी l प्रत्येक माह के ऄन्त में मावसक तथा 

प्रगवतशील योग के वलए प्रविवि की जाएगी l आस सार को बनाए जाने का ईदशे्य अय 

व्यय को बजट के ऄनुसार वनयवन्त्रत रखा जाना ह ैl आसके न बनाए जाने के कारण 

ऄंकेक्षण के दौरान पंचायत के अय तथा व्यय के अंकड़ो का वमलान बजट के साथ नहीं 

दकया जा सका l आस बारे ईवचत स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुए भविष्य के वलए 

वनयमानुसार िगीकृत सार  का वनमायण करना सुवनवित दकया जाये l  

7 पंचायत राजस्ि  ̀ 0.16  लाख िसूली हतेु शेष:- 

पंचायत की स्ि-स्त्रोत से प्राप्त अय का सम्बवन्धत ईपलब्ध ऄवभलेख से ऄंकेक्षण 

करने पर पाया गया  दक वनम्न वििरणानुसार ददनांक 31-3-1 7  तक गृहकर के रूप में 

`16120 िसूली हतेु शेष थी, वजसकी ऄवतशीघ्र िसूली की जाए l 
 

गहृकर :- 

 

िषय अ. शेष मांग योग प्रावप्त  िसूली हतेु शेष रावश 

2014-15 0 5160 5160 0 5160 

2015-16 5160 5360 10520 0 10520 

2016-17 10520 5600 16120 0 16120 

   

8 प्राप्त ऄनुदानों से ̀ 0.49 लाख  का ऄवधक व्यय:- 

पंचायत सवचि ददघाइ द्वारा ऄनुदानों से सम्बवन्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना 

{पररवशि-1} के ऄनुसार ददनांक  31-03-17  को ऄनुदान  IAY  ि CDPO, के शीषय के 

ऄन्तगयत प्राप्त ऄनुदान से `48550 (30100+18450) ऄवधक व्यय दकए गए जो दक 

ऄवनयवमत ि गम्भीर प्रकरण ह ैl  आस ऄवनयवमत व्यय को वनयवमत करने के वलए सक्षम 

ऄवधकारी की स्िीकृवत ली जाए ि  ईवचत स्त्रोत से ईक्त रावशयों को िसूल कर 
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सम्बवन्धत शीषय में जमा दकया जाए तदानुसार ऄपेवक्षत  ऄनुपालना से आस विभाग  को 

ऄिगत करिाया जाए ि भविष्य में आस प्रकार की त्रुरट न दोहराइ जाए l  

9 ऄनुदान ` 5.93  लाख का ईपयोग न करना :- 

पंचायत सवचि  द्वारा  ऄनुदानों से सम्बवन्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना 

{पररवशि-1} के ऄनुसार ददनांक 31-03-17 तक ऄनुदान `592936 ईपयोग हतेु शेष 

थी l  ग्राम पंचायत द्वारा विवभन्न विकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों के स्िीकृवत पत्र 

की शतय ऄनुसार ऄनुदान रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय दकया जाना था,  जबदक 

पंचायत द्वारा  ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारण धन 

का ऄिरोधन होने के साथ-साथ सरकारी योजनाओं से ग्रामीणों को होने िाले लाभ से 

भी िंवचत होना पड़ा l  ऄत: ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने 

के कारणों को स्पि करते हुए ऄनुदान के व्यय हतेु सक्षम ऄवधकारी से ऄिवध बढौतरी की 

स्िीकृवत प्राप्त करके ईक्त रावश को व्यय करना सुवनवित दकया जाए ऄन्यथा राशी का 

प्रत्यापयण सम्बवन्धत संस्था को दकया जाए l   

10 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना  ` 3.49   लाख के स्टॉक/स्टोर का क्रय करना :- 

वह०प्र० पंचायती राज {वित्त बजट लेखे,सकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के 

वनयम 67(4) ि 67 (5)  द्वारा स्टॉक/स्टोर का क्रय करने की औपचाररकताएं प्रािवधत हlै 

व्यय िाईचरों के ऄंकेक्षण में पाया गया दक पररवशि-2  में ददए गए वििरणानुसार 

पंचायत द्वारा `349300 के स्टॉक/स्टोर का क्रय वनविदा सम्बन्धी  औपचाररकताओं को 

पूणय दकए वबना ही दकया गया l जोदक ईक्त वनयमों के ऄनुसार न होने के कारण 

ऄवनयवमत ि अपवत्तजनक ह ैl ऄंकेक्षण   द्वारा चचाय के दौरान  सवचि,  ग्राम पंचायत 

ददघाइ को ऄिगत करिाया गया l   ऄत: स्टॉक /स्टोर का क्रय वनयमानुसार न करने के 

कारणों को स्पि करते हुए आस ऄवनयवमतता को सक्षम प्रावधकारी की स्िीकृवत से 

वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य में वनयमानुसार ही स्टॉक /स्टोर का क्रय दकया 

जाना सुवनवित दकया जाएl   

11 क्रय की गइ `4.65  लाख  की वनमायण सामग्री  का भण्डार रवजस्टरों  में आन्राज  न 

करना:- 

वह०प्र० पंचायती राज{वित्त बजट लेखे,सकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के 

वनयम 69ि 72 (1)(ए,बी,सी,ि डी)  के ऄनुसार पंचायत द्वारा क्रय दकए गए भण्डार का 

स्थाइ एिं ऄस्थाइ प्रकृवत के ऄनुरूप फामय 25 ,26 ,27 ,ि 28  में लेखाकन दकया जाना 

ऄपेवक्षत था l परन्तु पंचायत के ऄिवध 1.4.14 से 31.3.2017 तक के दौरान की गइ 

खरीद के िाईचरों की जााँच में पाया गया दक पंचायत द्वारा पररवशि-3 पर ददए गए 

वििरणानुसार `464807 की वनमायण सामग्री को क्रय ईपरान्त भण्डार रवजस्टर  में 

दजय नहीं दकया गया है , जोदक एक गम्भीर प्रकरण ह ैl ऄतः ऄब वनयमानुसार ईक्त क्रय 
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सामग्री की स्टॉक प्रविवियााँ की जाए तथा ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण के समय पर 

ऄिगत करें तथा भविष्य में वनयमानुसार स्टॉक प्रविवियााँ की जानी सुवनवित की जाए l         

12 क्रय वनमायण सामग्री की मात्रा न दशायने बारे :-  

ऄंकेक्षण के दौरान चयवनत माह के वबल/िाईचर की जााँच करने पर   पाया गया 

दक  पररवशि -3  में ददए गए वििरण ऄनुसार  पत्थर की  73 फरी(ढेर) ि एक गाड़ी रेत   

की खरीद पंचायत द्वारा की गइ ह ैपरन्तु पत्थरों ि रेत  की   मात्रा वबल में नहीं दशायइ 

गइ ह ैवजसके ऄभाि में पत्थर ि रेत की सही मात्रा की पुवि ऄंकेक्षण द्वारा नहीं की जा 

सकी जोदक एक गम्भीर प्रकरण ह ैऄतः यह प्रकरण ईच्च ऄवधकारीयों के ध्यान में 

अिश्यक जााँच हतेु लाया जाता ह ैl ऄत: पत्थर  ि रेत  की मात्रा के स्थान पर केिल 

फरी ि गाड़ी दशायने का औवचत्य स्पि दकया जाए तदानुसार ऄपेवक्षत ऄनुपालना से आस 

विभाग को ऄिगत करिाया जाए l  

13 `1.27 लाख के वबल/िाईचर प्रस्तुत न करना :- 

ऄंकेक्षण के दौरान  वनम्नवलवखत वबल/िाईचर अिश्यक जााँच हतेु प्रस्तुत नहीं 

दकए गए वजसके ऄभाि में व्यय की सत्यता की पुवि ऄंकेक्षण द्वारा नहीं की जा सकी 

ऄत:आन व्यय वबलों को प्रस्तुत न करने का औवचत्य स्पि दकया जाए ऄन्यथा `127420 

की िसूली सम्बंवधत से की जाए  l  

िाईचर सं, माह रावश रोकड़ बही पृि स ं

23,26,38   माह 06/15 11950 10 (सामान्य वनवध) 

12/1  माह 06/15 15000 18(BRGF) 

59,61,66,68,70,72,78  माह 02/17 100470 68,69  (मनरेगा ) 

जोड़ `127420  

14 विवहत रवजस्टरों/ऄवभलेख  का रख रखाि न करना :- 

वह०प्र० पंचायती राज{वित्त बजट लेखे,सकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के 

वनयम 29 से 31 के ऄंतगयत पंचायत द्वारा विवभन्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख रखाि 

दकया जाना ऄवनिायय था ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा वनम्न 

रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख रखाि नहीं दकया गया था,जोदक ऄवनयवमत ि अपवत्तजनक 

ह ैl वजनका वनयमानुसार रख रखाि दकया जाना सुवनवित दकया जाए l  

क्रम संख्या   रवजस्टर/ऄवभलेख का नाम  

1. मोबाआल टािर रवजस्टर 

2. चल-ऄचल सम्पवत रवजस्टर 

3. वनमायण कायों  का रवजस्टर 

5. ऄनुदानों का विवनयोजन रवजस्टर  

6. रसीद बुक रवजस्टर  

7. खाताबही  
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15 प्रत्यक्ष सत्यापन :- 

वह०प्र० पंचायती राज{वित्त बजट लेखे,सकमय,कराधान  ि भत्ते} वनयम 2002 के 

वनयम 73 के ऄन्तगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया 

जाना ऄपेवक्षत ह,ैपरन्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा भण्डार का 

वनयमानुसार प्रत्यक्ष सत्यापन नहीं दकया गया ह ैवजस बारे  में वस्थवत स्पि की जाए तथा 

आस सन्दभय में ऄपेवक्षत कारयिाइ ऄमल  में लाकर ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत 

करिाया जाए l  

16 विविध ऄवनयवमतताएं :- ग्राम पंचायत द्वारा वनमायण कायों का वनष्पादन करने हतेु 

वह०प्र० पंचायती राज {वित्त बजट लेखे,सकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 

93 (ए)(1) के ऄन्तगयत एक ऄनुभागी सवमवत बनाए जाने का प्रािधान ह ैवजसकी 

ऄनुपालना ग्राम पंचायत द्वारा नहीं की जा रही l  

17 लघु-अपवत वििरवणका:-लघु अपवत्तयों का मौके पर ही वनपटारा कर ददया गया ह ैl यह 

संस्था को ऄलग से जारी नही की गइ ह ैl  

18 वनष्कषय  :-लेखों के रख-रखाि में सुधार एिं  कड़ ेवनरीक्षण की अिश्यकता ह ैl   

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼7½28@2018 [k.M&1&3450&3453 fnukad        

17-05-2018 f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

iathd`r 1 lfpo] xzke iapk;r fn?kkbZ] fodkl [k.M lyw.kh] ftyk pEck ¼fg0iz0½ dks bl 

vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ 

djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA  

 2 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] pEck] ftyk pEck] fg0iz0 

 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M lyw.kh] ftyk pEck fg0iz0 

 

  gLRkk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

 


