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ग्राम पंचायत गसोता , विकास खण्ड बमसन, वजला हमीरपुर वहमाचल प्रदशे - 177001 के लेखाओं का 

ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 01.04.2015 से 31.03.2018 

भाग- एक 

1 प्रस्तािना: 

   (क) ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि सयुंक्त वनदशेक एिं ईप सवचि पंचायती राज 

विभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 07.04.2016 }kjk 

पंचायती राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, 

वहमाचल प्रदशे, को सौंपे जान े के दवृिगत ग्राम पंचायत गसोता, विकास खण्ड बमसन, वजला 

हमीरपुर के ऄिवध 01.04.2015 से 31.03.2018 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय 

लेखा परीक्षा विभाग }kjk दकया गया I 

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत गसोता में वनम्नवलवखत प्रधान ि सवचि काययरत थे: 

प्रधान: 

सवचि:  

 

(ख) गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार: 

   ग्राम पंचायत गसोता, विकास खण्ड बमसन, वजला हमीरपुर के लेखाओं ऄिवध 

01.04.15 से 31.03.18 के ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का 

सार वनम्न प्रकार से ह।ै 

क्रoसoं पैरा सoं ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त सार रावश (`) 

क्र॰ स ं नाम ऄिवध 

1 श्री सुरेंदर कुमार 22.01.2011 to 22.01.16 

2 श्रीमवत सुदशयना कुमारी 23/01/2016 से 31.3.18 

क्र॰ स ं नाम ऄिवध 

1 श्री ऄशोक कुमार 07.02.2009 से 07.05.2018 

2 श्री िनीत कुमार 07.05.2018 से 31.3.18 
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(लाखों में) 

1 7 ऄनुदान का ईपयोग न करना। 18.82 

2 8 पंचायत राजस्ि की िसूली हते ुशेष रावश। 0.16  

3 10(4) वनयम प्रािधानों के विपरीत नगद हस्तगत शेष `1000 स े

ऄवधक रखना  

---- 

4 12 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना स्टॉक/स्टोर का क्रय 

करना। 

0.53 

5 13 क्रय की गइ  सामग्री का भण्डारण, भण्डार पुस्तकों में आन्द्राज 

न करना।  

0.20 

6 15 सररया खरीद में ऄवनयवमतता  1.91 

 

भाग- दो 

2 ितयमान ऄंकेक्षण:-  

  ग्राम पंचायत गसोता, विकास खण्ड बमसन, वजला हमीरपुर के ऄिवध 01.04.15 स े

31.03.18 तक के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण श्री श्रीराम सुनील, ऄनुभाग ऄवधकारी 

तथा श्री वि|kसागर, लेखा परीक्षक }kjk ददनांक 04 -08-2018 से 08-08-2018 तक ग्राम 

पंचायत कायायलय में दकया गया। लेखाओं की विस्तृत जांच हतेु अय एिं व्यय के वलए मासों का 

चयन वनम्न प्रकार से दकया गया। 

 

 

 

ऄिवध अय व्यय 

2015-16 05/2015 06/2015 

2016-17 05/2016 07/2016 

2017-18 05/2017 03/2018 

 

   आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयन्द्त्रण ऄवधकारी }kjk 

ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया है I ईक्त पंचायत }kjk 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ दकसी भी गलत सूचना / ऄवभलेख के ऄपूणय / गलत ि ईपलब्ध न होन े
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की वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाल ेदकसी भी प्रभाि हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, 

वहमाचल प्रदशे ईत्तरदायी नहीं होगा। 

3 ऄंकेक्षण शुल्क:- 

  ग्राम पंचायत गसोता, विकास खण्ड बमसन, वजला हमीरपुर के ऄिवध 4/2015 से 

3/2018 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण शुल्क `7200 बनता ह।ै ईक्त ऄंकेक्षण शुल्क की रावश को 

रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से “वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहमाचल प्रदशे 

वशमला-171009”को पे्रवषत करने हते ुऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या:FIN/LAD/HMR/2018-39 

ददनांक 07/08/2018 के तहत ऄनुरोध दकया गया, वजसकी ऄनुपालना में पंचायत }kjk ऄंकेक्षण 

शुल्क की रावश `7200 को कांगड़ा केन्द्रीय सहकारी बैंक सीवमत के बैंक ड्राफ्ट संख्या: 409593 

ददनांक 10-08-2018 के तहत वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहमाचल प्रदशे वशमला-

171009 को पे्रवषत कर ददया गयाI  

4 वितीय वस्थवत: - 

  ग्राम पंचायत गसोता, विकास खण्ड बमसन, वजला हमीरपुर }kjk प्रस्तुत ऄवभलेख के 

ऄनुसार ग्राम पंचायत के ऄिवध 01/04/15 स े 31/03/18 के लेखाओं की वितीय वस्थवत वनम्न 

प्रकार स ेथी: - 

(i) स्िस्त्रौत:  

ग्राम पंचायत गसोता, विकास खण्ड बमसन, वजला हमीरपुर के ऄिवध 01/04/15 स े

31/03/18 तक की स्ि स्त्रौतों की वित्तीय वस्थवत का वििरण: - 

िषय ऄथशेष 

` 

प्रावप्त 

` 

योग 

` 

व्यय 

` 

ऄवन्द्तमशेष 

` 

2015-16 326626 216284 542910 358850 184060 

2016-17 184060 274425 458485 310795 147690 

2017-18 147690 169421 317111 172842.5 144268.5 

  

(ii) ऄनुदान: 

ग्राम पंचायत गसोता, विकास खण्ड बमसन, वजला हमीरपुर के ऄिवध 01/04/15 स े

31/03/18 तक के ऄनुदानों की वित्तीय वस्थवत का संकवलत वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका 

विस्तृत वििरण संलग्न पररवशि-1 में भी ददया गया ह:ै-  
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(iii)  ददनांक 31.03.2018 को ग्राम पंचायत गसोता के बैंक खातों में ऄवन्द्तम शेषों का वििरण:   

 

5 बैंक समाधान वििरणी: 

स्ि स्त्रौत:     ददनांक 31.03.2018 को रोकड़ िवहयों में ऄवन्द्तम शेष `144268.5 

ऄनुदान:       ददनांक 31.03.2018 को रोकड़ िवहयों में ऄवन्द्तम शेष `1882282.60 

स्ि स्त्रौत एि ंऄनुदान की रोकड़ िवहयों में ददनांक 31.03.2018 को 

ऄवन्द्तम शेष:    

` 2026551.10 

ददनांक 31.03.2018 को बैंक खातों में ऄवन्द्तम शेष:      `2025110.10     

ददनांक 31.03.2018 को हस्तगत रावश          :        `1441.00 

कुल योग:                                               `2026551.10 

ऄन्द्तर की रावश:    0 

 

5.1 रोकड़ िही का बैंक खातों से ईवचत ढंग स ेवमलान न करना:- 

ग्राम पंचायत गसोता की रोकड़ िही के ऄिलोकन में पाया गया दक पंचायत }kjk 

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान रोकड़ िही ि बैंक खातों का वमलान ईवचत ढंग स ेनहीं दकया गया 

था, वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त, बजट, लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के 

िषय ऄथ शेष 

` 

प्रावप्त 

` 

योग 

` 

व्यय 

` 

ऄवन्द्तम शेष 

` 

2015-16 623118.49 1321943.00 1945061.49 1233327.90 711733.59 

2016-17 711733.59 2985400.00 3697133.59 2247066.36 1450067.23 

2017-18 1450067.23 2079978.00 3530045.23 1647762.63 1882282.60 

क्रम 

संख्या 

रोकड़बही बैंक बैंक खाता संख्या: रावश  

` 

1 KCCB Lambloo GCB- A 20089006090 142827.50 

2 KCCB Lambloo GCB-B 200720034221 169788.00 

3 KCCB Lambloo SBM 50052888515 5444.00 

4 PNB Lambloo 14
th
  1721000100037662 1390405.31 

5 PNB Lambloo IAY  1721000102937223 1252.00 

6 PNB Lambloo VKVNY  1721000102956918 191794.72 

7 PNB Lambloo SDP 1721000102937214 98811.42 

8 PNB Lambloo RAY 1721000102959678 20612,00 

9 PNB Lambloo VMJS 1721000102966748 4175.15 

कुलरावश 2025110.10 
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वनयम 7(3) ि 10(1) के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ िही का बैंक खातों से वमलान करना 

ऄवनिायय था। ऄतः पंचायत }kjk रोकड़ िवहयों का बैंक खातों से वमलान ईवचत ढंग से न करना 

वनयमों के विरूद्ध ह।ै ऄतः आस ऄवनयवमतता के बारे में ईवचत स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुए 

पंचायत की रोकड़ िवहयों का वनयमानुसार रख-रखाि ि बैंक खातों के साथ समुवचत ढंग से 

वमलान दकया जाना सुवनवित दकया जाए।  

6 वनिेश:- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित, बजट, लेख,े सकंमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 

के वनयम 11 के ऄनुसार प्रत्येक पंचायत }kjk ईपलब्ध ऄवतररक्त वनवधयों को पंचायत }kjk 

पाररत प्रस्ताि ईपरान्द्त राष्ट्रीकृत बैंक, सहकारी बैंक ऄथिा सरकारी प्रवतभूवतयो में आस प्रकार स े

वनिेवशत दकया जाना ऄपेवक्षत ह ै दक आन पर ऄवधकतम ब्याज ऄर्जजत दकया जा सके। परन्द्त ु

ग्राम पंचायत }kjk आस वनयम की ऄनुपालना नहीं की गइ ह ैतथा ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान कोइ 

वनिेश नहीं दकया गया था जबदक वित्तीय वस्थवत के ऄिलोकन से यह स्पि ह ैदक पंचायत के पास 

प्रवतिषय वनवधयों में ऄवधक मात्रा में ऄवतररक्त शेष ईपलब्ध था। आस चूक के कारण संसाधनों की 

कमी से जूझ रही पंचायत को ऄवतररक्त ब्याज के रूप में होन ेिाल ेलाभ से िंवचत होना पड़ा ह।ै 

आस बारे िस्तुवस्थवत स्पि करते हुए भविष्य में वनयमानुसार काययिाही करना सुवनवित करके 

ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए। 

7 ऄनुदान `18.82 लाख का ईपयोग न करना: 

पंचायत }kjk ऄनुदानों स े संबवन्द्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना (पररवशि-1) के 

ऄनुसार ददनांक 31-03-18 तक  `1882282.6/- ईपयोग हतेु शेष थी । ग्राम पंचायत }kjk 

विवभन्न विकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों के स्िीकृवत पत्र की शतय के ऄनुसार ऄनुदान 

रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय दकया जाना ऄपेवक्षत था। ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 

:40  ददनांक 07-08-18 }kjk सवचि,ग्राम पंचायत  को आस बारे वस्तवथ स्पि करन ेबारे कहा गया 

था सवचि, ग्राम पंचायत }kjk 09-08-2018 को ईत्तर ददया गया दक “ददनांक 31-03-2018 तक 

रोकड़ िावहयों के ऄनुसार शेष ऄनुदान रावश को शीघ्र ही िषय 2018-19 में खचय कर ली 

जाएगी।“ ऄतः ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करन ेके कारणों को स्पि 

करते हुये ऄनुदान की रावश को व्यय करना सुवनवित दकया जाये ऄन्द्यथा आस रावश का 

प्रत्यापयण संबवन्द्धत संस्था को दकया जाये। 
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8 पंचायत राजस्ि `0.16 लाख रावश िसूली हेत ुशेष:- 

पंचायत की स्ि स्त्रौतों से प्राप्त अय का संबवन्द्धत ईपलब्ध ऄवभलेख की जांच करने पर 

पाया गया दक वनम्न वििरणानुसार ददनांक 31/03/18 को दकुान दकराया ि गृहकर के रूप में 

`16,150/- (`5,500 + `10,650) की रावश िसूली हते ुशेष थी । ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 

:40  ददनांक 07-08-18  }kjk सवचि,ग्राम पंचायत  को आस बारे वस्तवथ स्पि करन ेबारे कहा 

गया था वजसके प्रवत ईत्तर में सवचि, ग्राम पंचायत }kjk ददनांक 09-08-2018 को ईत्तर ददया 

गया दक “पंचायत राजस्ि िषय 2018-19 में िसूल कर वलया जायेगा।“ऄतः राजस्ि की बकाया 

रावश की िसूली न करन ेके कारणों को स्पि करत ेहुए बकाया रावश की िसूली प्राथवमकता के 

अधार पर वनयवमत तौर से करनी सुवनवित की जाए तथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत 

करिाया जाए। 

     (i) दकुान दकराया  

िषय ऄथशेष (`) मांग (`)  योग(`) प्रावप्त(`)  िसूली हेत ुशेष 

रावश (`) 

2015-16 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

2016-17 0.00 800.00 800.00 800.00 0.00 

2017-18 0.00 20100.00 20100.00 14600.00 5500.00 

 

(ii) गृह कर 

िषय ऄथशेष (`) मांग (`)  योग(`) प्रावप्त(`)  िसूली हेत ुशेष 

रावश (`) 

2015-16 5150 19490 24640 8680 15960 

2016-17 15960 28770 44730 42550 2180 

2017-18 2180 32380 34560 23910 10650 

 

9 बजट प्राक्कलन वनयमानुसार तैयार न करना:- 

  वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 

के वनयम 37 के ऄनुसार सवचि }kjk फामय-11 में पंचायत के अय ि व्यय के प्राक्कलन तैयार 

करके ग्राम सभा स े पाररत करिाना ऄपेवक्षत था। मगर ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक 

पंचायत }kjk ऄंकेक्षण ऄिवध के वलए पंचायत का बजट प्राक्कलन ईपरोक्त िर्जणत वनयम के 
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ऄनुसार तैयार करन ेके स्थान पर मात्र पंचायत के काययिाही रवजस्टर में पंचायत का ऄनुमोदन 

लेकर पाररत करिा वलया गया ह।ै ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :40  ददनांक 07-08-18  }kjk 

सवचि,ग्राम पंचायत  को आस बारे वस्तवथ स्पि करन ेबारे कहा गया था वजसके प्रवत ईतर  

में सवचि, ग्राम पंचायत }kjk ददनांक 09-08-2018 को ईत्तर ददया गया दक “ वह० प्र० 

पंचायती राज वनयम, 2002 के वनयम 37 फामय-11  के ऄनुसार बजट प्राक्कलन भविष्य में कर 

वलया जाएगा।“  ऄतः भविष्य में वनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार करना सुवनवित दकया 

जाए। 

10(1) वह० प्र० पंचायती राज (वित्त, बजट, लेख,े संपरीक्षा, संकमय, कराधान और भत्त)े वनयम, 2002 

के ऄनुसार रोकड़ िही बनाए रखन ेसंबंधी वनयम 7 (1) के प्रािधानों का ऄनुपालन न करन े

बारे।   

 वह० प्र० पंचायती राज (वित्त, बजट, लेखे, संपरीक्षा, संकमय, कराधान और भत्ते) वनयम, 

2002 के ऄनुसार रोकड़ िही बनाए रखने संबंधी वनयम 7(1) के प्रािधानानुसार प्रत्येक िाईचर 

पर प्रस्ताि संख्या और तारीख होगी वजसके तहत ग्राम पंचायत }kjk व्यय प्रावधकृत दकया गया 

था। दकन्द्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk वह० प्र० पंचायती राज (वित्त, बजट, 

लेख,े संपरीक्षा, संकमय, कराधान और भत्ते) वनयम, 2002 के वनयम 7 के  आस प्रािधान की 

ऄनुपालना सुवनवित नहीं की जा रही ह,ै ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :40  ददनांक 07-08-18  

}kjk वजसके प्रवतयुतर में सवचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे वस्तवथ स्पि करने बारे कहा गया 

था वजसके प्रवत ईतर में  सवचि, ग्राम पंचायत }kjk 09-08-2018 को ईत्तर ददया गया दक 

“वह० प्र० पंचायती राज वनयम, 2002 के वनयम 7 की ऄनुपालना कर ली जाएगी।“  ऄत: तुरंत 

प्रभाि से वह० प्र० पंचायती राज (वित्त, बजट, लेख,े संपरीक्षा, संकमय, कराधान और भत्त)े वनयम, 

2002 के वनयम 7 के  आस प्रािधान की ऄनुपालना सुवनवित की जाए।  

10(2) ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक वनम्नवलवखत वििरणानुसार भुगतान पहले कर ददय े

गए थे जबदक रोकड़ बही में प्रविवियां बाद में की गइ थीं। आस प्रकार रोकड़ िही का रख-रखाि 

वह० प्र० पंचायती राज (वित्त, बजट, लेखे, संपरीक्षा, संकमय, कराधान और भत्ते) वनयम, 2002 के 

वनयम 7(1), 7(3) ि 10(1) के प्रािधानों के ऄनुसार नहीं दकया गया था। वजसके कारण ऄंकेक्षण 

ऄवधयाचना संख्या :40  ददनांक 07-08-18  }kjk  सवचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे वस्तवथ स्पि 

करने बारे कहा गया था वजसके प्रवत ईतर में सवचि, ग्राम पंचायत }kjk 09-08-2018 को 

ईत्तर ददया गया दक “ वह० प्र० पंचायती राज वनयम, 2002 के वनयम 7 के ऄनुसार भविष्य में 

रोकड़ िही वनयमानुसार वलखी जाएगी।“   

 क्रम िा० स०ं / रोकड़ िही पेज संवक्षप्त वििरण रावश रटप्पणी 
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संख्या  ददनांक 

1 04, 05 / 

13.06.2016 
जीसीबी-बी 44 पंचायत 

पदावधकाररयों का 

मानदये 

3850 बैंक पास बुक के ऄनुसार आस 

रावश का भुगतान चैक नं० 

558461 ददनांक 05.05.2016 के 

तहत दकया गया था लेदकन 

रोकड़िही में प्रविवि ददनांक 

13.06.2016 को की गइ थी। 

2  62 / 

05.03.2018 

GCB-A 132 टेलीफोन वबल 2667 भुगतान 26.02.2018 को दकया 

था दकन्द्तु रोकड़ िही में प्रविवि 

ददनांक 05.03.2018 को की गइ 

थी। 

3 63, 64 / 

05.03.2018 

GCB-A 132 पानी वबल 451 

793 
भुगतान 12.02.2018 को दकया 

था दकन्द्तु रोकड़ िही में प्रविवि 

ददनांक 05.03.2018 को की गइ 

थी। 

ऄत: तुरंत प्रभाि स ेरोकड़ िही का रख-रखाि वनयमानुसार दकया जाना सुवनवित दकया जाए।  

10(3) रोकड़ िही खाता “क” की जांच करन ेपर पाया गया दक रोकड़ िही पेज 93 के ऄनुसार 

ददनांक 31.03.2016 को हस्तगत नगद शेष `772 था जबदक रोकड़ िही पेज 95 पर आसे ददनांक 

01.04.2016 को `317 वलया गया था। आस प्रकार रोकड़ िही में `455 का लेखांकन कम दकया 

गया था, वजसके संदभय में िास्तविकता से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए ऄन्द्यथा ऄंतर की 

रावश को चूक कताय से िसूल करके पंचायत वनवध में जमा करिाने ईपरांत ऄनुपालना से ऄंकेक्षण 

को ऄिगत करिाया जाए तथा भविष्य में ऐसी त्रुरट न हो, के वलए रोकड़ िही का रख-रखाि 

एिं बैंक पास बुक से समय-2 पर समुवचत ढंग से वनयमानुसार वमलान करना सुवनवित करें।  

10(4) पंचायत की रोकड़ िही खाता”क” के ऄंकेक्षण में पाया गया दक पंचायत }kjk नकद 

रावश को वनधायररत सीमा `1000 से ऄवधक रखा गया था जबदक सवचि }kjk केिल एक हजार 

तक की रावश हस्तगत रखी जा सकती ह,ै जोदक { वित्त बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते} 

वनयम 2002 के वनयम10 (3) के प्रवतकूल होने के कारण ऄवनयवमत ि अपवत्तजनक हlै ऄत: 

वनयमों के विपरीत हस्तगत रावश को रखने का औवचत्य स्पि करते हुए भविष्य में 

वनयमानुसार ही हस्तगत रावश का रखा जाना सुवनवित दकया जाएl                                    

11 वह० प्र० पंचायती राज (वित्त, बजट, लेख,े संपरीक्षा, संकमय, कराधान और भत्त)े वनयम, 2002 

के ऄनुसार भुगतान अदशे संबंधी वनयम 49(1)(2) के प्रािधानों का ऄनुपालन न करन ेबारे।   

  वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 

के वनयम 49(1 तथा 2) के प्रािधानों के ऄनुसार पंचायत }kjk कोइ भी भुगतान तब तक नही 

दकया जाएगा जब तक दक सम्बवन्द्धत वबल/िाईचर पर पंचायत प्रधान ि सवचि के संयुक्त 

हस्ताक्षरों स ेभुगतान अदशे वनयमानुसार पाररत न दकया गया हो परन्द्तु ऄंकेक्षण के दौरान 
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पाया गया दक आन वनयमों की ऄनुपालना नहीं की जा रही ह।ै  और कुछ वबलों को केबल 

पंचायत प्रधान के हस्ताक्षरों से ही पाररत दकया गया ह ैन दक  ईपरोक्त वनयमानुसार प्रधान 

तथा सवचि के संयुक्त हस्ताक्षरों से पाररत दकया गया था। भुगतान अदशे संबंधी वनयम के 

प्रािधानों का पालन न करन ेके समथयन में कुछ ईदाहरण वनम्नवलवखत हैं:- 

क्रम संख्या  िाईचर संख्या / ददनांक  कैश बुक पेज    रावश 

(`) 

विबरण  

1 06 & 07  / 13.06.2016 GCB-B 44 3850/- कोइ भुगतान अदेश ऄंदकत नहीं 

था।  

2 01 / 20.06.2016 

02 / 20.06.2016 

SDP-23 

SDP-23 

13168/- 

1295/- 
भुगतान अदेश केिल प्रधान द्वारा 

हस्ताक्षररत था।  

3 04 / 24.06.2016 

 

VMJS-24 25330/- कोइ भुगतान अदेश ऄंदकत नहीं 

था।  

4 01 / 20.06.2015 

02 / 20.06.2015 

VKVNY-17 32256/- 

10730/- 
कोइ भुगतान अदेश ऄंदकत नहीं 

था।  

5 35 / 15.06.2015 

37 / 23.06.2015 

38 / 24.06.2015 

GCB-A 79 

   80  

   80  

500/- 

200/- 

750/- 

कोइ भुगतान अदेश ऄंदकत नहीं 

था।  

6 12/12.06.2015 

13/12.06.2015 

17/ 16.06.2015  

18/ 16.06.2015   

13TH FC-92 

    92 

    92  

    92

  

12800/- 

1360/- 

12397/- 

16230/- 

कोइ भुगतान अदेश ऄंदकत नहीं 

था।  

  

ऄत: ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान वनयमानुसार ऄदायगी अदशे ररकाडय दकए वबना दकए 

गए सभी संदायों/भुगतानों हतेु सभी वबल/िाईचरों पर वनयमानुसार संयुक्त रूप में भुगतान 

अदशे ररकाडय दकये जाए ँऄथिा आन सभी संदायों/भुगतानों की सूची बनाकर आस ऄवनयवमतता 

को सक्षम/ईच्च प्रावधकारी की स्िीकृवत स े वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य में भी 

वनयमानुसार ऄदायगी अदशे ररकाडय करन ेईपरांत ही कोइ भी संदाय/भुगतान करना सुवनवित 

दकया जाए।  

12 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना `0.53 लाख के स्टॉक/स्टोर का क्रय करना: 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 के 

वनयम 67 (4), 67 (5), 69 एिं 70 }kjk स्टॉक/स्टोर का क्रय, भंडारण एिं जारी करने की 

औपचाररकतायें ( वनविदायें आत्यादद अमंवत्रत करना ) प्रािवधत  ह।ै व्यय िाईचरों के ऄंकेक्षण में 

पाया गया दक वनम्नवििरणानुसार पंचायत }kjk `52,670 के स्टॉक/स्टोर का क्रय 

औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही दकया गया जोदक ईक्त वनयमों के ऄनुसार न होन े

के कारण ऄवनयवमत ि अपवतजनक ह।ै ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :40  ददनांक 07-08-

18 }kjk सवचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे में वस्तवथ स्पि करने बारे कहा गया था वजसका 

सवचि, ग्राम पंचायत }kjk ददनांक 09-08-2018 को ईत्तर ददया गया दक “खरीदी गइ सामग्री 
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की कुटेशन भविष्य में ल े ली जाएगी।“  ऄतः स्टॉक/स्टोर का क्रय, भंडारण एिं वनगयम  

वनयमानुसार न करन ेके कारणों को स्पि करत ेहुये आस ऄवनयवमतता को सक्षम प्रावधकारी की 

स्िीकृवत से वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य में वनयमानुसार ही स्टॉक/स्टोर का क्रय, 

भंडारण एिं वनगयम दकया जाना सुवनवित दकया जाए । 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13 क्रय सामग्री स्टॉक प्रविविया ँन करना:- 

 वह०प्र० पंचायती राज {वित्त बजट लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के 

वनयम 69 के ऄनुसार पंचायत }kjk क्रय प्रत्येक मद को स्टॉक रवजस्टर में दजय 

करना ऄपेवक्षत ह ैI ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk वनम्न 

वििरणानुसार क्रय मदों को स्टॉक रवजस्टर में दजय नहीं दकया गया थाI  ऄतः 

वनम्नवलवखत िर्जणत मदों की प्रविवि खपत वििरण सवहत दजय करके ऄनुपालना स े

ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए तथा भविष्य में प्रत्येक क्रय मद को 

वनयमानुसार स्टॉक रवजस्टर में दजय करना सुवनवित दकया जाए l  

क्रम 

संख्या 

िाईचर संख्या / ददनांक/ 

कैश बुक पेज  

फमय का नाम/ वबल नं०/ 

ददनांक 

क्रय की गइ सामग्री 

का संवक्षप्त वििरण 

रावश 

(`) 

 

1 02 / 20.06.2016/ 

23(एसडीपी) 
मै० दलजीत पठावनया  वबल 

नं० 484/ 31.07.2015 

पेंट सामग्री, समोशम, 

तारपीन आत्यादद 

1295 

2 02 / 20.06.2016/ 

17(जीसीबी-बी) 
मै० वशिा िैल्ल्डग िर्कसय, 

वबल नं० 383/ 25.03.2015 

वग्रल, हॉल फास्ट  10730 

क्र. 

स.        

कैश बुक िाईचर/कैश 

बुक पेज  

संख्या:  

ददनांक/मास सामग्री का वििरण रावश 

( `) 

1 13
TH 

FC 18/92 16.06.2015 पेंट सामग्री  16230 

2 GCB-A 36/101 09.07.2016 ग्लेज़ शटर, तुनी लकड़ी आत्यादद 19770 

3 GCB-A 37/101 09.07.2016 टीक प्लाइ बोडय आत्यादद  2140 

4 GCB-A 73/135 28.03.2018 फोटो फे्रम आत्यादद 3800 

5 VKVNY 02/17 20.06.2015 वग्रल, हॉल फास्ट 10730 

 कुल रावश `52670 
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3 35 / 15.06.2015/ 

79(जीसीबी-ए) 

मै० विजय कुमार 

वबल नं० 294 / 05.06.2015 

व्हील चेयर की व्हील 

सवहत ररपेयर 

500 

4 37 / 23.06.2015/ 

80(जीसीबी-ए) 

मै० मयंक कम्प्युटरज़ 

वबल नं० 198 / 15.06.2015 

एक ररम पेपर 

 

200 

5 38 / 24.06.2015/ 

80(जीसीबी-ए) 

मै० मयंक कम्प्युटरज़ 

वबल नं० 196 / 04.06.2015 

िाइ-फाइ यू एस बी 

डोंगल NETIS 

750 

6 41/ 26.07.2016/ 

101(GCB-A) 
मै०  ASSETS 

REGISTER 200 

PAGE 

400 

7 65/ 05.03.2018 / 

132(GCB-ए) 

मै० प्रिीण कम्यूवनकेशन एंड 

लोक वमत्र कें दर वबल नं० 97 

/ 01.03.2018 

A4 पेपर 2 ररम @ 

170 

340 

8 68/ 23.03.2018 / 132 मै० मयंक कम्प्युटरज़ 

वबल नं० 849 / 17.03.2018 

काटयरेज ररदफल, 

बॉल पेन, फ़ोटोस्टेट 

आत्यादद 

390 

9  72/ 27.03.2018 / 132 मै० विजय हैंडलूम एंड 

एंटरप्राआसेस 

आन्द्िाआस नं० 1133/ 

26.03.2018 

5 मी० ग्रीन टेबल 

र्कलॉथ @180 

900 

10 73/ 27.03.2018 / 132 मै० िावलया फोटो फे्रम  

वबल नं० 572/ 26.03.2018 

12*18 & 1.25” 

फोटो फे्रम 8नं० 

@475.8 

3800 

कुल योग  `19305 

 

14 वििाह पंजीकरण शुल्क `300/- की कम िसूली: 

सयुंक्त वनदशेक, पंचायती राज विभाग की ऄवधसूचना संख्या: PCH-HA(1) 8/2013-

Marriage 8017-8106 ददनांक 28.10.16 के ऄन्द्तगयत वििाह के 30 ददन के भीतर पंजीकरण हते ु

वििाह पंजीकरण शुल्क `200/- (बी.पी.एल.पररिार `25/-) एिं 30 ददन के ईपरान्द्त ि 90 ददन 

के भीतर वििाह पंजीकरण शुल्क `400/- (बी.पी.एल.पररिार `50/-) प्रवत वििाह की दर स े

िसूल की जानी ऄपेवक्षत ह।ै ऄंकेक्षण में पाया दक वनम्नवििरणानुसार`300/- की रावश का 

वििाह पंजीकरण शुल्क िसूल नहीं दकया गया था जोदक अपवत्तजनक ह ैवजसका औवचत्य स्पि 

करें तथा आस रावश को ऄब वनयमानुसार ईवचत स्त्रोत से िसूल करके पंचायत की वनवध खाते में 

जमा करना सुवनवित करें तथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए। 

 

क्रमांक 

संख्या 

 

वििाह पंजीकरण 

क्रमांक संख्या 

शादी की 

ददनांक 

पंजीकरण की 

ददनांक 

पंजीकरण 

रावश (`) 

िसूली गइ 

रावश 

शेष 

रावश 

1 43/2016 19/10/16 22/10/16 200 50 150 

2 44/2016 10/10/16 26/10/16 200 50 150 

कम िसूली गइ रावश 400 100 300 
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15 सररया खरीद में ऄवनयवमतता 

ऄंकेक्षण में जांच के दौरान पाया गया दक संस्था ने मास 07/2016 में खाता”ख” के 

िाउचर संख्याः 7 और 10 के }kjk सररया खरीदने हतेु मैसज़य विकास टे्रल्डग कंपनी को ईन के 

वबल संख्या 3769 ददनांक 24/06/2016 के वलए `190980 का भुगतान दकया गया था। आस में 

वनम्नवलवखत ऄवनयवमतताए ंपाइ गइ:-  

1. ऄंकेक्षण में पाया गया दक संस्था }kjk आस प्रकरण में यह व्यय संविदा या रेट- कॉन्द्टै्रर्कट 

के वबना दकया गया था। आस प्रकार संस्था ने बाजार की प्रवतस्पधाय की दर का लाभ नहीं ईठाया 

गया वजस का औवचत्य स्पि करें तथा ऄब आस व्यय को एक ही संविदा के अधार पर दकया गया 

व्यय मान कर सक्षम प्रावधकारी से स्िीकृवत प्राप्त कर के वनयवमत करिाया जाए तथा 

ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए।ं 

2. संस्था }kjk खरीद ेगए दकसी भी सामान का भण्डार आन्द्रराज नहीं दकया गया था तथा 

न ही आस सामग्री का प्रयोग का वििरण ऄंकेक्षण में ददखाया गया जो दक अपवतजनक ह ैवजस 

का औवचत्य स्पि करें तथा ऄब ऄपेवक्षत कारयिाही कर के ऄनुपालना को अगामी ऄंकेक्षण के 

दौरान ददखाया जाए। 

3. मैसज़य विकास टे्रल्डग कंपनी ने ईन के वबल संख्या 3769 ददनांक 24/06/2016  में 

सररया के ऄवतररक्त `1320 की रावश का भुगतान दशायया गया वजसका वबल में कोइ 

वििरण नहीं ददया गया था ऄत: आस का औवचत्य स्पि दकया जाए तथा ऄब आस प्रकरण की 

जांच कर के ऄंकेक्षण को िस्तुवस्थवत से ऄिगत करिाया जाए या आस रावश को सम्बवन्द्धत से 

िसूल दकया जाए और ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए। 

16 प्राप्त ऄनुदान के वलए रसीदें जारी न करना: 

  वहमाचल प्रदशे पंचायती राज [वित बजट लेख ेसंकमय कराधान ि  भते ] वनयम 2002 के  

वनयम 5(1 स े3 )  के ऄनुसार पंचायत को दकसी भी स्त्रोत ऄथिा तरीके से प्राप्त अय / ऄनुदान 

के वलए आन वनयमों में ददए गय ेप्रारूप -3 में रसीद जारी करनी अिश्यक ह|ै परन्द्तु ग्राम पंचायत 

के लेखाओं की जांच में पाया गया दक ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान प्राप्त ऄनुदान रावशयों विशेषकर 

अर० टी० जी० एस०/ ऑनलाआन बैंक प्रावप्तयों के वलए दकसी भी प्रकार की रसीद जारी नहीं 

की गइ है| आस बारे िस्तुवस्थवत स्पि करते हुए भविष्य में  वनयमानुसार काययिाही करना 

सुवनवित की जाए।  

17 सक्षम ऄवधकारी }kjk जारी दकय ेगय ेऄनुदान के अदशे की प्रवत/पत्र जाँच हेत ुईपलब्ध न 

करिाना:- 
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     ग्राम पंचायत }kjk ऄंकेक्षण ऄिवध में प्राप्त दकये गये ऄनुदानों के पत्रों  की प्रवत ऄंकेक्षण 

में जाँच हते ुईपलब्ध नहीं करिाइ गयी वजसके ऄभाि में यह ज्ञात नहीं हो सका दक पंचायत }kjk 

प्राप्त दकये गये ऄनुदान दकस ईदशे्य/कायय विशेष के वलए प्राप्त दकये गये हैं| चचाय में बताया गया 

दक पंचायत में ऄनुदान के अदशे पत्र प्राप्त नहीं हुए हैं तथा खण्ड विकास ऄवधकारी कायायलय 

}kjk रावश प्राप्त होने के ईपरान्द्त मौवखक रूप में ऄनुदान के प्रायोजन बारे सूवचत  दकया जाता ह ै

जो दक ऄनुवचत ह ैर्कयोंदक वलवखत रूप में ऄनुदान का प्रायोजन प्राप्त न होने के कारण ऄनुदानों 

के दरु्जिवनयोजन  की संभािना से आन्द्कार नहीं दकया जा सकता | आस प्रकरण को विशेष रूप स े

ईच्च ऄवधकाररयों के ध्यान में लाया जाता ह|ै 

18 विवहत रवजस्टरों का रख रखाि न करना:- 

           वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 

के वनयम 29 से 31 ि वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (सामान्द्य) वनयम, 1997 के वनयम 34 के 

ऄन्द्तगयत पंचायत }kjk विवभन्न रवजस्टरों / ऄवभलेखों का रख रखाब दकया जाना ऄवनिायय था । 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk वनम्न रवजस्टरों / ऄवभलेखों का रख रखाब नहीं 

दकया गया था, जो दक ऄवनयवमत ि अपवतजनक ह।ै ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या :40  ददनांक 

07-08-18  }kjk सवचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे वस्तवथ स्पि करन ेबारे कहा गया था वजसके 

प्रवतईतर में सवचि, ग्राम पंचायत }kjk ददनांक 09-08-2018 को ईत्तर ददया गया दक “ वह० 

प्र० पंचायती राज (सामान्द्य)वनयम, 1997 के वनयम 34 के ऄनुसार रवजस्टरों का संधारण कर 

वलया जायेगा l   ऄतः वनयमानुसार आन ऄवभलेखों ि रवजस्टरों का रख रखाब दकया जाना 

सुवनवित दकया जाए। 

 

 

क्र0स0ं रवजस्टर का प्रकार/वििरण    प्ररूप   सन्द्दर्जभत वनयम  

1 रसीद बवहयों का स्टाक रवजस्टर    4   13 (5)  

2 वबजली, पानी ि टेलीफोन वबल रवजस्टर 

3 प्रकीणय माँग ि संग्रहण रवजस्टर    10   33 , 77 (4) 

4 बजट प्राक्कलन      11 , 12   37, 38 

5 गैर खपने िाली िस्तुओं का स्टाक रवजस्टर    25   72 (1)  

6 लेखन सामग्री से वभन्न खपने िाली िस्तुओं 

  का स्टाक रवजस्टर    26   72 (1) ख  

7 मुदरत सामग्री का स्टाक रवजस्टर   27    72 (1) ( ग) 

8 तकनीकी जाँच पड़तालों और तकनीकी मंजूरी  
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 अकलन का रवजस्टर   31   95 (1)  

9.   ऄनुदान रवजस्टर वह० प्र० पंचायती राज  

 ( सामान्द्य) वनयम, 1997   8   34  

10.   यात्रा भत्ता वबल का जांच पड़ताल रवजस्टर। 

11  गृहकर रवजस्टर का ईवचत रख-रखाि न करना। 

 12.  वबल प्रावप्त का रवजस्टर    13  48  

 13.  मस्ट्रोल वनगयम, स्टॉक रवजस्टरों का ऄपूणय रख-रखाि 

14  माप पुवस्तकाओं का ऄनुरक्षण रवजस्टर    101(2)( v) 

15  िगीकृत सार      8   29 (4)  

19 प्रत्यक्ष सत्यापन:- 

        वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 

के वनयम 73 के ऄन्द्तगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना 

ऄपेवक्षत ह,ै परन्द्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk भण्डार का वनयमानुसार 

सत्यापन नहीं दकया गया ह।ै वजसके वबना िाईचर/वबल विशेष के तहत खरीदी गइ सामग्री की 

भौवतक रूप में वबद्दयमानता/ ईपलब्धता एिं ईसकी ितयमान वस्तवथ का पता नहीं लगाया जा 

सकता। समय-समय पर स्टोर/स्टॉक का प्रत्यक्ष सत्यापन न होने से सामग्री विशेष के दरुूपयोग 

की संभािना से आंकार नहीं दकया जा सकता। यह भी एक गंभीर ऄवनयवमतता ह।ै वजस बारे में 

वस्थवत स्पि की जाए तथा आस सन्द्दभय में ऄपेवक्षत काययिाही ऄमल में लाकर ऄनुपालना से आस 

विभाग को ऄिगत करिाया जाए।  

20 विविध ऄवनयवमतताए ं:- 

ग्राम पंचायत }kjk वनमायण कायों का वनष्पादन करन ेहते ुवह०प्र० पंचायती राज {वित्त 

बजट लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 93 ( ए)(1) के ऄन्द्तगयत एक संकमय 

सवमवत बनाए जाने का प्रािधान ह,ै वजसकी ऄनुपालना ग्राम पंचायत }kjk नहीं की जा रही l 

वजस बारे में वस्थवत स्पि करते हुए ईक्त वनयम की ऄनुपालना हतेु अिश्यक काययिाही ऄमल में 

लाइ जाए। 

21 माप पुवस्तकाओं का रख-रखाि ि सत्यापन वनयमानुसार न करना :-  

संकमों के वनष्पादन हतेु वह०प्र० पंचायती राज {वित्त बजट लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्त}े 

वनयम 2002 के वनयम प्रािधानों के ऄनुसार समय-2 पर वनधायररत मानकों ऄनुसार परीक्षण 

जांच संचावलत करन ेएिं सकमों के वनरीक्षण और परीक्षण जांच की ऄिस्था का प्रािधान ह,ै ग्राम 

पंचायत में संकमों हते ुप्रयुक्त मापन पुवस्तकाओं का रख-रखाि एिं सत्यापन वनयमानुसार नहीं 
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दकया जा रहा ह ै;|fi ये तकनीकी सहायकों }kjk वलखी गईं परन्द्तु मापन पुवस्तका में वह०प्र० 

पंचायती राज { वित्त बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते} वनयम, 2002 के वनयम 

101,103(2),104(2)(i) ि 105 की  ऄनुपालना में दकसी भी ऄवधकारी }kjk प्रविवियों का 

सत्यापन नहीं दकया गया, न ही test check संचावलत दकय ेगये और न ही संकमों के वनरीक्षण की 

ऄिस्था के समथयन में कोइ ऄवभलेख ईपलब्ध करिाया गया। ऄत: ईक्त वनयमों की ऄनुपालना के 

ऄभाि में मुल्यांकन तथा भुगतानों का औवचत्य स्पि करते हुए ईक्त वनयमों की ऄनुपालना हते ु

अिश्यक काययिाही ऄमल में लाइ जाए।  

22 `10000 या आसस ेऄवधक के सभी भुगतान आ-बैंककग के माध्यम स ेकरन ेबारे: - 

`10000 या आससे ऄवधक के सभी भुगतान आलेर्कट्रॉवनक रूप स े

अरटीजीएस/एनइएफ़टी के माध्यम से दकए जाने ऄपेवक्षत हैं। ऄत: आस संदभय में प्रधान सवचि 

(वित्त), वित्त (रेग्युलेशनज़) विभाग, वह० प्र० सरकार }kjk पत्र संख्या दफन(सी)ए(3)-5/2004 

ददनांक 23 ऄगस्त,2011 के तहत जारी  ददशा वनदशेों का पालन सुवनवित न करन ेके संबंध में 

ऄपनी वस्तवथ स्पि करते हुए ईक्त वनयम की ऄनुपालना हतेु अिश्यक काययिाही ऄमल में लाइ 

जाए।  

23 लघ ुअपवत वििरवणका:-   संस्था को लघु अपवत वििरवणका ऄलग से जारी नहीं की गइ 

ऄवपतु लघु अपवतयों का ऄंकेक्षण के दौरान ही वनपटारा कर ददया गया। 

24 वनष्कषय:-   संस्था के लेखाओं के रख-रखाि में और सुधार एिं कड़ी 

वनगरानी/ऄनुश्रिण(मोवनट्रट्रग) की अिश्यकता ह।ै 
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i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼6½64@2018 [k.M&1&8011&8014 fnukad    

29-11-18 f”keyk&09  

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

iathd`r 1 lfpo] xzke iapk;r xlksrk+] fodkl [k.M celu] ftyk gehjiqj fg0iz0 dks 

bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij 

mfpr dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk 

lqfuf”pr djsaA 

 2 funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk 

la[;k 1 ¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks 

vko”;d dkjZokbZ djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] gehjiqj] ftyk gehjiqj] fg0iz0A 

 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M celu] ftyk gehjiqj fg0iz0A 
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