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ग्राम पंचायत गोंदपुर बुल्ला , विकास खण्ड हरोली , वजला उना वहमाचल प्रदशे के लेखाओं का 

ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 1-04-2015 से  31-03-2018 

भाग – एक 

1  (क) प्रस्तािना :- 

ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄवधवनयम, 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि संयुक्त वनदशेक एिं ईप सवचि पंचायती 

राज विभाग के पत्र संख्या : PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669, ददनांक 7.04.2016 

द्वारा पंचायती राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक , स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग 

वहमाचल प्रदशे को सौंपे जाने के दवृिगत ग्राम पंचायत गोंदपुर बुल्ला, विकास खण्ड हरोली, 

वजला उना के ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय स्थानीय लेखा 

परीक्षा विभाग द्वारा दकया गया l  

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलवखत प्रधान ि सवचि काययरत थे l 

प्रधान :- 

क्रम संख्या प्रधान का नाम ऄिवध 

1 श्री सतीश कुमार 1-04-2015 से 22-01-2016 

2 श्रीमती रीता दिेी  23-01-2016 से लगातार  

सवचि :- 

क्रम संख्या सवचि का नाम ऄिवध 

1 श्री यशपाल 1-04-2015 से लगातार  

(ख)  गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार :- 

ग्राम पंचायत , गोंदपुर बुल्ला के लेखाओं ऄिवध 1-04-2015 से 31-03-2018 के 

ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से हlै  

क्रम 

संख्या 

पैरा 

संख्या 

ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त सार रावश 

(लाखों में) 

1 5 पंचायत राजस्ि िसूली हतेु शेष  0.74 

2 6 ऄनुदान का ईपयोग न करना 4.20 

3 8 औपचाररकताओं को पूणय दकए  वबना वनमायण 

सामग्री ि ऄन्य सामान का क्रय करना 

8.23 

4 9 ईवचत वबलों के बगैर वनमायण सामग्री का क्रय 

करना 

3.14 

5 10 क्रय दकए गए सामान की स्टॉक रवजस्टरों में 

प्रवििीयााँ न करना  
9.73 
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6 11 मनरेगा में मस्टररोलो के ऄंतगयत भुगतान की गइ 

मजदरूी के फण्ड हसं्तान्त्रण अदशे (FTO) ऄंकेक्षण 

में प्रस्तुत न करना  

3.38 

भाग – दो 

2  ितयमान ऄंकेक्षण :-   

ग्राम पंचायत गोंदपुर बुल्ला, विकास खण्ड हरोली, वजला उना के ऄिवध 1-04-2015 

से 31-03-2018 के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण श्री राज कुमार, ऄनुभाग ऄवधकारी 

ि श्री सुशील कुमार , अर्टटकल सहायक द्वारा ददनांक 9-05-2018 से 16-05-2018 तक ग्राम 

पंचायत गोंदपुर बुल्ला  में दकया गया l लेखाओं की विस्तृत जांच हतेु अय एिं व्यय के वलए 

वनम्नवलवखत मासों का चयन दकया गया, वजसके पररणामों को अगामी पैरग्राफों में समाविि 

दकया गया हैl 

अय:- 1/16, 10/16 ि 7/17 

व्यय:- 9/15, 2/17 ि 3/18 

आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयंत्रण ऄवधकारी द्वारा 

ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया हैl ईक्त पंचायत द्वारा 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी सूचना/ ऄवभलेख के ऄपूणय/ गलत ि ईपलब्ध न होने 

की वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाले दकसी भी प्रभाि हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा 

विभाग, वहमाचल प्रदशे ईतरदायी नहीं होगाl   

3  ऄंकेक्षण शुल्क :- 

ग्राम पंचायत गोंदपुर बुल्ला, विकास खण्ड हरोली, वजला उना के ऄिवध 1-04-2015 

से 31-03-2018 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण शुल्क `7200 बनता  ह ै। ईक्त ऄंकेक्षण शुल्क की 

रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग वहमाचल 

प्रदशे वशमला-9 को पे्रवषत करने हतेु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या– 120 ददनांक 9-05-2018 

द्वारा सवचि ग्राम पंचायत गोंदपुर बुल्ला  से ऄनुरोध दकया गयाl वजसकी ऄनुपालना में सवचि 

ग्राम पंचायत गोंदपुर बुल्ला  द्वारा ईक्त ऄंकेक्षण शुल्क की रावश को के० सी० सी० बी० हरोली के 

बैंक ड्राफ्ट संख्या  292888 ददनांक 9-05-2018 के ऄंतगयत वनदशेक , स्थानीय लेखा परीक्षा 

विभाग, वशमला-9 वहमाचल प्रदशे के नाम भेज ददया गया हैl  

4  (क) वितीय वस्थवत :-  

ग्राम पंचायत गोंदपुर बुल्ला  द्वारा प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के ऄिवध 

1-04-2015 से 31-03-2018 के स्िः स्त्रोत ि ऄनुदानों की संकवलत वितीय वस्थवत वनम्न प्रकार 

से है, वजसका विस्तृत वििरण पररवशि –क पर भी ददया गया ह ैI 
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वितीय िषय 
अरवम्भक 

शेष 
अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 369392 5997242 17095 6383729 5687549 696180 
2016-17 696180 3381836 35802 4113818 2695197 1418621 
2017-18 1418621 2705061 71920 4195602 3617260 578342 

 

 (i) स्ियं स्त्रोत्र :-  

वितीय िषय 
अरवम्भक 

शेष 
अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 108723 15188 12864 136775 43347 93428 
2016-17 93428 18184 32028 143640 79033 64607 

2017-18 64607 15665 65793 146065 57888 88177 

 (ii) ऄनुदान :- 

वितीय िषय 
अरवम्भक 

शेष 
अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 240194 2902802  3142996 2815605 327391 

2016-17 327391 1832801  2160192 923921 1236271 
2017-18 1236271 1718420  2954691 2534740 419951 

 

 iii) अइ ० ए० िाइ ० :-  

वितीय िषय 
अरवम्भक 

शेष 
अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 20268 300000 1388 321656 300000 21656 

2016-17 21656 242500 1232 265388 205000 60388 
2017-18 60388 322500 3484 386372 347500 38872 

 iv) अइ ० डब्लयू ० एम० पी० ऄंशदान :-  

वितीय िषय 
अरवम्भक 

शेष 
अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 0 0 0 0 0 0 
2016-17 0 30569 0 30569 80 30489 
2017-18 30489 0 853 31342 0 31342 

 v) अइ ० डब्लयू ० एम० पी०:-  

वितीय िषय 
अरवम्भक 

शेष 
अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 207 0 0 207 0 207 
2016-17 207 372645 0 372852 372852 0 
2017-18 0 0 0 0 0 0 
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 vi) ग्रामीण हट :-  

वितीय िषय 
अरवम्भक 

शेष 
अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 0 1250100 2843 1252943 999445 253498 

2016-17 253498 0 2542 256040 229174 26866 
2017-18 26866 226000 1790 254656 254656 0 

 vii) मनरेगा :-  

वितीय िषय 
अरवम्भक 

शेष 
अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 0 1529152 0 1529152 1529152 0 

2016-17 0 885137 0 885137 885137 0 
2017-18 0 422476 0 422476 422476 0 

 

        ऄन्त शेष का वििरण :-    

 ितयमान ऄंकेक्षण ऄिवध के ऄन्त में ददनांक 31-03-201 8 को रोकड़ बवहयों ि बैंक खाते 

के ऄनुसार ऄवन्तम शेष का वििरण वनम्नानुसार हैl  

क्रम 

सं० 

वनवध का 

नाम 

बैंक का नाम खाता संख्या बैंक में 

जमा शेष 

रावश 

रोकड़ बही 

के ऄनुसार 

ऄवन्तम शेष 

ऄन्तर 

1 स्िंय स्त्रोत 

ि   ऄनुदान  

के० सी० सी० 

सी० बी० 

दलुेहढ़ 

20048031376 508128 508128  

2 अइ० ए० 

िाइ० 

यू० को० बैंक 

दलुेहढ़ 
14090110020708 38872 38872  

3 अइ० 

डब्लयू० 

एम० पी० 

ऄंशदान 

यू० को० बैंक 

दलुेहढ़ 
14090110060353 31342 31342  

4 अइ० 

डब्लयू० 

एम० पी०  

के० सी० सी० 

सी० बी० 

दलुेहढ़ 

50058091002 0 0  

5 ग्रामीण हट के० सी० सी० 

सी० बी० 

दलुेहढ 

50061993040 0 0  



5 
 

6 मनरेगा के० सी० सी० 

सी० बी० 

दलुेहढ 

20152001772 0 0  

   योग `578342 `578342  

(ख) बैंक समाधान वििरणी को प्रवतमाह तैयार न करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित् बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम  2002 

के वनयम 7 (3) एिं 10 (1) के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान करते 

हुए बैंक समाधान वििरणी का तैयार दकया जाना ऄवनिायय था I परन्तु पंचायत के लेखाओं की 

जांच में पाया गया दक आन वनयमों की ऄनुपालना पूणय रूप में नहीं की जा रही ह ैI लेखांकन के 

मूलभूत वनयमों के ऄनुसार बैंक समाधान वििरणी का प्रवतमाह बनाया जाना अिश्यक हIै 

लेदकन ग्राम पंचायत द्वारा बैंक समाधान वििरणी प्रवत माह तैयार  नहीं की जा रही ह ैI आस 

ऄवनयवमतता बारे ईवचत स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुए भविष्य में वनयमानुसार काययिाही करके 

ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाना सुवनवित दकया जाएI  

         (ग) रोकड़ बवहयों के दवैनक ि मावसक शेष न वनकालना :- 

लेखांकन के सामान्य तथा प्रचवलत वनयमों के ऄनुसार रोकड़ बही  में  प्रवतददन हुए 

लेनदने की प्रविवियों  को करने  ईपरान्त बन्द करते हुए ऄन्त शेष वनकालना अिश्यक ह ैतथा 

मासान्त एिं िषायन्त में ईपलब्ध हस्तगत शेष तथा बैंक शेष का वििरण वहमाचल प्रदशे पंचायती 

राज (वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 के वनयम 7(2 ि 3) के ऄनुसार 

भी पंचायत प्रधान द्वारा सत्यावपत दकया जाना ऄपेवक्षत हैl यघवप रोकड़ बवहयााँ पंचायत प्रधान 

द्वारा हस्ताक्षररत तो की गइ हैं परन्तु न तो आनमें ऄन्त शेष वनकाले गए हैं और न ही 

वनयमानुसार ईनका सत्यापन हुअ हैl रोकड़ बवहयों के ऄन्त शेष न वनकलने तथा बैंक खातों के 

साथ वमलान न दकए जाने के कारण यह सम्पूणय तथा सही वस्थवत प्रस्तुत नहीं कर ती हैl ऄतः आस 

बारे ईवचत स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुए भविष्य के वलए आस बारे वनयमानुसार काययिाही करना 

सुवनवित की जाएl  

(घ ) वनयमविरुद्ध एकावधक रोकड़ बवहयों का वनमायण करने बारे :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित् बजट लेखे , संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 

के वनयम 7(1) के ऄन्तगयत पंचायत के समस्त लेनदने को एक ही रोकड़ बही में लेखांदकत दकए 

जाने का प्रािधान है I परन्तु जांच के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा ितयमान में ऄलग –

ऄलग छ: रोकड़ बवहयों का ऄनुरक्षण दकया गया ह ै I ऄतः वनयमों के विरुद्ध एक के स्थान पर छ: 

रोकड़ बवहयों को रखने का  औवचत्य स्पि दकया जाए  ब भविष्य के वलए आन ऄवतररक्त रोकड़ 

बवहयों को बन्द करते हुए एक ही रोकढ़ बही तैयार की जाए ि ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण 

को ऄिगत करिाया जाए I 
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(ड.) वनयमों के विरुद्ध बैंक बचत खातों को खोला जाना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित् बजट लेखे , संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 

के वनयम 7(1 ि 2) पंचायत में केिल दो बैंक खाते खोले जाने का प्रािधान है I वजसमें से खाता 

‘क’ में पंचायत के स्िंय संसाधनों से प्राप्त अय तथा खाता ‘ख’ में प्राप्त समस्त ऄनुदानों को जमा 

करिाए जाने का प्रािधान है I परन्तु ग्राम पंचायत द्वारा दो के स्थान पर गत पैरा 4(1) में िर्णणत 

छः बैंक बचत खाते खोले गए हैं I ऄतः वनयमों के विरुद्ध खोले गए आन बैंक खातों बारे ईवचत 

स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुए भविष्य में दो खातों के ऄवतररक्त ऄन्य खातों को बन्द करते हुए आस 

बारे वनयमानुसार काययिाही करना सुवनवित दकया जाए I 

(च) िगीकृत सार तैयार न करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित् बजट लेखे , संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 

के वनयम 29(4) के ऄनुसार प्रत्येक पंचायत को प्रारूप 8 में िगीकृत सार को तैयार करते हुए 

एक भाग अय तथा दसूरा व्यय के वलए दो भागों में बनाया जायगा, वजसमें प्रत्येक मद के वलए 

एक ऄलग पने्न पर प्रत्येक अय तथा व्यय के लेन दने के वलए ऄलग ऄलग प्रविवि की जाएगीI 

आस सार को बनाए जाने का ईदशे्य अय तथा व्यय को बजट के ऄनुसार वनयंवत्रत रखा जाना ह ैI 

परन्तु ग्राम पंचायत द्वारा आसके न बनाये जाने के कारण ऄंकेक्षण के दौरान पंचायत के अय तथा 

व्यय के अंकड़ों का वमलान बजट के साथ सम्भि न हो सकी I ऄतः िगीकृत सार तैयार  न करने 

का  औवचत्य स्पि दकया जाए ि भविष्य के वलए वनयमानुसार िगीकृत सार का वनमायण करना 

सुवनवित दकया जाएI  

5  पंचायत राजस्ि ̀ 0.74  लाख िसूली हतेु शेष :- 

सवचि ग्राम पंचायत गोंदपुर बुल्ला द्वारा ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के ऄनुसार वनम्न 

वििरणानुसार ददनांक 31-03-201 8 तक पंचायत के राजस्ि `74260 िसूली हतेु शेष थी , 

वजसका वििरण पररवशि – ख  पर भी ददया गया हैl  

(i) गृहकर :- 

िषय ऄथ शेष मांग योग प्रावप्त िसूली हतेु 

शेष रावश 

2015-16 19040 19040 38080 1900 36180 

2016-17 36180 19040 55220 0 55220 

2017-18 55220 19040 74260 0 74260 

 ऄतः ईपरोक्त राजस्ि की बकाया रावश की िसूली न करने के कारणों को स्पि करते हुए 

बकाया रावश की िसूली प्राथवमकता के अधार पर करनी सुवनवित की जाएl  
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(ii) वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 के 

वनयम 33 ि 77 के ऄनुसार फामय 10 पर पंचायत के गृह कर की मांग एिं एकत्रीकरण रवजस्टर 

तैयार करना ऄपेवक्षत था l पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान पंचायत के गृह कर का मांग 

एिं एकत्रीकरण रवजस्टर तैयार नहीं दकया गयाl ऄतः गृह कर का मांग एिं संग्रहण रवजस्टर 

तैयार न करने के कारणों को स्पि करते हुए भविष्य में रवजस्टर वनयमानुसार तैयार दकया जाना 

सुवनवित दकया जाएl  

6  ऄनुदान `4.20 लाख  का ईपयोग न करना :- 

पंचायत द्वारा ऄनुदानों से सम्बवन्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना पररवशि - क के 

ऄनुसार ददनांक 31-03-2018 तक ऄनुदान `419951 ईपयोग हतेु शेष थीl ग्राम पंचायत द्वारा 

विवभन्न विकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों के स्िीकृवत पत्रों की शतों के ऄनुसार ऄनुदान की 

रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय दकया जाना ऄपेवक्षत था l ऄतः ऄनुदान की रावश को 

विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारणों को स्पि करते हुए ऄनुदान की रावश को व्यय 

करना सुवनवित दकया जाए ऄन्यथा रावश का प्रत्यापयण सम्बवन्धत संस्था  को दकया जाएl    

7  ग्राम पंचायत द्वारा ददनांक 31-03-18 तक 8 दकुानों को दकराये पर न दनेे के कारण दकराये के 

रूप में हो रही हावन बारे  :- 

जााँच के दौरान पाया गया दक  ग्राम पंचायत गोंदपुर बुल्ला द्वारा ग्रामीण हट स्कीम के 

ऄधीन ददनांक 10-10-2017 तक 10 दकुानों को तैयार दकया गया, वजसमें से 5 दकुानें नजदीक 

अयुिेददक वडस्पेंसरी गोंदपुर बुल्ला ि  5 दकुानें नजदीक पवब्लक पाकय  गोंदपुर बुल्ला में बनाइ 

गइ हैं I ईक्त दकुानों के सन्दभय में वनम्नवलवखत ऄंकेक्षण ऄवभयुवक्तयााँ हैंI  

(क) ईक्त 10 दकुानों में से ददनांक 31-03-18 तक केिल 2 दकुानें ही मावसक दकराये पर दी गइ 

ह ैि शेष 8 दकुानें खाली है,दकुाने खाली रहने के कारण  ग्राम पंचायत को प्रवत िषय  दकराये के 

रूप में  लाखों  रुपए की वितीय हावन हो रही हIै ऄतः ईक्त 8 खाली दकुानों को खुली बोली द्वारा 

मावसक दकराये पर न दनेे का औवचत्य स्पि दकया जाए ि शीघ्र ऄवत शीघ्र खाली दकुानों को 

खुली बोली द्वारा मावसक दकराये पर ददया जाना सुवनवित दकया जाएI  

(ख) ग्राम पंचायत द्वारा 2 दकुानों को मावसक दकराये पर ददया गया है, लेदकन ईक्त दकुानों को 

दकराये पर दनेे से सम्बवन्धत नीलामी की प्रदक्रया, दकुानदारो से दकए गए ऄनुबन्ध, दकुानों को 

दकस ऄिवध से दकस ऄिवध तक दकराये पर ददया गया ि मावसक दकराये का वनधायरण दकस 

अधार पर दकया गया से सम्बवन्धत ऄवभलेख ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु प्रस्तुत नहीं दकया गयाI 

ऄतः िांवछत ऄवभलेख अगामी ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया 

जाएI 
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8 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना `8.23  लाख की वनमायण सामग्री ि ऄन्य सामान का क्रय 

करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 

के वनयम 67(4) ि 67 (5) द्वारा स्टॉक/स्टोर का क्रय करने की औपचाररकताए ंप्रािवधत हैंl व्यय 

िाउचरों की जांच करने पर पाया गया दक पररवशि -ग में ददए गए वििरणानुसार पंचायत द्वारा 

`823023 की वनमायण सामग्री ि ऄन्य सामान का क्रय औपचाररकताओं को पूणय दक ये  वबना ही 

दकया गया, जो दक ईक्त वनयमों के ऄनुसार न होने के कारण ऄवनयवमत ि अपवतजनक ह ैl ऄतः 

वनमायण सामग्री का क्रय वनयमानुसार न करने के कारणों को स्पि करते हुए आस ऄवनयवमतता को 

सक्षम प्रावधकारी से कायोतर स्िीकृवत प्राप्त करके वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य में 

वनयमानुसार ही स्टॉक/स्टोर का क्रय दकया जाना सुवनवित दकया जाएl  

9  ईवचत वबलों के बगैर ̀3.14 लाख की वनमायण सामग्री का क्रय करना :- 

जााँच के दौरान पाया गया दक स्िंय स्त्रोत ि ऄनुदान वनवध से पररवशि - घ  पर ददए गए 

वििरणानुसार `314145 की वनमायण सामग्री का क्रय दकया गया, लेदकन ईक्त वनमायण सामग्री 

को क्रय करने हतेु ईवचत वबल प्राप्त न करके केिल कोरे कागज पर वबल बना कर भुगतान दकया 

गया हैl ऄतः ईक्त वनमायण सामग्री को क्रय करने हतेु ईवचत वबल प्राप्त न करने का औवचत्य स्पि 

दकया जाए ि `314145 की क्रय की गइ वनमायण सामग्री से सम्बवन्धत अपूर्णत कतों से ईवचत 

वबल प्राप्त करके सत्यापना हतेु अगामी ऄंकेक्षण में प्रस्तुत दकए जाने सुवनवित दकए जाएl  

10  `9.73 लाख के क्रय दकए गए सामान की स्टॉक रवजस्टरों में प्रविवियााँ न करना :- 

जांच के दौरान पाया गया दक  पररवशि -ड. पर ददए गए वििरणानुसार `973299 का 

सामान क्रय दकया गया था, लेदकन ईक्त क्रय दकए गए सामान की स्टॉक रवजस्टरों में स्टॉक प्रावप्त 

प्रवििीयााँ ि खपत/जारी करने से सम्बवन्धत ऄवभलेख दजय नहीं ह ैI स्टॉक रवजस्टर में स्टॉक प्रावप्त 

प्रविवियााँ ि खपत/जारी करने से सम्बवन्धत ऄवभलेख के ऄभाि में ईक्त क्रय दकए गए सामान के 

दकसी भी दरुूपयोग की सम्भािना से आनकार नहीं दकया जा सकता हैI ऄतः िांवछत ऄवभलेख 

तैयार करके अगामी ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया जाएI  

 

11 मनरेगा में मस्टररोलो के ऄंतगयत भुगतान की गइ मजदरूी ̀ 3.38 लाख के फण्ड हसं्तान्त्रण 

अदशे (FTO) ऄंकेक्षण में प्रस्तुत न करना :- 

(क)  जााँच के दौरान पाया गया दक मनरेगा के ऄंतगयत ग्राम पंचायत गोंदपुर बुल्ला  द्वारा 

पररवशि -च.  पर ददए गए वििरण ऄनुसार करिाए गए विवभन्न विकास कायों में  मस्टररोलो 

के ऄंतगयत भुगतान की गइ मजदरूी `338018 के फण्ड हसं्तान्त्रण अदशे ( FTO) ऄंकेक्षण में 

सत्यापना हतेु प्रस्तुत नहीं दकए गए, वजसके फलस्िरूप यह सुवनवित नहीं दकया जा सकता दक 

वजतनी मजदरूी मस्टररोलो के ऄंतगयत भुगतान की गइ दशायइ ह ैिास्ति में ईतनी ही मजदरूी 

सम्बवन्धत व्यवक्तयों के बैंक खातों में भी हस्तांतररत हो गइ हैl ऄतः ईक्त मस्टररोलो के ऄंतगयत 
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भुगतान की गइ मजदरूी `338018 के फण्ड हसं्तान्त्रण अदशे ( FTO) अगामी ऄंकेक्षण में 

सत्यापना हतेु प्रस्तुत दकए जाने सुवनवित दकए जाएंl  

(ख) पररवशि -च.पर दशायए गए वििरण ऄनुसार क्रम संख्या 1 से 65 पर ईल्लेवखत भुगतान की 

गइ मजदरूी `338018 से सम्बवन्धत माप पुवस्तकाएाँ जहााँ पर कायय प्रगवत (progress) दजय है, 

ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु प्रस्तुत नहीं की गइ ह ैl ऄतः ईक्त कायों से सम्बंवधत माप पुवस्तकाएाँ 

सत्यापनाथय हतेु अगामी ऄंकेक्षण में प्रस्तुत की जानी सुवनवित की जाएl  

12 ऄंकेक्षण ऄिवध 1-04-15 से 31-03-18 तक के दौरान क्रय सामग्री की मात्रा की मापन इकाइ 

को ट्राली के रूप में गलत दशायना :-  

  वहमाचल प्रदशे सरकार पंचायती राज विभाग के पत्र संख्या: पी सी एच – एच ( 5) सी 

(15) 313/89 ददनांक 16-07-2016 के ऄनुसार “ग्राम पंचायत रेत, बजरी, पत्थर, सीमेंट ि 

लकड़ी अदद के क्रय के सन्दभय में वनधायररत इकाइ को ध्यान में रखकर क्रय करें जैसे रेत, बजरी 

वनधायररत घन फुट ( cubic foot) के ऄनुसार” परन्तु जांच के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत 

गोंदपुर बुल्ला द्वारा ऄंकेक्षण हतेु चयवनत मासों के दौरान वनमायण कायों हतेु सामग्री के रूप में 

क्रय रेता, बजरा, बजरी  पत्थर की स्टॉक रवजस्टरों में स्टॉक प्रावप्त एिं जारी/खपत प्रविवियााँ 

ट्राली आत्यादद के रूप में दजय की गइ ि तदानुसार माप पुवस्तकाओं में कायय का मूल्यांकन करते 

समय सम्पूणय सामग्री जैसे दक रेता, बजरा, बजरी  पत्थर आत्यादद को ट्राली के रूप में दशायया 

गया हैI जो दक कायय वनयमों की गम्भीर ऄिहलेना होने के साथ-साथ ऄव्यिहाररक एिं 

अपवतजनक ह ैएिं वनयमानुसार वनमायण कायों हतेु सामग्री के रूप में क्रय रेता, बाजरा, बजरी  

पत्थर आत्यादद की मात्रा को घनफुट या घनमीटर में ही मापा जा सकता ह ैि ट्राली/ फुट के रूप 

में मापन ऄसम्भि हIै ऄतः वनमायण कायों हतेु सामग्री के रूप में रेता, बजरा, बजरी, पत्थर की 

मात्रा को घनफुट या घनमीटर में क्रय न करके ट्राली के रूप में क्रय करने का औवचत्य स्पि दकया 

जाए ि भविष्य में वनमायण कायों हतेु सामग्री के रूप में रेता, बजरा, बजरी, पत्थर की मात्रा को 

घनफुट या घनमीटर में क्रय दकया जाना सुवनवित दकया जाए I ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण 

को ऄिगत करिाया जाएI  

13 स्त्रोत पर कर की कटौती न करना :- 

अयकर की धारा 194 (सी) में विवहत प्रािधानों के ऄनुसार दकसी भी वितीय िषय में 

दकसी भी व्यवक्त संविदाकार ऄथिा फमय को दकये गए `30000 से ऄवधक के दकसी भी एकल 

भुगतान ऄथिा `75000 से ऄवधक सकल भुगतान पर 2% की दर से ि एकल व्यवक्त की 

ऄिस्था में 1% की दर से स्त्रोत पर कर की कटौती की जानी ऄपेवक्षत ह,ै लेदकन ग्राम पंचायत 

द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान स्त्रोत पर कर की कटौती नहीं की गइ हैl ऄतः ऄिवध 1-04-

2015 से 31-03-2018 तक स्त्रोत पर कर की कटोती न करने के कारण स्पि दकए जायें ि 

भविष्य में विवहत प्रािधानों के ऄनुसार स्त्रोत पर कर की कटौती की जानी सुवनवित की जाएl  
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14 मांग ि प्रावप्त रवजस्टर का रख -रखाि न दकया जाना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित् बजट लेखे , संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 

के वनयम 33 ि 74(4)  के प्रािधानों के ऄनुसार पंचायत को फॉमय 10 में पंचायत को िषय के 

दौरान संभावित समस्त अय के वलए मांग ि प्रावप्त रवजस्टर का रख-रखाि करना होगाI परन्तु 

ग्राम पंचायत द्वारा आस प्रािधान की ऄिहलेना करते हुए आस रवजस्टर का ऄनुरक्षण नहीं दकया 

गया ह ैि न ही ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु प्रस्तुत दकया गयाI आस बारे ईवचत स्पिीकरण प्रस्तुत 

करते हुए भविष्य के वलए वनयमानुसार मांग ि प्रावप्त रवजस्टर का वनमायण करना सुवनवित दकया 

जाएI 

15 वनयमानुसार वनिेश न करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित् बजट लेखे , संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 

के वनयम 11के ऄनुसार प्रत्येक पंचायत द्वारा ईपलब्ध ऄवतररक्त वनवधयों (Surplus Fund) को 

पंचायत द्वारा पाररत प्रस्ताि ईपरान्त राष्ट्रीयकृत बैंक, सहकारी बैंक ऄथिा सरकारी प्रवतभूवतयों 

में आस प्रकार से वनिेश दकया जाना ऄपेवक्षत ह ैदक आन पर ऄवधकतम लाभ कमाया जा सके I 

परन्तु ग्राम पंचायत द्वारा आस वनयम की ऄनुपालना नहीं की गइ ह ैतथा ऄंकेक्षणािवध के दौरान 

कोइ भी वनिेश नहीं दकया गया थाI जबदक वितीय वस्थवत के ऄिलोकन में यह स्पि ह ैदक 

पंचायत के पास प्रवतिषय वनवधयों में काफी मात्रा में ऄवतररक्त शेष ईपलब्ध थाI वनयमानुसार 

वनिेश न करने के कारण पंचायत को ऄवतररक्त ब्याज के रूप में होने िाले लाभ से िांवछत होना 

पड़ा हैI आस िारे िस्तुवस्थवत स्पि करते हुए भविष्य में  वनयमानुसार वनिेश करना सुवनवित 

करके ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाएI  

            ईपरोक्त के ऄवतररक्त  वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित् बजट लेखे , संकमय, कराधान 

ि भत्त)े वनयम 2002 के वनयम 12(1) के ऄनुसार पंचायत द्वारा दकए गए वनिेश के सन्दभय में 

प्रारूप -1 के अधार पर वनिेश रवजस्टर का वनमायण दकया जाना ऄपेवक्षत हैI ऄतः भविष्य में 

वनयम 11 की ऄनुपालना में दकए जाने िाले वनिेश के वलए वनयमानुसार वनिेश रवजस्टर का 

वनमायण भी  दकया जाना सुवनवित दकया जाएI  

16 स्टोर सामग्री का क्रय ि ईपायन करने के प्रयोजन हतेु ईप सवमवत का गठन न करना :- 

वहमाचल पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 के 

वनयम 67 (3) के ऄनुसार प्रत्येक ग्राम पंचायत स्टोर (सामान) के क्रय ि ईपायन के प्रयोजन से 

वनम्नवलवखत विवध से एक ईप सवमवत गरठत करेगीl  

(i) ग्राम पंचायत की दशा में प्रधान, ईप प्रधान, ग्राम पंचायत द्वारा नाम वनर्ददि दकए जाने िाले 

दो िाडय सदस्य ि ग्राम पंचायत का सवचिl  

ऄंकेक्षण हतेु चयवनत मासों के व्यय की जााँच करने पर पाया गया दक ग्राम पंचायत 

गोंदपुर बुल्ला  द्वारा स्टोर (सामान) का क्रय ि ईपायन हतेु ईप सवमवत का गठन नहीं दकया गया 

थाl जो दक पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 के वनयम 

67 (3) की ऄिहलेना ह ैl ऄतः स्टोर (सामग्री) ईपायन सवमवत के गठन के वबना क्रय करने का 
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औवचत्य स्पि दकया जाए ि ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ईप सवमवत के गठन के वबना ऄवनयवमत 

रूप से क्रय की गइ स्टोर (सामग्री) को सक्षम ऄवधकारी से कायोतर स्िीकृवत लेकर वनयवमत 

करिाया जाएl 

17 ग्राम पंचायत द्वारा वनमायण कायों हतेु सहभागी सवमवत का गठन न करना :- 

                वहमाचल पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 

के ईप वनयम 93 के ऄनुसार ग्राम पंचायत को प्रत्येक वनमायण कायय के वनष्पादन हतेु सहभागी 

सवमवत का गठन करना ऄवनिायय ह,ै तादक वनमायण कायों में पारदर्णशता स्थावपत की जा सकेl 

सहभागी सवमवत वनम्नवलवख सदस्य शावमल कर गरठत की जानी ऄपेवक्षत थीl  

(i) सम्बन्ध ग्राम पंचायत का प्रधान/ईप प्रधान  

(ii) सम्बन्ध िाडय का ग्राम पंचायत सदस्य  

(iii) मवहला मंडल से एक सदस्य  

(iv) सम्बन्ध क्षेत्र के शैक्षवणक संस्थान से एक सदस्य  

ऄंकेक्षण ऄिवध के ऄंतगयत ग्राम पंचायत गोंदपुर बुल्ला  द्वारा वनमायण कायों हतेु 

सहभागी सवमवत का गठन नहीं दकया था ि सभी कायय सहभागी सवमवत के वबना स्िंय करिाए 

गए हैं, जो दक पंचायती राज ऄवधवनयम 2002 के ऄध्याय – ण के ईप वनयम – 93 ि पारदशी 

वनयमों की ऄिहलेना हैl ऄतः वनमायण कायों हतेु सहभागी सवमवत का गठन न करने का औवचत्य 

स्पि दकया जाए ि सहभागी सवमवत के ऄनुमोदन के वबना ऄवनयवमत रूप से करिाए गए सभी 

कायो को सक्षम ऄवधकारी से कायोतर स्िीकृवत लेकर वनयवमत करिाया जाए ि भविष्य में 

प्रत्येक वनमायण कायय सहभागी सवमवत के माध्यम से करिाए जाने सुवनवित दकए जाएlं कृत 

काययिाही से आस विभाग को ऄिगत करिाया जाएl  

18 विवहत रवजस्टरों का रख -रखाि न करना :- 

वहमाचल पंचायती राज ( वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 के 

वनयम 29 ि 31 के ऄंतगयत पंचायत द्वारा विवभन्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख-रखाि दकया 

जाना ऄवनिायय थाl ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा वनम्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों का 

रख-रखाि नहीं दकया गया था, जोदक ऄवनयवमत ि अपवतजनक हlै ऄतः वनयमानुसार आन 

रवजस्टरों/ ऄवभलेखों का रख-रखाि दकया जाना सुवनवित दकया जाएl  

क्रम संख्या रवजस्टर /ऄवभलेख फामय संख्या संदर्णभत वनयम 

1 वनिेश रवजस्टर 1 12 

2 ऄस्थाइ ऄवग्रम रवजस्टर 9 30 

3 वनमायण कायों का रवजस्टर  103 

4 मावसक समाधान वििरणी  15 (1) 

5 विवभन्न ऄनुदानों के बही खाते 7 29(1) 

6 मांग एिं प्रावप्त रवजस्टर 10 33 ि 77(4) 

7 ऄनुदान रवजस्टर 21 61(1) 

8 डाक रवजस्टर 24 61(2) 

9 स्थाइ एिं ऄस्थाइ भण्डार रवजस्टर 25 ि 26 72(1) 
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19 राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्टी योजना के ऄंतगयत ग्राम पंचायत द्वारा रखे जाने िाले ररकॉडय का 

रख -रखाि न करना :- 

राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्टी योजना ऄवधवनयम 2005 के ऄंतगयत प्रत्येक ग्राम 

पंचायत द्वारा वनम्नवलवखत ऄवभलेख रखा जाना ऄवनिायय हlै  

(i) रोजगार रवजस्टर ( B-9) 

(ii) वशकायत रवजस्टर   (B-11) 

(iii)  अिेदन पंजीकरण रवजस्टर (B-7) 

                    ग्राम पंचायत गोंदपुर बुल्ला  द्वारा ईपरोक्त ऄवभलेख ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु 

प्रस्तुत नहीं दकया गया l ऄतः िांवछत ऄवभलेख तैयार न करने का औवचत्य स्पि दकया जाए तथा 

भविष्य में ऄपेवक्षत ऄवभलेख तैयार दकया जाना सुवनवित दकया जाएl  

20 बजट प्राक्कलन तैयार न करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 

के वनयम 37 के ऄनुसार सवचि द्वारा फामय -11 पर पंचायत के अय ि व्यय के प्राक्कलन तैयार 

करके ग्राम सभा में पाररत करिाना ऄपेवक्षत थाl परन्तु जााँच के दौरान पाया गया दक पंचायत 

द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान पंचायत का बजट प्राक्कलन तैयार नहीं दकया गया था I आस प्रकार 

बजट प्राक्कलन तैयार / ऄनुमोददत न करने के कारण पंचायत द्वारा दकया गया व्यय ऄवनयवमत हैI  

सवचि द्वारा वनधायररत फामय -11 पर बजट प्राक्कलन तैयार /ऄनुमोददत न करने के कारणों को 

स्पस्ट करते हुए भविष्य में वनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार करना सुवनवित दकया जाएl   

21 रसीद बुकों का स्टॉक वनयमानुसार न रखा जाना :- 

रसीद बुकों के स्टॉक की जांच करने पर पाया गया दक आसे वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

(वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 के वनयम  5 (5) के प्रािधानों के 

ऄनुसार नहीं रखा जा रहा हैI आस वनयम के ऄन्तगयत रसीद बुकों के ऄवभलेखन के सन्दभय में 

वनम्नवलवखत प्रािधान दकए गए हैं:-  

(क) आस वनयम के ऄनुसार वजला पंचायत ऄवधकारी से प्राप्त खाली रसीद बुकों का ऄवभलेखन 

सामान्य स्टॉक रवजस्टर से ऄलग वह० प्र० पंचायती राज (सामान्य ) वनयम, 1997 के वनयम 34 

में प्राबवधत फॉमय –2 में रसीदों के स्टॉक रवजस्टर में रखा जाएगा I  

(ख) खाली रसीद बुकें  सवचि की वनजी ऄवभरक्षा में ऄलमारी में ताला लगा कर रखी जाएगीI  

(ग) नइ  रसीद बुकों को प्रारम्भ करने से पूिय प्रधान द्वारा ईसमें पाइ गइ खाली रसीदों को प्रमाण 

पत्र सवहत सत्यावपत दकया जाएगाI  

            वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 

2002 के वनयम  13(5) के ऄनुसार पंचायत सवचि का यह दावयत्ि ह ैदक वजला पंचायत 
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ऄवधकारी द्वारा प्रावधकृत /जारी खाली रसीदों का प्राप्त करते समय तथा ईपयोग हतेु जारी करने 

का ऄवभलेख प्रारूप “ 4” के ऄनुसार बनाये गए स्टॉक रवजस्टर में रखे I परन्तु ग्राम पंचायत 

गोंदपुर बुल्ला द्वारा रसीदों का स्टॉक रवजस्टर ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु प्रस्तुत नहीं दकया गया 

ह ैI ऄतः िांवछत ऄवभलेख अगामी ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया 

जाएI 

22 प्रत्यक्ष सत्यापन :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 

के वनयम 73 के ऄंतगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना 

ऄपेवक्षत हैl परन्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा भण्डार का वनयमानुसार 

सत्यापन नहीं दकया गया है, वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा आस संदभय में ऄपेवक्षत काययिाइ 

ऄमल में लाकर ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत करिाया जाएl  

23 लघु अपवत वििरवणका:- यह ऄलग से तैयार नहीं की गइ हैl  

24 वनष्कषय :- लेखों के रख-रखाि में सुधार के ऄवतररक्त पंचायती  राज ऄवधवनयम में विवहत 

प्रािधानों की कड़ाइ से ऄनुपालना की जानी वनतांत जरूरी  है l 
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2018 f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

iathd̀r 1 Lkfpo] xzke iapk;r xksaniqj cqYyk] fodkl [k.M gjksyh] rglhy gjksyh] ftyk 

Åuk fgekpy izns”k dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k 

izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj 

Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 2 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx] fg0iz0 dlqEiVh] f”keyk 171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr xEHkhj vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d 

dkjZokbZ djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izssf"kr gSA 

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] Åuk ftyk Åuk fg0iz0A  

 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M gjksyh] rglhy gjksyh] ftyk Åuk fg0iz0A 
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