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ग्राम पंचायत जयहर, विकास खण्ड पच्छाद, विला वसरमौर के 

लेखाओं का ऄंकेक्षण ि वनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 1.04.2014 से 31.03.2017 

भाग-1 

1 प्रस्तािना (क):-   

ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि संयुक्त वनदशेक एिं ईप सवचि पंचायती राज 

विभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 07.04.2016 }kjk 

पंचायती राज संस्थाओ के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक , स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहo प्रo को 

सौंपे जान े के दवृिगत , ग्राम पंचायत जयहर विकास खण्ड पच्छाद विला वसरमौर के ऄिवध 

01/04/2014 स े 31/03/2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा  परीक्षा विभाग }kjk 

दकया गया ! 

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत मे वनम्नवलवखत प्रधान/सवचि काययरत थे:-  

प्रधान:- 

क्रमांक प्रधान  का नाम ऄिवध 

1.  श्रीमती कुसुम लता  23/01/2011 स े22/01 /2016   

2. श्रीमती रीता दिेी             23/01/2016 स ेलगातार  
 

सवचि:-        

क्रमांक सवचि का  नाम ऄिवध 

 

1.              श्री ईत्तम ससह            28/11/2013 स े31/08/2015  

2.            श्री ऄजय शमाय           01/09/2015 स े17/03/2017  

3.           अशा कुमारी                       18/03/2017 स ेलगातार  
 

(ख) गंभीर ऄवनयवमतताओं का सार :- ग्राम पंचायत जयहर के लेखाओं ऄिवध 01/04/201 4 स े

31/03/2017 के ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गंभीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न 

प्रकार स ेहैA 

क्रम स0ं   पैरा नं  गम्भीर  ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त सार रावश(लाखों) में 

1 5 वितीय वस्थवत ि् बैंक शेष में ऄन्तर 0.63 

2 6 खाता "ख" में ऄर्जजत ब्याज को खाता "क" में ऄन्तररत न 

करना 

0.11 

3 8 गृहकर की शेष िसूली 0.20 

4 9 पंचायत वनवध की प्राप्त अय का दरु्जिवनयोजन 0.62 

5 10 सामान्य  वनवध खाते से हस्तगत  रावश का  दरु्जिवनयोजन 0.05 

6 11 ऄनुदानों की रावश का ईपयोग न करना 14.04 

7 12 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही स्टोर/ स्टॉक सामग्री 

का क्रय 

-- 

8 14 क्रय की गइ सामग्री की स्टोर/स्टॉक प्रविवि न करना -- 
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9 16(i)  मुलयांकन स ेऄवधक वनमायण सामग्री का क्रय दशायकर ऄवधक 

अहरण कर रावश का दरु्जिवनयोजन 

0.82 

10 16(ii)  वनमायण कायों का तकनीकी प्रावधकारी स े मूलयांकन करिाए 

वबना रावश का अहरण/भुगतान 

21.41 

11 16(iii)  स्िीकृत ऄनुदान की रावश स ेदकये गए व्यय बारे ब्यौरा प्रस्तुत 

न करना  

14.86 

12 17(i)  मनरेगा योजना की रोकड़ बही को संधाररत न करना 32.01 

13 18 वबना वबल/िौचेसय के रावश का ऄवनयवमत अहरण/ भुगतान 6.87 

14 19 अहररत रावश का सम्भावित दरु्जिवनयोजन  0.61 

भाग–II 

2 ितयमान ऄंकेक्षण:-  

ग्राम पंचायत जयहर विकास खण्ड पच्छाद विला वसरमौर के ऄिवध 01/04/2014 से 

31/03/2017 के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण श्री राकेश कुमार चौहान , ऄनुभाग 

ऄवधकारी }kjk ददनांक 30/08/17 से 01/09/17,  05/09/17 से 06/09/17 तथा  11/09/2017  तक 

ग्राम पंचायत के कायायलय में दकया गया, वजसके पररणामों को अगामी पैराग्राफों मे समाविि दकया 

गया है । लेखाओं की विस्तृत जांच हते ुअय एिं व्यय के वलए वनम्नवलवखत मासों का चयन दकया 

गया।  

िषय अय व्यय 

2014-15 03/2015 02/2014 

2015-16 06/2015 04/2015 

2016-17 03/2017 03/2016 
 

आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूप पंचायत के वनयंत्रण ऄवधकारी  }kjk 

ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया ह।ै ईक्त पंचायत }kjk 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी सूचना/ऄवभलेख के ऄपूणय/गलत ि ईपलब्ध न होन ेकी  

वस्त्तवथ  मे ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होन ेिाल े दकसी भी प्रभाि हते ुस्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, 

वहoप्रo ईत्तरदायी नहीं होगा ।   

3 ऄंकेक्षण शुलक:-  

ग्राम पंचायत जयहर, विकास खण्ड, पच्छाद , विला वसरमौर के ऄिवध 01/04/201 4 स े

31/03/2017 के लेखाओं के ऄंकेक्षण हते ु ऄंकेक्षण शुलक `6000 बनता ह।ै ईक्त ऄंकेक्षण शुलक की 

रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से “ वनदशेक, स्थानीय लेखा  परीक्षा विभाग, वहमाचल 

प्रदशे वशमला-171009” को पे्रवषत करने हते ु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना 

संख्या:जी.पी.(अवडट)/पच्छाद/2017-18-7 ददनांक 11 /09/2017 }kjk सवचि, ग्राम पंचायत 

जयहर स ेऄनुरोध दकया गया।  

4. वित्तीय वस्थवत:- ग्राम पंचायत जयहर }kjk प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के ऄिवध 

01/04/2014 स े31/03/2017 के लेखाओं की वित्तीय वस्थवत वनम्न प्रकार स ेथी:-  

i) स्ि: स्त्रोत:- ग्राम पंचायत जयहर के ऄिवध 01/ 04/2014 स े31/ 03/2017 की स्ि: स्त्रोतों की  

वित्तीय वस्थवत का वििरण:- 
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िषय ऄथ शेष   प्राप्त रावश कुल भुगतान  ऄवन्तम शेष   

2014-15 ----- 14935.00 14935.00 4690.00 10245.00 

2015-16 10245.00 12595.00 22840.00 ------- 22840.00 
2016-17 22840.00 41195.80 64035.80 ------- 64035.80 

{पररवशि-1} 

नोट:- ग्राम पंचायत जयहर की स्ि: स्त्रोत स ेप्राप्त अय-व्यय को भी सामान्य वनवध खात ेमें 

ही जमा करिाया गया है तथा स्ि: स्त्रोत का खाता ऄलग स े न होन े के कारण स्ि: स्त्रोत का  

01/04/2014 को प्रारंवभक शेष ज्ञात नहीं दकया जा सका।  जबदक वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

(वित्त बजट लेखें , संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 के वनयम 4 के ऄनुसार स्ि: स्त्रोत की अय 

को पृथक से खाता खोलकर खाता "क" में रखे जाने का प्रािधान ह।ै ऄतः स्ि: स्त्रोत से प्राप्त होने 

िाली अय ि व्यय को पृथक स ेखाता खोलकर ईसमे अय को जमा दकया जाना ि ईसी खात ेस ेव्यय 

दकया जाना सुवनवित दकया जाये । 

ii) ऄनुदान :- ग्राम पंचायत जयहर की ऄिवध 01/04/201 4 स े31/3/201 7 में ऄनुदानों की वितीय 

वस्थवत का संकवलत वििरण वनम्न प्रकार स ेहै, तथा वजसका विस्तृत वििरण संलग्न {पररवशि- 2 ि 

2A} मे ददया गया है । 

िषय ऄथ शेष   प्राप्त रावश कुल भुगतान  ऄवन्तम शेष   

2014-15 951713.54 2143625.00 3095338.54 2031578.00 1063760.54 
2015-16 1063760.54 1295577.00 2359337.54 1563499.00 795838.54 

2016-17 795838.54 1396199.00 2192037.54 788484.00 1403553.54 
 

नोट:- (1) रोकड़ बही में मासांत/िषाांत प्रारवम्भक ि ऄवन्तम शेष नहीं दशायए गए है ऄतः बैंक पास 

बुकों के  ददनांक 01/04/14 के  प्रावम्भक शेष को  ही वितीय वस्थवत का  ददनांक  01/04/14 का 

प्रारवम्भक शेष  (opening balance) वलया  गया है।  

5. रोकड़ बही का बैंक खातों  से वमलान  न करना:- 

(क) रोकड़ बही ि बैंक शेष  में ऄन्तर 

रोकड़ बही का बैंक खातों स ेवमलान करने पर पाया  गया दक पंचायत }kjk ऄंकेक्षण ऄिवध 

के दौरान रोकड़ बही ि बैंक खातों का वमलान नहीं दकया गया था । जबदक वहo प्रo पंचायती राज 

(वित्त बजट लेखें , संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 के वनयम 7(3) ि 10(1) के ऄनुसार 

पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खातों के साथ वमलान करना ऄवनिायय था । ऄतः पंचायत }kjk 

रोकड़ बवहयों का बैंक खातों के साथ वमलान न करना वनयमों के विरुद्ध होन ेके कारण ऄवनयवमत 

ह।ै वजसके पररणामस्िरूप रोकड़ बही (वितीय वस्थवत) तथा बैंक के शेषों  में ददनांक 31/03/2017 

को वनम्नवििरणानुसार `63,261 का ऄन्तर है वजसकी जााँच की जाए तथा ऄनुपालना स ेअगामी 

ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए तथा भविष्य में वनयमानुसार पंचायत की रोकड़ बवहयों का बैंक 

खातों के साथ वमलान दकया जाना भी सुवनवित दकया जाए। 
 

क्रमांक वििरण रावश (̀ ) पररवशि 

1. स्ि: स्त्रोत  64035.80 1 

2. ऄनुदान 1403553.54 2 

3. समेदकत वितीय वस्थवत के ऄनुसार शेष  1467589.34 3 

4. विवभन्न बैंकों में जमा रावश  1404328.34 4 

5. कुल  ऄन्तर 63261.00 5 
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31.03.2017 को बैंक ि हस्तगत  शेष  ऄनुसार  जमा रावश का ब्यौरा 

न ं ऄनुदान   बैंक का  नाम   बचत  खाता संख्या 31.03.2017 

1. सामान्य वनवध HPSCB, Sarahan 56610104099 1052497.34 

2 बी.अर.जी.ऍफ़. ------do------ 56610105596 134137.00 

3 अइ.ए.िाइ. ------do------ 56610104170 22012.00 

4 पी.एम्.ए.जी.िाइ. ------do------ 56610110840 17828.00 

5 विकास कायय ------do------ 56610104099 144731.00 

6 13th FC ------do------ 56610106674 29243.00 

बैंक खातों  ऄनुसार शेष   1400448.34 

सामान्य  वनवध खाते में हस्तगत  शेष 3880.00 

                                                   31.03.2017 को  कुल  शेष रावश 1404328.34 

{पररवशि-4} 

(ख) रोकड़ बही तथा खाताबही  का  ईवचत तरीके से संधारण नहीं दकया  जाना:-  

      वहo प्रo पंचायती राज ( वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम, 2002 के 

वनयम 7 ि 29 के ऄंतगयत पंचायत द्वारा संधाररत की गइ रोकड़ बवहया ं तथा खाताबवहयों का 

संधारण ईवचत तरीके स ेनहीं दकया जा रहा ह।ै रोकड़ बही केिल नाम की रोकड़ बही है जबदक 

आसका संधारण रोजनामच ेकी तरह दकया जा रहा है ऄथायत आसमें ना तो कोइ आवत शेष है और न ही 

कोइ ऄंवतम शेष। ऐसी वस्थवत में बैंक स ेदकए जा रहे लेन दने पर कोइ वनयंत्रण नही रह जाता तथा 

रोकड़ बही बैंक में पंचायत के खात ेमें मौजूद शेष रावश के बारे में कोइ विश्वसनीय सूचना ईपलब्ध 

नहीं करिाती। आसी कारण ऄनुदान विकास कायय का  01.04.2014 को  प्रारंवभक शेष (-)11432 

ऋणात्मक  शेष दशाय  रहा है जोदक ईक्त ऄनुदान के बचत खात ेमें शेष रावश स ेऄवधक के चेक जारी 

करने के कारण हुअ है, क्योंदक ददनांक 26.03.2014 को  बैंक खाते  में  ̀ 87043 शेष  थी जबदक सवचि 

ग्राम पंचायत जयहर }kjk ईक्त वतवथ को `99405 के  चेक  जारी दकये  गए तथा 31.03.2014 को 

बैंक }kjk 930 की ब्याज  रावश का  के्रवडट ददया गया पररणाम स्िरूप विकास कायय का बचत खाता 

`11432 {87043+930-99405=(-)11432/-}  ऋणात्मक शेष में पररिर्जतत हो गया। आसी प्रकार 

खाता बही में भी न तो कोइ आवत शेष है और न ही कोइ ऄंवतम शेष। ऐसी वस्थवत में पंचायत }kjk 

बनाइ जा रही अय-व्यय तावलका तथा सन्तुलनपत्र की मदें विश्वसनीय नहीं रह जाती तथा आनमें 

ऄनावधकृत समायोजन की सम्भािना स े आन्कार नहीं दकया जा सकता। ऄतः रोकड़ िही एिं 

खातािवहयों का वनयमानुसार संधारण सुवनवित दकया जाए। 

ईपरोक्त के ऄवतररक्त रोकड़ बही में प्राप्त रावश तथा भुगतान बारे पूरा ब्यौरा/ कइ जगह 

वबलकुल भी दजय नहीं दकया गया है जोदक अपवतजनक है क्योंदक प्रावप्त/भुगतान का पूणय ब्यौरा दजय 

न होन ेकी वस्थवत में सही खात/ेकायय की पहचान नहीं की जा सकती और भुगतान की सत्यता का भी 

पता नहीं लगाया जा सकता। ऄतः ऄंकेक्षण ऄिवध के ऄवभलेख को वनयमानुसार तैयार करने बारे 

सवचि ग्राम पंचायत जयहर को सख्त वनदशे जारी करने की  अिश्यकता है तादक सम्बवन्धत }kjk 

भविष्य में सरकारी ऄवभलेख के वनयमानुसार संधारण में कोताही न बरती जाए। 
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6.  खाता "ख" में ऄर्जजत  ब्याज को  खाता  "क" में ऄन्तररत न करना 

  वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित, बजट, लेखे, संकमय, कराधान ि् भत्त)े वनयम, 2002 के 

वनयम 4(1) के ऄनुसार वनयम-3 के कोड संख्या 1 स े50 में संदर्जभत स्त्रोत स ेप्राप्त अय को पंचायत 

के स्ियं के स्त्रोत की अय माना गया है तथा खाता-क  में शावमल दकया गया ह।ै आसी प्रकार वनयम 3 

के कोड संख्या 51 स े99 वजसमें विवभन्न संस्थाओं स ेप्राप्त ऄनुदानों ऋणों शावमल हैं, खाता-ख में 

रखा गया है तथा खाता-ख  पर प्राप्त होन ेिाल ेब्याज ऄथायत ऄनुदानों ि् ऋणों पर प्राप्त होन ेिाले 

ब्याज को प्रवतिषय जनिरी ि् जुलाइ माह में खाता-क  (स्ियं के स्त्रोत की अय) में हस्तातंररत दकय े

जान ेका प्रािधान ह।ै ऄत: ग्राम पंचायत को ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान विवभन्न ऄनुदानों पर प्राप्त हुइ 

ब्याज `11106 वजसका वििरण वनम्नतावलका में ददया गया है को स्ियं के साधनों स ेप्राप्त अय के 

खाता-क में हस्तातंररत न करने बारे औवचत्य स्पि करत े हुए अिश्यक कारिाइ की जाए तथा 

ऄंकेक्षण को तदानुसार ऄिगत करिाया जाए:- 

ऄनुदान 13th FC विकास  कायय कुल   

माह ब्याज (̀ ) ब्याज(`)  ब्याज (`) 

09/2014 1202/- 106/- 1308/- 

03/2015 219/- 914/- 1133/- 

09/2015 441/- 3461/- 3902/- 

03/2016 1235/- 843/- 2078/- 

09/2016 878/- 686/- 1564/- 

03/2017 572/- 549/- 1121/- 

कुल 4547/- 6559/- 11106/- 

7. स्ियं  के  स्त्रोत से अय की िसूली में ईदारता:-   

ग्राम पंचायत जयहर को गत तीन िषों में स्ि: स्त्रोत स ेप्राप्त अय के ऄिलोकन स ेज्ञात 

होता है दक ग्राम पंचायत को स्ि: स्त्रोत स ेबहुत ही कम अय प्राप्त हो रही ह ैवजसका प्रमुख कारण 

गृहकर ि ऄन्य करों की समय पर िसूली न करना तथा वपछल ेकइ िषो स ेगृहकर ि ऄन्य करों की 

दरें  ही वनधायररत न करना है क्योंदक आन करों/शुलकों  स े सम्बंवधत वनधायररत दरें  ऄंकेक्षण }kjk 

सत्यापन हते ुमांगे जान ेपर प्रस्तुत नहीं की गइ। सवचि ग्राम पंचायत जयहर }kjk ईनके पत्र क्रमांक 

जी.पी./जयहर/08/17 ददनांक 30/08/2017 द्वारा ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के ऄनुसार ग्राम 

पंचायत }kjk विवभन्न करों ि शुलकों की ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान वनम्नवलवखत दरों स ेिसूली की  

गइ है: 

क्रमांक अय के  स्त्रोत  दर वििरण 

1. 

 
वििाह पंजीकरण शुलक  200/- पंजीकरण 30 ददन के भीतर 

400/- पंजीकरण 90 ददन के भीतर 

2. प्रमाण पत्र शुलक  10/- ------------ 

3. सम्पवत कर (गृहकर) 30/- 2014-15 
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 30/- 2015-16 
30/- 2016-17 

4. दकुान का दकराया 1000/- प्रवतमाह 

5. Room rent from HPSEB  1000/- प्रवतमाह 

6. ऄवतवथ गृह चाजेज ------- दरें  ऄनुमोददत नहीं की गइ है 

ऄतः ईक्त दरों को वनधायररत न करने बारे औवचत्य स्पि दकया जाए तथा भविष्य में समय 

रहत ेआन दरों का वनयमानुसार वनधायरण कर तदानुसार ही आन करों ि शुलकों की िसूली की जानी 

सुवनवित की जाए। 

8. गृहकर  के रूप  में  ̀ 0.20 लाख  की  शेष िसूली:- 

सवचि ग्राम पंचायत, जयहर के }kjk ऄंकेक्षण ज्ञापन 

संख्या:जी.पी.ऑवडट/पच्छाद/जयहर/2017-18-2 ददनांक 30/08/201 7 के सन्दभय में ईनके क्रमांक 

जी.पी./जयहर/08/17 ददनांक 30/08/2017 }kjk गृहकर के बारे में जो सुचना प्रदान की गइ ईसके 

ऄनुसार ददनांक 31/03/201 7 को गृहकर के रूप में 20070 की िसूली शेष बताइ गइ वजसका ब्यौरा 

वनम्नतावलकानुसार है;  

िषय कुल  पररिार िार्जषक दर  कुल  कर  प्राप्त रावश  शेष  रावश 

2014-15 230 30/- 6900/- ------ 6900/- 
2015-16 238 30/- 7140/- ------ 7140/- 
2016-17 242 30/- 7260/- 1230/- 6030/- 

सम्पवत कर  की  िसूली योग्य  रावश 21300/- 1230/- 20070/- 
 

      क्योंदक पंचायत सवचि ग्राम पंचायत जयहर }kjk गृहकर की िसूली स ेसम्बवन्धत “मांग 

एिंम िसूली  पंजी" का संधारण नहीं दकया जा रहा है ऐस ेमें गृह कर के सम्बन्ध में िास्तविक 

िसूली योग्य रावश ईक्त रावश से कहीं ऄवधक होन ेकी संभािना स ेआन्कार नहीं दकया जा सकता | 

ऄतः ईपरोक्त ऄनुसार गृहकर की `20070 िसूली योग्य शेष बनती है वजसकी िसूली शीघ्र 

ऄवतशीघ्र की  जाए, साथ ही, पंचायत सवचि }kjk आस सम्बन्ध में ऄपने स्तर पर  ऄवभलेख की पुनः 

जांच करते हुए िास्तविक िसूली योग्य रावश का अकलन करके तथा सम्बवन्धत पररिारों से ईसकी 

िसूली करते हुए पंचायत वनवध में जमा करना सुवनवित दकया जाय ेतथा तदानुसार ऄंकेक्षण को 

ऄिगत करिाया जाये।  आसके ऄवतररक्त भविष्य में मांग  एिं  िसूली पंजी का संधारण भी दकया 

जाये तादक पंचायत को दये सही रावश का तुरन्त बोध हो सके तथा पंचायत को अय की हावन न हो। 

9. पंचायत की  ̀ 0.62 लाख  की प्राप्त अय की  रावश का  दरु्जिवनयोजन:- 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ऄिवध 01/04/2014 स े31/03/2017 के दौरान िसूली 

गयी `62,154 {पररवशि-6} को न तो रोकड़ बही में दजय दकया गया है और न ही सम्बवन्धत बचत 

बैंक खात ेमें जमा करिाया गया है वजसको सम्बवन्धत सवचि स े वनयमानुसार दण्ड ब्याज सवहत 

िसूली कर तुरन्त पंचायत वनवध में जमा करिाना सुवनवित दकया जाये, तथा ऄनुपालना स ेअगामी 

ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए। 

10. सामान्य  वनवध खाते से ̀ 0.05 लाख  की हस्तगत  रावश का दरु्जिवनयोजन:-  
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सामान्य वनवध खात ेकी रोकड़ बही के पृि संख्या: 108 के ऄनुसार ईक्त वनवध में ददनांक 

31.03.2014 को `4592 का नकद शेष था वजस ेसवचि ग्राम पंचायत जयहर }kjk 01/04/2014 को 

प्ररवम्भक शेष नहीं दशायया गया है ऄतः ईक्त रावश की िसूली सम्बवन्धत सवचि स ेकर ऄनुपालना से 

ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए ।            

11. ऄनुदानों  की ̀ 14.04 का  ईपयोग न करना:-  

पंचायत }kjk ईपलब्ध कारिाइ गइ सूचना के ऄनुसार ददनांक 31/03/201 7 तक ऄनुदानों 

स े प्राप्त `14,03,553 पररवशि-2) ईपयोग हते ु शेष थी। ग्राम पंचायत को विवभन्न विकासात्मक 

कायों हते ुप्राप्त ऄनुदानों के स्िीकृवत पत्र की शतों के ऄनुसार ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध के 

दौरान व्यय दकया जाना ऄपेवक्षत था, जबदक पंचायत }kjk ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध  के 

दौरान व्यय न करने के कारण धन का ऄिरोधन होन ेस ेग्रामीणों को सरकारी योजनाओं स ेहोन े

िाल ेलाभ स ेभी िंवचत होना पड़ा। ऄतः ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न 

करने के कारणों को स्पि करते हुए ऄनुदान की ईपरोक्त रावश के  व्यय हते ुसक्षम ऄवधकारी से 

ऄिवध बढ़ौतरी की स्िीकृवत प्राप्त कर ईक्त रावश को व्यय दकया जाना सुवनवित दकया जाये ऄन्यथा 

रावश का सम्बवन्धत संस्था को प्रत्यापयण दकया जाये। 

 

 

 

 

12.  औपचाररकताओं को  पूणय दकए  वबना ही स्टोर / स्टॉक  सामग्री का  क्रय:-  

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 के  

वनयम 67(4) ि 67(5) स्टाक/स्टोर का क्रय करने की  औपवचररकताएं प्रािवधत है वजसके ऄनुसार  

`1000 स ेऄवधक के ि `50,000/- स ेकम रावश के क्रय हते ुकोटेशन अमंवत्रत दकया जाना तथा 

`50,000/- स ेऄवधक रावश के क्रय हते ु वनविदा  अमंवत्रत दकए जान ेका प्रािधान है तादक ग्राम 

पंचायत को प्रवतयोगी मूलयों का लाभ प्राप्त हो सके।  जबदक वनयम 67 (3) ( a) के ऄनुसार ग्राम 

पंचायत द्वारा प्रधान, ईप प्रधान, ग्राम पंचायत }kjk नावमत दो िाडय मेम्बसय सवचि को सवम्मवलत 

करके एक ईप सवमवत का गठन करके सवमवत }kjk वनविदा/कोटेशन्स अमंवत्रत करने के ईपरान्त ही 

क्रय दकए जान ेका प्रािधान है | परन्त ुग्राम पंचायत}kjk वबना ईप सवमवत का गठन दकये तथा 

वनयमानुसार कोटेशन/वनविदाएं अमंवत्रत दकए वबना ही स्टोर/स्टॉक की सामग्री का क्रय दकया है, 

जोदक ईपरोक्त वनयमों के ऄनुसार न होन ेके कारण ऄवनयवमत ि अपवतजनक ह।ै वनम्न तावलका स े

स्पि है दक पंचायती राज खरीद वनयमों की ऄिेहलना करके खरीद की गइ है तादक वनविदाओं को 

अमंवत्रत न करने पड़ े।  

विके्रता  का नाम वबल नं/ ददनांक सामग्री का ब्यौरा रावश 

ऄनुदान : PMAGY 

वशि मारकंडा टायलस 121/ 05.02.15 2500 टायलस 42516/- 

-------यथोपरी-------- 123/ 07.02.15 2500 टायलस 42516/- 

-------यथोपरी-------- 126/ 27.02.15 2500 टायलस 42516/- 
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-------यथोपरी-------- 128/ 27.02.15 2500 टायलस 42516/- 

-------यथोपरी-------- 130/ 27.02.15 2500 टायलस 42516/- 

संजय स्टोर सरांह 202/ ----------- 910 दकलो सररया 43986/- 

तरुण कुमार भेलन 811/ ----------- 550 फुट रेत 22000/- 

-------यथोपरी-------- 812/ ----------- 275 फुट बजरी 12375/- 

ऄनुदान  : विकास  कायय 

वशि मारकंडा टायलस 134/ 06.04.15 6000 टायलस 102039/- 

कुल  योग 392980/- 

ऄतः ईक्त व्यय/क्रय को वनयमानुसार न करने के कारणों को स्पि करते हुए आस 

ऄवनयवमतता को सक्षम प्रावधकारी की स्िीकृवत स े वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य में प्रत्येक 

व्यय/क्रय वनयमानुसार तरीके से ही दकया जाना सुवनवित दकया जाये । तथा सम्बंवधत दोषी 

ऄवधकारी/कमयचारी के विरुद्ध वनयमानुसार ईवचत काययिाही ऄमल में लाइ जवन सुवनवित की जाये  

।  

13.  जे.सी.बी चाजीस  का  ̀ 0.55 लाख  का ऄवनयवमत भुगतान :- 

ग्राम पंचायत जयहर के ऄिवध 1/4/2014 स े31/3/2017 के ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया 

दक ग्राम पंचायत }kjk विवभन्न कायों हते ुज.ेसी.बी को प्रवत घंटे के अधार पर दकराय ेपर लेकर 

`54765 का भुगतान वबना वनविदाएं अमवन्त्रत दकये वबना ही दकया गया है, जबदक पंचायती राज 

वित्त वनयम 2002 के वनयम 67(5)(a) ि (b) के ऄनुसार `1000 स ेऄवधक की रावश के भुगतान/क्रय 

के वलये कोटेशन्स/वनविदाएाँ अमंवत्रत की जानी ऄवनिायय है | जबदक वनयम 67(3) के ऄनुसार ईक्त 

कायो हते ु कोटेशन्स/वनविदाएाँ अमंवत्रत करने के वलए एक ईप सवमवत का गठन दकया जाना 

ऄवनिायय था , वजनकी ऄनुपालना दकये वबना ही पंचायत }kjk ज.ेसी.बी को विवभन्न कायों हतेु 

ईपयोग में लाया गया है, वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए| आसके ऄवतररक्त जे.सी.बी }kjk करिाए 

गए कायों स े सम्बवन्धत माप पुवस्तकाएं सम्बवन्धत कवनि ऄवभयंता/तकनीकी सहायक }kjk 

ऄंकेक्षण के दौरान अिश्यक जााँच हते ुप्रस्तुत नहीं की गइ, वजनकी ऄनुपवस्तवथ में जे.सी.बी चार्जजस  

का लाखों रूपये का भुगतान तकयसंगत ि् ईवचत था नहीं कहा जा सकता | ज.े सी. बी. }kjk दकतना 

कायय करिाया गया दक जांच ऄंकेक्षण के दौरान नहीं की जा सकी | ऄतः सम्बवन्धत ऄवभलेख को 

ऄंकेक्षण हते ुप्रस्तुत न करने बारे  औवचत्य स्पि दकया जाय ेतथा ज.ेसी.बी }kjk करिाए गये कायों 

स ेसम्बवन्धत ऄवभलेख अगामी ऄंकेक्षण के दौरान ऄिलोकनाथय प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया 

जाए | 

 ईपरोक्त के ऄवतररक्त विवभन्न ठेकदारों  को ज.ेसी.बी चार्जजस का भुगतान करते समय कोइ 

भी संिैधावनक कटौवतया ं नहीं की गइ ह ैजबदक वनयमानुसार सम्बंवधत ठेकेदारों  स े वनम्निर्जणत 

संिैधावनक कटौवतया ंकी जानी िांवच्छत थी |        

 (क) अयकर  2% 

            (ख) सेलस टैक्स 3% 

            (ग) प्रवतभूवत  रावश 10%  

            (घ) लेबर सेस 1% 
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ऄतः ईपरोक्त कटोवतयों को सम्बंवधत वबल स ेन दकये जान ेबारे औवचत्य स्पि दकया जाए 

तथा भविष्य में वनयमानुसार सभी संिैधावनक कटौवतया ंकरने के ईपरान्त ही भुगतान दकया जाना 

सुवनवित दकया जाए |  

 

 

    जे.सी.बी चाजीस  का  ̀ 54765 के  ऄवनयवमत  भुगतान का  वििरण   

ददनांक  ठेकेदार  का नाम वबल संख्या कुल घंटे ि् दर रावश 
06.04.15 विनोद ऄग्रिाल 307 26 hrs@750/-  19500/- 

02.09.16 जगमोहन ससह  ------ 47 hrs@750/-  35265/- 

कुल  ऄदायगी   54765/- 
[ 

14. क्रय की  गइ स्टोर /स्टॉक  की  सामग्री की प्रविवि न करना:- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्, बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 के 

वनयम 69 के ऄनुसार पंचायत }kjk प्राप्त/क्रय की गइ मदों को स्टॉक रवजस्टर में दजय ऄपेवक्षत है | 

ग्राम पंचायत जयहर के ऄवभलेखों की जााँच करने पर पाया गया दक पंचायत }kjk विवभन्न कायों 

हते ुक्रय की गइ विवभन्न मदों की स्टॉक प्रविवियााँ वनधायररत स्टॉक रवजस्टरों में दजय नहीं की जा रही 

है जोदक वनयमनुसार ऄपेवक्षत थी | ऄंकेक्षण के दौरान चयवनत माह में क्रय की गइ कुछ मदें वजन्हें 

स्टोर/स्टॉक रवजस्टर में दजय नहीं दकया गया था का ब्यौरा वनम्न तावलका में ददया गया है |         

ऄतः क्रय की गइ मदों की स्टॉक प्रविवियों को सम्बवन्धत स्टॉक रवजस्टर में दजय न करन ेके 

कारणों को स्पि दकया जाए तथा प्रत्येक मद की स्टॉक प्रविवियााँ खपत वििरण सवहत स्टॉक 

रवजस्टर में दजय करके ऄनुपालना स ेअगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए तथा भविष्य में 

स्टोर/स्टॉक रवजस्टरों का रख-रखाि वनयमानुसार दकया जाना भी सुवनवित दकया जाए | 

ददनांक सामग्री का ब्यौरा रावश रोकड़ पृष्ठ 

ऄनुदान: PMAGY 

05.02.2015 2500 टायलस 42516/- 44 

07.02.2015 2500 टायलस 42516/- 44 

02/2015 910 दकलो सररया 43986/- 44 

02/2015 100 फुट रेत  4000/- 45 

02/2015 100 फुट बजरी 4500/- 45 

27.02.2015 2500 टायलस 42516/- 45 

27.02.2015 2500 टायलस 42516/- 45 

27.02.2015 2500 टायलस 42516/- 45 

04/2015 275 फुट बजरी  12375//- 47 

04/2015 550 फुट रेत  22000/- 47 

ऄनुदान  : बी.अर .जी.ऍफ़. 

05.02.2015 30 बैग्स सीमेंट  6960/- 50 

ऄनुदान  : विकास  कायय 
06.04.2015 6000 टायलस 102039/- 68 

14.03.2017 6 LED Street Lights  92136/- 83 
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कुल 500576/-  
 

15. िास्तविक ऄदायगी  से ̀ 1500 का ऄवधक अहरण कर  अहररत रावश का सम्भावित दरु्जिवनयोजन:- 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक बी .अर .जी.ऍफ़. खात ेकी रोकड़ बही के पृि संख्या: 52 

पर ददनांक 07.09.2015 को श्री तरुण कुमार स े`35,500 की  वनमायण सामग्री के क्रय का भुगतान 

चेक संख्या 342657 }kjk ̀ 37000 का अहरण करके दशायया गया है जोदक िास्तविक ऄदायगी की  

राशी स े`1500 (37000-35500) ऄवधक है | ऄतः िास्तविक भुगतान की राशी स ेऄवधक अहररत 

की गइ रावश की सम्बवन्धत स े िसूली की जाये तथा ऄनुपालना स ेअगामी ऄंकेक्षण के दौरान 

ऄिगत करिाया जाए|  

16. वनमायण  कायों से सम्बवन्धत ऄवनयवमतताएं:- 

(i) तकनीकी  प्रावधकारी के  मुलयांकन से ऄवधक वनमायण  सामग्री का क्रय  दशायकर  ̀ 0.82 लाख  का 

ऄवधक अहरण कर  रावश का सम्भावित दरु्जिवनयोजन:- 

      ऄंकेक्षण हते ुचयवनत वनमायण कायों के ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक आन वनमायण कायों में 

तकनीकी प्रावधकारी के प्राक्कलन/मूलयांकन स ेऄवधक वनमायण सामग्री की मात्रा की  खरीद दशायकर 

वनम्नतावलकानुसार `82,314 का ऄवधक अहरण दकया गया है वजसे ईवचत स्त्रोत स े िसूलकर 

सम्बवन्धत कोष में जमा कर ऄनुपालना स ेअगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए| 

वनमायण 

सामग्री का  

नाम 

सामग्री की  क्रय 

की गइ मात्रा 

सामग्री की 

मूलयांदकत 

मात्रा 

ऄवधक क्रय की  

गइ मात्रा 

क्रय दर रावश का  ऄवधक 

अहरण /व्यय 

                 ऄनुदान :-PMAGY 

वनमायण, पक्की गली/ रास्ता टायल सवहत िाडय नं-2 जयहर 

सीमेंट 60 बैग्स 55 बैग्स 5 बैग्स 213/- 1065/- 

टायलस** 4400 न ं 2143 न ं 2257 न ं 19/- 42883/- 

(A) कुल   43,948/- 

वनमायण, पक्की गली/ रास्ता टायल सवहत मोहन की चक्की स ेबलबीर के घर तक 

सीमेंट 60 बैग्स 58 बैग्स 2 बैग्स 213/- 426/- 

(B) कुल 426/- 

वनमायण, पक्की गली/ रास्ता टायल सवहत गदोल बनोलटा 

सीमेंट 60 बैग्स 51 बैग्स 9 बैग्स 237/- 2133/- 

रेत 300 फुट  270 फुट  30 फुट 44/- 1320/- 

(C) कुल 3,453/- 

वनमायण, पक्की गली/ रास्ता टायल सवहत, कमाट 

सीमेंट 60 बैग्स 56 बैग्स 4 बैग्स 213/- 852/- 

(D) कुल 852/- 

ऄनुदान:-विकास  कायय (TSC) 

वनमायण शोचालय GSSS, जयहर 

सीमेंट 40 बैग्स 29 बैग्स 11 बैग्स 232/- 2552/- 

रेत 250 फुट 160 फुट 90 फुट 40/- 3600/- 

बजरी 80 फुट 56 फुट 24 फुट 45/- 1080/- 



11 
 

सररया 200 दकलो 117 दकलो 83 दकलो 40/- 3320/- 

पत्थर 800 न ं ------ 800 न ं 5/- 4000/- 

(E) रावश का ऄवधक अहरण 14,552/- 

 (A)+(B)+(C)+(D)+(E) कुल ऄवधक अहरण  63,231/- 

**नोट:- वनमायण कायय , पक्की गली/रास्ता टायल सवहत िाडय न-ं2 जयहर हतेु 2200 टायलस 

की  खरीद  PMAGY की  रोकड़ बही के  पृि संख्या 30 पर  ददनांक  16.04.14 तथा 2200 टायलस की 

खरीद दोबारा पृष्ठ  संख्या 49 ददनांक  31.08.15 को  दशाययी गइ है |  

आसी प्रकार वनमायण, पक्की गली/ रास्ता टायल सवहत गदोल बनोलटा(PMAGY) हते ु

रोकड़ बही के पृष्ठ संख्या:4 पर 2284 टायलस की `63150 की खरीद दशाययी गइ है जबदक कायय हते ु

तकनीकी प्रावधकारी }kjk माप पुवस्तका संख्या 6939 के पृष्ठ संख्या 55 स े62 पर 2065 टायल 

`21.34 प्रवत टायल `44067 का मुलयांकन दकया गया है| आस प्रकार मूलयांदकत रावश स े`19083 

(63150-44067) का ऄवधक अहरण दकया गया है वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए ऄन्यथा 

िास्तविक कायय स ेऄवधक अहररत की गइ रावश को ईवचत स्त्रोत स ेिसूलकर सम्बवन्धत कोष में 

जमा करना सुवनवित दकया जाए| 

 

 

 

 

(ii) वनमायण कायों का तकनीकी प्रावधकारी स े मूलयांकन करिाए वबना `21.41 लाख का 

अहरण /भुगतान:- 

वनमायण कायो स ेसम्बवन्धत ऄवभलेख के ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक  पंचायत }kjk 

विवभन्न विकास कायो पर खचय रावश का मुलयांकन करिाए वबना लाखों रूपय े की रावश का 

खचय/भुगतान दशायया गया है, जोदक ऄवनयवमत है | पंचायत सवचि }kjk ईनके पत्र 

संख्या :GP/Jaiher/11/2017 ददनांक  01/09/2017 {पररवशि -7 पर  संलग्न} }kjk ऄंकेक्षण ऄिवध 

के दौरान वनष्पाददत दकये गए विकास कायों के बारे जो सुचना प्रदान की गइ ईसके ऄनुसार 

`21,40,636 का खचय ईक्त कायों को सक्षम तकनीकी प्रावधकारी स े मूलयांदकत करिाए वबना ही 

दशायया गया है जोदक एक गम्भीर ऄवनयवमतता है वजस बारे विभागीय स्तर पर आन कायों की 

ऄवधकाररक/तकनीकी जााँच कर आन कायों पर दशायए गए व्यय का मूलयांकन करिाया जाए तथा 

साथ ही आस बात की पुवि भी की जाए दक क्या ये कायय तकनीकी प्राक्कलन में दशायए गए मापदन्डों के 

ऄनुसार पूणय हो गए है या नहीं| ईक्त कायों स ेसम्बवन्धत प्रस्तुत न करने/ऄवभलेख पूणय न होन े के 

कारण ईनकी ऄंकेक्षण सम्बन्धी जााँच नहीं की जा सकी वजस बारे िास्तविक वस्थवत स्पि की जाए 

साथ ही ईक्त कायों से सम्बवन्धत ऄवभलेख को पूणय कर अगामी ऄंकेक्षण को प्रस्तुत करना सुवनवित 

दकया जाए| 

(iii) `14.86 लाख  की स्िीकृत ऄनुदान  रावश से दकये गए व्यय के  बारे ब्यौरा  प्रस्तुत न करना:-    

  सवचि ग्राम पंचायत जयहर }kjk पत्र संख्या:GP/Jaiher/11/2017 ददनांक 01/09/2017 

के }kjk विकास कायों के बारे में जो जानकारी प्रदान की गइ ईसके ऄनुसार `14,85,500 
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{3626136-2140636} की ऄनुदान रावश क्या स्िीकृत कायो हते ुईपयोग में लायी गइ ऄन्यथा नहीं 

आस बारे कोइ जानकारी प्रस्तुत नहीं की गइ क्योंदक ईक्त सूवच के ऄनुसार कायों पर कोइ भी खचय 

नहीं दशायया गया है ऄतः ईपरोक्त रावश में स ेखचय की गइ रावश का ब्यौरा प्रस्तुत न करने बारे 

वस्थवत स्पि की जाए साथ ही ईक्त कायों स ेसम्बवन्धत ऄवभलेख पुणयतः तैयार करके अगामी 

ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत करना सुवनवित दकया जाए| 

(iv) वनमायण  कायों  के प्राक्कलन/ऄवभलेख  आत्यादद का  सही तरीके से रख-रखाि न करना 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित,् बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 के 

वनयम 94 ि 95 की ऄनुपालना में ग्राम पंचायत }kjk विवभन्न वनमायण कायों के वनष्पादन हते ु

ऄपेवक्षत प्राक्कलन, प्रशासवनक  ऄनुमोदन, ि तकनीकी स्िीकृवत, कायय  पूणय होने  का  प्रमाण-पत्र  ि 

ईपयोवगता प्रमाण-पत्र  आत्यादद स ेसम्बवन्धत ऄवभलेख ऄंकेक्षण को प्रस्तुत नहीं दकये गय|े वजसके 

ऄभाि में वनमायण कायों पर दकय ेगय ेव्यय की माप पुवस्तकाओं के ऄनुसार पूणयतः जााँच नहीं की जा 

सकी| ऄतः ईक्त ऄवभलेखों को  प्रस्तुत न करने बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा साथ ही ईन्हें अगामी 

ऄंकेक्षण में प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया जाए तादक पंचायत }kjk वनष्पाददत करिाए जा रहे  

लाखों रूपये के वनमायण कायों की पूणय जााँच सम्भि/सुवनवित हो सके |    

17 मनरेगा योजना के  ऄंतगयत खचय  राशी से सम्बवन्धत ऄवनयवमतताएाँ:- 

(i) रोकड़  बही को  संधाररत न करना:- 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत सवचि }kjk ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान मनरेगा 

योजना के ऄंतगयत प्राप्त ऄनुदान ि् खचय की गयी राशी को रोकड़ बही में दजय नहीं दकया गया था, 

जबदक ईक्त ऄिवध में सवचि ग्राम पंचायत जयहर }kjk प्रदान की गइ Online Financial 

Statements के ऄनुसार ईक्त योजना के ऄंतगयत विवभन्न विकास कायो पर `32,01,458 का 

Online भुगतान दकया गया है| ईक्त प्रावप्त ि् भुगतान का रोकड़ बही में दजय न होन ेके कारण न तो 

ईन्हें वितीय वस्थवत में शावमल दकया जा सका और न ही सम्बवन्धत ऄवभलेख के साथ ईसकी 

ऄंकेक्षण स ेसम्बवन्धत जााँच की जा सकी | ऄतः ईक्त ऄिवध की रोकड़ बही को संधाररत न करने बारे 

ओवचत्य स्पि करते हुए ईक्त ऄवभलेख को पूणयतः तैयार करके अगामी ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत 

दकया जाये, तथा भविष्य में वनयमानुसार ऄवभलेख को तैयार करना भी सुवनवित दकया जाए| 

िषय मजदरूी  पर खचय सामग्री पर  खचय कुल  भुगतान 

2014-15 1055610/- 404000/- 1459610/- 

2015-16 416728/- 205000/- 621728/- 

2016-17 759120/- 361000/- 1120120/- 

कुल  योग 2231458/- 970000/- 3201458/- 

    (ii) विकास  कायों  की  सूवच ि् सम्बवन्धत ऄवभलेख  प्रस्तुत न करना:- 

 सवचि ग्राम पंचायत जयहर }kjk ऄंकेक्षण ऄिवध में मनरेगा योजना के ऄंतगयत करिाए 

कायों स ेसम्बवन्धत विकास कायय सूवच तथा सम्बवन्धत ऄवभलेख ऄंकेक्षण हते ुप्रस्तुत नहीं दकये गए 

वजस कारण योजना में खचय रावश का सम्बवन्धत ऄवभलेख के साथ ऄंकेक्षण कायय नहीं दकया जा सका 

| ऄतः ईक्त ऄवभलेख ऄंकेक्षण हते ु प्रस्तुत न करने बारे स्पिीकरण प्रस्तुत दकया जाए साथ ही 

ऄंकेक्षण ऄिवध में वनष्पाददत कायों की सूवच तैयार कर ईस ेसम्बवन्धत ऄवभलेख माप पुवस्तका, 
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स्टाक रवजस्टर ऄनुमान पत्र आत्यादद सवहत अगामी ऄंकेक्षण को प्रस्तुत करना सुवनवित दकया 

जाए|    

18 वबना वबल / िाईचर के  ̀ 6.87 लाख  का  अहरण/ऄवनयवमत भुगतान :- 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक संलग्न {पररवशि -8} के ऄनुसार `687021 का 

अहरण/भुगतान वबना वबल ि् भुगतान की रसीद प्राप्त दकय ेही दकया गया है क्योंदक ऄंकेक्षण के 

दौरान ईक्त अहरण/भुगतान स ेसम्बवन्धत कोइ भी वबल/िाईचर पंचायत सवचि }kjk ऄंकेक्षण के 

ऄिलोकनाथय प्रस्तुत नहीं दकये गये। आस प्रकार सम्बवन्धत खात े स े दकया गया `687021 का 

अहरण/भुगतान पंचायती राज वित्त वनयम 2002 के वनयम 47(1) ि (2) की स्पि ऄिहलेना होने 

के कारण ऄवनयवमत ह ैजोदक अहररत रावश का दरु्जिवनयोजन प्रतीत होता है| ऄतः मामल ेकी 

अवधकाररक जांच करके वस्थवत स्पि की जाए ऄन्यथा, भुगतान की पुवि न होन ेपर ईक्त रावश को 

सम्बवन्धत स ेदडं ब्याज सवहत िसूली करके पंचायत वनवध मे जमा करिाया जाना सुवनवित दकया 

जाए तथा ऄनुपालना स ेअगामी ऄंकेक्षण के दौरान ऄिगत करिाया जाए | 

19. ऄनुदान  विकास कायय  के बचत खाते  से }kjk `0.61 लाख के  अहरण का  सम्भावित 

दरु्जिवनयोजन:- 

ऄंकेक्षण के दौरान ऄनुदान विकास कायय की रोकड़ बही का ईसके बचत बैंक खात ेसे 

वमलान करने पर पाया गया दक ईक्त खात ेस ेवनम्नानुसार `60840 का अहरण दकया गया है वजस ेन 

तो रोकड़ बही में दजय पाया गया और न ही ईक्त अहरण स ेसम्बवन्धत कोइ वबल /िाईचर ऄंकेक्षण 

के दौरान प्रस्तुत दकये गए वजससे ईक्त रावश के भुगतान की पुवि हो सके वजस बारे िास्तविक 

वस्थवत स्पि की जाए और अहरण भुगतान सही न पाए जान ेकी वस्थवत में सम्बवन्धत स ेईसकी 

िसूली कर सम्बवन्धत कोष में जमा कर ऄनुपालना स ेऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए| अहररत 

रावश का ब्यौरा वनम्न प्रकार स ेहै; 

ददनांक चेक  संख्या अहररत  रावश 

28.09.2015 342257 12092/- 

03.10.2015 342256 28500/- 

05.10.2015 342255 20248/- 

कुल  अहरण  60840/- 
 

20. िषय 2015-16 के  दौरान शराब  कर से प्राप्त होने  िाली अय प्राप्त न होना:-  

सामान्य वनवध के ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत, जयहर को िषय 2014-15 

में (29.04.2014) को `5215 तथा 2016-17 में (27.06.2016) को `6098.80 बतौर शराब  कर की 

प्रावप्त हुइ थी जबदक िषय 2015-16 में शराब कर स ेकोइ भी अय की प्रावप्त नहीं हुइ हैं । ऄतः ईक्त 

िषय की “शराब कर” की अय के ऄजयन हतेु “अिकारी  एिं कराधान  विभाग” से अिश्यक पत्राचार 

दकया जाये तथा ऄनुपालना ईपरान्त ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाये। 

21. जारी की गइ खेल  सामग्री की रसीद प्राप्त न करना:- 

सामान्य वनवध की रोकड़ बही के पृष्ठ संख्या 114  पर माह 09/2014 में ऄंदकत प्रवििी 

ऄनुसार पंचायत वनवध (13 th FC ऄनुदान) स े स्थानीय युिक मण्डलों के वलए `50,000 {चेक 

संख्या: 336250} की खेलकूद  सामग्री (sports kits) का क्रय दकया दशायया गया ह।ै परन्त ुयुिक 

मण्डलों के प्रभाररयों की ईक्त खेलकूद  सामग्री की प्रावप्त से सम्बवन्धत रसीदें ऄवभलेख में दजय नहीं 

पाइ गइ। ऄतः आस सम्बन्ध में अिश्यक करिाइ करके ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाये। 



14 
 

22. ग्राम पंचायत /ग्राम सभा काययिाही पंजीका का ईवचत तरीके से संधारण न दकया जाना  तथा आस 

पंजी का  सम्भावित दरुूपयोग :-  

ग्राम पंचायत जयहर }kjk व्यय स ेसम्बवन्धत िाईचरों में वनयमानुसार ऄपेवक्षत ग्राम 

सभा/ग्राम पंचायत के सम्बवधत प्रस्तािों का ईललेख नहीं दकया जा रहा है, ऐसी वस्थवत में ऄंकेक्षण 

के दौरान “ग्राम  सभा एिं  ग्राम पंचायत काययिाही पंजी” का विशेष ऄिलोकन दकया गया। आस  

दौरान यह पाया गया दक आस पंजी में कोइ पृष्ठ संख्या दजय नहीं थी तथा विवभन्न स्थानों/पृष्ठों में 

ईपवस्थत पदावधकाररयों/सदस्यों के ह्सस्ताक्षर काययिाही की प्रविवि शुरू होन ेके स्थान पर ही दजय 

दकए गए थ ेजबदक ये ग्राम पंचायत }kjk पाररत प्रस्तािों के ईपरान्त करिाए जान ेऄपेवक्षत थे 

तादक पंचायत प्रधान एिं पंचायत सवचि }kjk ऄपन ेस्तर पर दकसी प्रस्ताि को पाररत न दशाय 

ददया जाए। ईक्त पंचायत के सन्दभय में ऐसी वस्थवत की सम्भािना स ेवबलकुल भी आन्कार नहीं दकया 

जा सकता विशेष तौर पर तब जबदक वनम्न तावलका में ददए गए क्रम संख्या 3, 4 तथा 5 पर िर्जणत 

प्रसंग में एक खाली पृष्ठ पर पंचायत सदस्यों के हस्ताक्षर लेकर काययिाही बन्द दकये वबना छोड़ ददया 

गया है, आसके ऄवतररक्त पंजी में कइ पृष्ठ ररक्त पाए गए जैसा की वनम्न तावलका में ईललेख दकया गया 

है:- 

 

क्रम 

संख्या 

सभा  की 

वतवथ 

ग्राम  पंचायत/ग्राम 

सभा 

ररक्त पृष्ठों  / ऄन्य अपवत्तजनक  प्रकरणों   का  ब्योरा 

1.  06/04/14 ग्राम सभा सभा में ईपवस्थत  6 सदस्यों के हस्ताक्षर  के बाद 2 पृष्ठ खाली    

2.  25/04/14 ग्राम पंचायत  प्रस्ताि संख्या 4 के बाद 2 पृष्ठ खाली   

3.  19/05/14 ग्राम पंचायत  सदस्यों  के  हस्ताक्षर  के  ईपरांत  प्रस्ताि वलखे  गए  और काययिाही  

को  बन्द  दकये  वबना  ही छोड़  ददया  गया | 

19.05.14 से 29.01.2016 की ऄिवध  का  काययिाही रवजस्टर कायायलय में नहीं पाया  गया 
4.  19.01.17 ग्राम पंचायत  हस्ताक्षर , काययिाही  बन्द  नहीं  की  गइ  | 

5.  30.01.17 ग्राम सभा  18 हस्ताक्षर , काययिाही  बन्द  नहीं  की  गइ  | 

6.  19.02.17 ग्राम सभा हस्ताक्षर कर ½ पृष्ठ खाली  

7.  09.03.17 ग्राम पंचायत  प्रस्ताि संख्या 9 के बाद 120 पृष्ठ खाली  छोडकर  

31.01.2017 स ेनया  रवजस्टर  खोला गया   

 

ईक्त कोताही ईच्चावधकाररयों के ध्यान में लाइ जाती ह ैतथा यह परामशय ददया जाता ह ैदक 

आस सम्बन्ध में सम्बवन्धत पंचायत सवचि का स्पिीकरण  लेत ेहुए भविष्य में आस प्रथा को बंद दकया 

जाना शीघ्र ऄवतशीघ्र सुवनवित दकया जाए।    

23. बजट  प्राक्कलन तैयार न करना:- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के 

वनयम 37 के ऄनुसार सवचि }kjk फामय-11 मे पंचायत के अय व्यय प्राक्कलन तैयार करके ग्राम 

सभा मे पाररत करिाना ऄपेवक्षत था। आस प्रकार बजट प्राक्कलन तैयार/ऄनुमोददत न करने के  कारण 

पंचायत }kjk दकया गया व्यय ऄवनयवमत था। ऄतः बजट प्राक्कलनों को तैयार न करने के कारणों को  

स्पि करते हुऐ भविष्य मे वनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार करना सुवनवित दकया जाये।    

24. रसीद बुकों के  ईपयोग  से सम्बवन्धत ऄवनयवमतता  बारे 

(क) ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत, जयहर के पंचायत सवचि }kjk 

रसीदों स ेसम्बवन्धत रसीद बुक स्टॉक रवजस्टर का संधारण नहीं दकया गया है तथा रसीद बुकों का 
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ईपयोग भी क्रमिार/वतवथिार नहीं दकया जा रहा है| ऐसी वस्थवत में अय के दरु्जिवनयोजन की 

सम्भािना ईत्पन्न हो जाती है जैसा की पैरा  संख्या -9 {संलग्न पररवशि-6 ि 10} में िर्जणत प्राप्त के 

प्रकरण में पाया गया, जबदक ऄर्जजत अय को खातों में दरेी स े लेखाबद्ध कर ऄलपकालीन 

दरु्जिवनयोजन की सम्भािना से भी आन्कार नहीं दकया जा सकता | ऄतः आस सम्बन्ध में सम्बवन्धत 

पंचायत सवचि का  स्पिीकरण िांवछत है तथा ईन्हें वनदशे दतेे हुए वनयमानुसार सम्बवन्धत स्टॉक 

पंजी का संधारण तथा रसीदों का समुवचत ईपयोग करने हते ुअिश्यक ददशावनदशे जारी करें |  

(ख) अय की पड़ताल के दौरान पाया गया दक रसीद बुक्स पर वहमाचल प्रदशे पंचायती 

राज ( वित्, बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 के वनयम 5 (4) ि (5) के ऄनुसार 

पंचायत सवचि तथा प्रधान }kjk रसीद बुकों पर गणना स ेसम्बवन्धत प्रमाण पत्र ऄंदकत नहीं दकया 

गया था तथा ऄवधकतर रसीदें वबना वतवथ तथा जारीकताय के हस्ताक्षर के पाइ गइ, ईन पर की गइ 

कटटटग्स तथा रद्द करने पर सक्षम प्रावधकारी }kjk सत्यापन भी नहीं दकया जा रहा है |  

25 पंचायत पदावधकाररयों /कमयचाररयों  को  मानदये पंवजका का  संधारण  दकये वबना ही भुगतान :-  

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk वित्त वनयम 2002 के वनयम 62 के ऄनुसार  

ग्राम पंचायत वनवध स े पंचायत के प्रधान, ईप प्रधान , मेम्बसय, चौकीदार, पशुवचदकत्सक सहायक, 

वसलाइ प्रवशक्षण ऄध्यावपका अदद को वनवध की रोकड़ बही के ऄनुसार मानदये  का भुगतान दशायया 

गया है | परन्त ुऄंकेक्षण के दौरान न तो सवचि ग्राम पंचायत जयहर }kjk ईक्त रावश के भुगतान से 

सम्बवन्धत मानदये रवजस्टर प्रस्तुत दकया गया और न ही ईक्त भुगतान स ेसम्बवन्धत रसीदें ऄंकेक्षण 

के वलए प्रस्तुत की गइ, वजनकी ऄनुपवस्थवत में ईक्त रावश का वनवध स े दकया गया भुगतान 

ऄवनयवमत प्रतीत होता है | वजस बारे वस्थवत स्पि की जाये तथा ईक्त ऄवभलेख सम्बवन्धत पािवतयों  

सवहत अगामी ऄंकेक्षण को प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया जाए | 

आसके ऄवतररक्त मानदये की सरकार }kjk ऄनुमोददत की गइ दरों स ेसम्बंवधत कोइ भी 

दस्तािेज/ऄवभलेख ग्राम पंचायत कायायलय में ऄंकेक्षण के ऄिलोकनाथय ईपलब्ध नहीं था वजस 

कारण मानदये भुगतान की सही दरों की पुवि भी नहीं की जा सकी, ऄतः मानदये भुगतान की सही 

दरों की पुवि हते ु वहमाचल सरकार }kjk ऄनुमोददत दरों की प्रवत पंचायत कायायलय में ईपलब्ध 

होना भी सुवनवित दकया जाये| 

26. बजट  प्राक्कलन तैयार न करना:- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 के 

वनयम 37 के ऄनुसार सवचि }kjk फामय-11 मे पंचायत के अय व्यय प्राक्कलन तैयार करके ग्राम 

सभा मे पाररत करिाना ऄपेवक्षत था। आस प्रकार बजट प्राक्कलन तैयार/ऄनुमोददत न करने के  कारण 

पंचायत द्वारा दकया गया व्यय ऄवनयवमत था। ऄतः बजट प्राक्कलनों को तैयार न करने के कारणों को 

स्पि करते हुऐ भविष्य मे वनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार करना सुवनवित दकया जाये।  

27. सािवध जमा  में रावश का  वनिेश न करना  

ग्राम पंचायत }kjk ईपलब्ध करिाइ गइ जानकारी के ऄनुसार ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान 

कोइ भी रावश सािवध जमा में वनिेश नहीं की गइ थी, जबदक वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित,् 

बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 के वनयम 11 के ऄनुसार वजस रावश का ईपयोग 

ऄगल े6 माह तक नहीं दकया जाना हो तो ईस रावश को पंचायत में आस बारे प्रस्ताि पाररत करके 

सािवध जमा में वनिेश कर पंचायत के वलए ब्याज के रूप में ऄवतररक्त अय का सृजन दकया जा 

सकता है | ऄतः यह सुझाि ददया जाता है दक  भविष्य में ईपरोक्त वनयम में ददए गय ेवनदशेों की  



16 
 

ऄनुपालना करते हुए ऄवधशेष (Surplus Funds) रावश को सुवनयोवजत तरीके स े वनिेश कर ग्राम 

पंचायत वनवध के वलए ब्याज के रूप में ऄवतररक्त अय का सृजन दकया जाना सुवनवित दकया जाए | 

28. विवहत  रवजस्टरों का  रख  रखाि न करना:- 

वहo प्रo पंचायती राज (वित्त बजट लेखें,संकमय,कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 के वनयम 29 

स े31 के ऄंतगयत पंचायत }kjk विवभन्न रवजस्टरों /ऄवभलेखों का रखरखाि दकया जाना ऄवनिायय 

था ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk वनम्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख रखाि नहीं 

दकया गया था, जो दक ऄवनयवमत ि अपवत्तजनक है ऄतः वनयमानुसार आन ऄवभलेखों ि रवजस्टरों 

का रखरखाि दकया जाना  सुवनवित दकया जाये | 

1. ऄनुदानों का विवनयोजन रवजस्टर   

2. रोकड़ बही तथा बैंक पास बुक में वमलान सारणी  

3. चल ऄचल संपवत्त का रवजस्टर  

4. अकवस्मक व्यय रवजस्टर  

5. ऄवग्रमों का रवजस्टर  

6. रसीद बुकों का स्टॉक रवजस्टर  

7. प्राक्कलन,तकवनकी स्िीकृवत तथा प्रशासवनक ऄनुमोदन रवजस्टर   

8. मांग ि् प्रावप्त रवजस्टर 

9. स्टेशनरी रवजस्टर 

10. वनमायण सामग्री स्टोर रवजस्टर 

11. मस्टर रोलस आशू रवजस्टर 

12. आन्िेंटरी रवजस्टर 
 

29. प्रत्यक्ष सत्यापन:-  

वहo प्रo पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 

73 के ऄंतगयत पंचायत के भंडार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना ऄपेवक्षत ह,ै 

परन्त ुऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk भंडार का वनयमानुसार सत्यापन नहीं दकया 

गया है वजस बारे वस्तवथ स्पि की जाए तथा आस सन्दभय में ऄपेवक्षत काययिाही ऄम्ल में लाकर 

ऄनुपालना स ेआस विभाग को ऄिगत करिाया जाये | 

30. लघु अपवत्त  वििरवणका:-  

i) ग्राम पंचायत वनवध स ेदकये जा रहे भुगतानों को मात्र ग्राम पंचायत के प्रधान }kjk ही 

सत्यावपत दकया जा रहा है जबदक पंचायती राज वित्त वनयम,2002 के वनयम 49 (1) के ऄनुसार  

कोइ भी भुगतान तब तक नहीं दकया जा सकता है जब तक की ग्राम पंचायत के प्रधान ि सवचि 

}kjk शब्दों एिं ऄंको दोनों में दये रकम को आसमें विवनर्ददि करते हुए संयुक्त: हस्ताक्षररत न दकया 

गया हो | ऄतः भविष्य में पंचायत वनवध स ेदकये जान ेिाले सभी भुगतानों को प्रधान ि सवचि }kjk 

संयुक्त रूप स ेहस्ताक्षररत करने के ईपरान्त ही भुगतान दकया जाना सुवनवित दकया जाए | 

ii) पंचायती राज वित्त वनयम, 2002 के वनयम 7 के ऄनुसार प्रत्येक वबल/िाईचर पर ग्राम 

सभा }kjk ईस व्यय को पाररत दकये जान ेस ेसम्बंवधत प्रस्ताि संख्या ि ददनांक को ऄंदकत दकया 

जाना ऄवनिायय है जबदक ग्राम पंचायत }kjk भुगतान दकये जा रहे दकसी भी वबल/िाईचर पर  

प्रस्ताि संख्या ि ददनांक को ऄंदकत नहीं दकया गया है| वजसका औवचत्य स्पि दकया जाए तथा 

भविष्य में ईक्त वनयम का सख्ती स े पालन दकया जाये तथा ऄनुपालना स े ऄंकेक्षण को ऄिगत 

करिाया जाना सुवनवित दकया जाए|             
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31 वनष्कषय:- पंचायत का  कोइ  भी ऄवभलेख  वनयमानुसार  सही तरीके से तैयार नहीं दकया  जा रहा  है 

वजस बारे विभागीय स्तर पर अिश्यक ददशा-वनदशे जारी करने की वनतान्त  अिश्यकता है, तादक 

भविष्य में समस्त ऄवभलेखों का  रख-रखाि वनयमानुसार सुवनवित हो सके | 
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