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ग्राम पंचायत जामन की सैर विकास खण्ड पच्छाद विला वसरमौर के लेखाओं का  

ऄंकेक्षण ि वनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 1.04.2014 से 31.03.2017  

      भाग-1 

1 (क) प्रस्तािना:-   

ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती 

राज ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होन ेि संयुक्त वनदशेक एिं ईप 

सवचि पंचायती राज विभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 

ददनांक 07.04.2016 द्वारा पंचायती राज  संस्थाओ के ऄंकेक्षण का दावयत्ि 

वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहo प्रo को सौंपे जान े के दवृिगत, ग्राम 

पंचायत जामन की सैर विकास खण्ड पच्छाद विला वसरमौर के ऄिवध 

01/04/2014 स े 31/03/2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा 

परीक्षा विभाग द्वारा दकया गया ! 

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत मे वनम्नवलवखत प्रधान/सवचि काययरत थ:े 

प्रधान :- 

नाम ऄिवध 

श्री बलदिे ससह भण्डारी 23/01/2011 स ेलगातार 

सवचि:- 

नाम ऄिवध 

श्री विजयपाल 15/10/2013 स ेलगातार 

 

(ख) गंभीर ऄवनयवमतताओं का सार :- ग्राम पंचायत जामन की सैर के लेखाओं 

ऄिवध 01/04/2014 स े31/03/2017 के ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण के दौरान पाइ 

गइ गंभीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार स ेहै | 

क्र० सं० पैरा नं  ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त  सार रावश लाखों में  

1 5 रोकड़ बही ि बैंक शेषों में ऄन्तर  1.38 

2 6 खाता "ख" में ऄर्जजत ब्याज को खाता "क" 

में ऄन्तररत न करना 

0.18 

3 7 गृहकर की शेष िसूली  0.05 

4 8 ऄनुदानों की रावश का ईपयोग न करना  10.68 

5 9 ओपचाररक्तायें पूणय दकय ेवबना स्टोर/स्टॉक 

का क्रय  

----- 

6 10 जे.सी.बी. चाजीस का ऄवनयवमत भुगतान 1.45 

7 11 स्टोर/स्टॉक सामग्री की प्रविवि न करना 3.58 
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8 12(i)   मनरेगा योजना में रोकड़ बही में दजय राशी 

स ेऑन लाआन पेमेंट्स द्वारा ऄवधक भुगतान 

21.55 

भाग–II 

2 ितयमान ऄंकेक्षण :-  

ग्राम पंचायत जामन की सैर, विकास खण्ड, पच्छाद, विला, वसरमौर के 

ऄिवध 01/04/2014 स े 31/03/2017 के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान 

ऄंकेक्षण श्री राकेश कुमार चौहान, ऄनुभाग ऄवधकारी द्वारा ददनांक 27/09/17, 

03/10/17, 04/10/17, 06/10/17, 07/10/2017 ि 09/10/17 तक 

ग्राम पंचायत के कायायलय में दकया गया। लेखाओं की विस्तृत जांच हते ुअय एिं 

व्यय के वलए क्रमशः 02/2015 , 06/2015, 03/2017 ि 02/2015, 

02/2016, 03/2017 मासों का चयन दकया गया, वजसके पररणामों को अगामी 

पैराग्राफों मे समाविि दकया गया है । 

          आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूप पंचायत के वनयंत्रण ऄवधकारी 

}kjk ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया है । 

ईक्त पंचायत }kjk ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी सूचना/ऄवभलेख के 

ऄपूणय/गलत ि ईपलब्ध न होन ेकी वस्थवत मे ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होन ेिाल ेदकसी 

भी प्रभाि हते ुस्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहoप्रo ईत्तरदायी नहीं होगा ।   

3 ऄंकेक्षण शुल्क :-  

  ग्राम पंचायत जामन की सैर विकास खण्ड पच्छाद, विला वसरमौर के ऄिवध 

01/04/2014 स े 31/03/2017 के लेखाओं के ऄंकेक्षण हते ु ऄंकेक्षण शुल्क 

`6000 बनता ह।ै ईक्त ऄंकेक्षण शुल्क की रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम 

स े वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहo प्रo वशमला-171009 को पे्रवषत 

करने हते ु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या: जी.पी.(अवडट)/पच्छाद/2017-18-10 

ददनांक 09/10/2017 }kjk सवचि, ग्राम पंचायत जामन की सैर स ेऄनुरोध दकया 

गया ।  

4 वित्तीय वस्थवत:- 

ग्राम पंचायत जामन की सैर }kjk प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत 

के ऄिवध 01/04/2014 स े31/03/2017 के लेखाओं की वित्तीय वस्थवत वनम्न 

प्रकार थी:- 

i) स्ि: स्त्रोत :- ग्राम पंचायत जामन की सैर के ऄिवध 01/ 04/2014 स े

31/03/2017 की स्ि: स्त्रोतों की वित्तीय वस्थवत का वििरण : 

िषय प्रारवभभक शेष प्रावप्त योग व्यय ऄंवतम शेष 

2014-15  52434.94 72973.00 125407.94 29032.00 96375.94 

2015-16 96375.94 50565.00 146940.94 61054.18 85886.76 

2016-17 85886.76 47015.80 132902.56 57994.00 74908.56 
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पररवशि-3  
 

ii) ऄनुदान:- ग्राम पंचायत जामन की सैर की ऄिवध 01/4/2014 स े

31/3/2017 में ऄनुदानों की वितीय वस्थवत का संकवलत वििरण वनम्न प्रकार स े

है, तथा वजसका विस्तृत वििरण संलग्न पररवशि-1 ि 2  मे ददया गया है । 

िषय प्रारवभभक शेष प्रावप्त योग व्यय ऄंवतम शेष 

2014-

1

5  

598811.00 8672786.00 9271597.00 8729635.00 541962.00 

2015-

1

6  

541962.00 7317874.00 7859836.00 7269492.00 590344.00 

2016-

1

7  

590344.00 11286296.0

0 

11876640.0

0 

10808878.0

0 

1067762.0

0 

नोट :- (1) रोकड़ बही में मासांत/िषाांत प्रारवभभक ि ऄंवतम शेष नहीं दशायए गए ह ै

ऄतः बैंक पास बुकों के ददनांक 01/04/14 के प्रावभभक शेष को ही वितीय वस्थवत 

का ददनांक 01/04/14 का प्रारवभभक शेष (opening balance) वलया गया है | 

5 रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान न करना :-   

 (क) रोकड़ बही का बैंक खातों स ेवमलान करने पर पाया गया दक पंचायत }kjk 

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान रोकड़ बही ि बैंक खातों का वमलान नहीं दकया गया था। 

जबदक वहo प्रo पंचायती राज ( वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 

2002 के वनयम 7(3) ि 10(1) के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक 

खातों के साथ वमलान करना ऄवनिायय ह।ै ऄतः पंचायत द्वारा रोकड़ बवहयों का बैंक 

खातों के साथ वमलान न करना वनयमों के विरुद्ध होन े के कारण ऄवनयवमत है, 

वजसके पररणामस्िरूप रोकड़ बही ( वितीय वस्थवत) तथा बैंक के शेषों में ददनांक 

31/03/2017 को वनम्नवििरणानुसार `137963 का ऄन्तर ह ै वजसकी जााँच की 

जाए तथा ऄनुपालना स ेअगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए तथा भविष्य में 

वनयमानुसार पंचायत की रोकड़ बवहयों का बैंक खातों के साथ वमलान दकया जाना 

भी सुवनवित दकया जाए I 

स्ि: स्त्रोत   74908.56 

ऄनुदान 1067762.00 

वितीय वस्थवत के ऄनुसार 31.03.2017 को शेष 1142670.56 

31.03.17 को कुल जमा शेष रावश(बैंक ि हस्तगत शेष)   1280633.56 

31.03.17 को वितीय वस्थवत और बैंक शेष में ऄन्तर  137963.00 

 

विवभन्न बैंकों में  31.03.2017 को जमा रावश का ब्यौरा      
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क्रमांक बैंक का  नाम बचत खाता संख्या जमा रावश 

1. HPSC Bank, Sarahan 56610104116 170597.80 

2. ------do------- 56610113388 76881.76 

3. ------do------- 56610107692 169582.00 

4. ------do------- 56610113176 640466.00 

5. ------do------- 56610112493 161450.00 

6. ------do------- 56610104626 10948.00 

7. ------do------- 56610104116 3601.00 

8. ------do------- 56610113388 1839.00 

9. ------do------- 56610107692 8964.00 

10. ------do------- 56610113176 35099.00 

11. ------do------- 56610105628 1087.00 

बैंक में जमा कुल रावश 1280515.56  

सामान्य वनवध में 31.03.2017 को हस्तगत शेष  118.00 

31.03.2017 को कुल शेष रावश 1280633.56 

 पररवशि-4   

6 पंचायत के खाता "ख" में ऄर्जजत ब्याज `0.18 लाख को खाता "क" हस्तांतररत 

न दकया जाना:-  

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्त)े 

वनयम 2002 के वनयम 4(1) के ऄनुसार प्रवतिषय माह जनिरी तथा जुलाइ में 

पंचायत द्वारा खाता "ख" में जमा रावश पर ऄर्जजत ब्याज को पंचायत वनवध स्ि: 

संसाधनों के खाता "क" में हस्तांतररत दकया जाना ऄपेवक्षत है| परन्त ुऄंकेक्षण के 

दौरान पंचायत के खातों की पड़ताल करने पर पाया गया दक ऄंकेक्षण ऄिवध के 

दौरान खाता "ख" में ऄर्जजत ब्याज की `17867 को खाता "क" में हस्तांतररत 

नहीं दकया गया था | ईपरोक्त िर्जणत ब्याज की रावश का ब्यौरा वनम्न तावलका 

ऄनुसार है; 

ऄनुदान: विकास कायय 

माह ऄर्जजत ब्याज 

09/2014 2144 

03/2015 695 

09/2015 5066 

03/2016 4920 

09/2016 2401 

03/2017 2641 

कुल ब्याज 17867 
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      ऄतः आस ऄवनयवमतता के बारे में ईवचत स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुए खाता 

"ख" में ऄर्जजत ब्याज की रावश को खाता "क" में हस्तांतररत दकया जाए तथा 

ऄनुपालना स ेअगामी ऄंकेक्षण के दौरान ऄिगत करिाना सुवनवित दकया जाए | 

 

 

7 गृहकर के रूप में `4650 की िसूली शेष:- 

    ग्राम पंचायत जामन की सेर के सवचि }kjk ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या: 

जी.पी.ऑवडट/पच्छाद/जामन की सेर /2017 -18-2 ददनांक 27/09/201 7 के 

सन्दभय में ईनके पत्र क्रमांक: GPJKS-62/2017 ददनांक 09/10/2017 द्वारा गृहकर 

के बारे में जो सुचना प्रदान की गइ ईसके ऄनुसार ददनांक 31/03/2017 को 

गृहकर की `4650 वनम्नतावलकानुसार िसूली हते ुशेष बताइ गइ | 

Year  Number of 

Families  

Rate of 

house tax 

per year 

Amount 

of house 

tax due  

 House tax 

realized 

during year 

House tax 

outstanding at the 

close of year  

2014-15 340 50 17000 31350 ---------- 

2015-16 343 50 17150 18050 ---------- 

2016-17 351 50 17550 12900 4650 

 House tax outstanding/recoverable as on 31.03.2017 4650 

पररवशि-5   
 

    क्योंदक पंचायत सवचि द्वारा ग्रहकर की िसूली स े सभबवन्धत “मांग एिं 

िसूली पंजी" का संधारण नहीं दकया जा रहा है ऐस ेमें गृह कर के सभबन्ध में 

िास्तविक िसूली योग्य रावश ईक्त रावश स ेकहीं ऄवधक होन ेकी संभािना स ेआंकार 

नहीं दकया जा सकता | ऄतः ईपरोक्त ऄनुसार गृहकर की `4650 की िसूली शीघ्र 

ऄवतशीघ्र की जाए, तथा साथ ही पंचायत सवचि आस सभबन्ध में ऄपन े स्तर पर 

ऄवभलेख की पुनः जांच करत ेहुए िास्तविक िसूली योग्य रावश का अकलन करके 

सभबवन्धत पररिारों स े ईसकी िसूली करके ईस े पंचायत वनवध में जमा करना 

सुवनवित करे तथा ऄनुपालना स ेअगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाये | आसके 

ऄवतररक्त भविष्य में मांग एिं िसूली पंजी का संधारण भी दकया जाये तादक 

पंचायत को दये सही रावश का तुरन्त बोध हो सके तथा पंचायत को अय की हावन 

न हो | 

8 ऄनुदानों की `10.68 लाख का ईपयोग न करना  

  पंचायत }kjk ईपलब्ध कारिाइ गइ सूचना के ऄनुसार ददनांक 

31/03/2017 तक ऄनुदानों स ेप्राप्त `10,67,762 (पररवशि-1 ि 2) ईपयोग 

हते ु शेष थी। ग्राम पंचायत को विवभन्न विकासात्मक कायों हते ु प्राप्त ऄनुदानों के 

स्िीकृवत पत्र की शतों के ऄनुसार ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान 
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व्यय दकया जाना ऄपेवक्षत था, जबदक पंचायत }kjk ऄनुदान की रावश को विवहत 

ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारण धन का ऄिरोधन होन े के साथ-साथ 

सरकारी योजनाओं स ेग्रामीणों को होन ेिाल ेलाभ स ेभी िंवचत रहना पड़ा। ऄतः 

ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारणों को स्पि 

करते हुए ऄनुदान की ईपरोक्त रावश के व्यय हते ुसक्षम ऄवधकारी स ेऄिवध बढ़ौतरी 

की स्िीकृवत प्राप्त कर ईक्त रावश को व्यय दकया जाना सुवनवित दकया जाये ऄन्यथा 

रावश का सभबवन्धत संस्था को प्रत्यापयण दकया जाये।  

9 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही स्टोर/स्टॉक का क्रय :-  

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्त)े 

वनयम 2002 के वनयम 67(4) ि 67(5) द्वारा स्टाक/स्टोर का क्रय करने की 

औपवचररकताएं प्रािवधत ह ै वजसके ऄनुसार `1000 स ेऄवधक के ि `50,000 स े

कम रावश के क्रय हते ु कोटेशन अमंवत्रत दकया जाना तथा `50,000 स े ऄवधक 

रावश के क्रय हते ुवनविदा  अमंवत्रत दकए जान ेका प्रािधान है तादक ग्राम पंचायत 

को प्रवतयोगी मूल्यों का लाभ प्राप्त हो सके | जबदक वनयम 67 (3) (a) के 

ऄनुसार ग्राम पंचायत }kjk प्रधान, ईप प्रधान, ग्राम पंचायत द्वारा नावमत दो िाडय 

मेभबसय तथा सवचि को सवभमवलत करके एक ईप सवमवत का गठन करके सवमवत 

द्वारा वनविदा/कोटेशन्स अमंवत्रत करने के ईपरान्त ही क्रय दकए जान ेका प्रािधान है 

| परन्त ु ग्राम पंचायत न े वबना ईप सवमवत का गठन दकये और वनयमानुसार 

कोटेशन/वनविदाए ंअमंवत्रत दकए वबना ही स्टोर/स्टॉक की सामग्री का क्रय दकया 

है, जोदक ईक्त वनयमों के ऄनुसार न होन ेके कारण ऄवनयवमत ि अपत्तीजनक ह।ै 

ऄतः ईक्त व्यय/क्रय को वनयमानुसार न करने के कारणों को स्पि करत ेहुए आस 

ऄवनयवमतता को सक्षम प्रावधकारी की स्िीकृवत स े वनयवमत करिाया जाए तथा 

भविष्य में प्रत्येक व्यय/क्रय वनयमानुसार तरीके स ेही दकया जाना सुवनवित दकया 

जाये। ईक्त वनयमों दक ऄिहलेना कर पंचायत द्वारा चयवनत माह में क्रय की गइ 

कुछ मदों का ब्यौरा वनम्न तावलका में ददया गया ह;ै  

 

 

Name of Firm Invoice No./ Date Material purchased Amount (`) 

                   ऄनुदान: 14th FC 

SUNSHINE SOLAR 287/ 2.3.17 10 Solar Lights 150000 

Aggarwal Industries. 15440/18.3.17 Samsung Tab  17000 

Sanjay store Sarahan 4389/ 30.3.17 Sanitation fiting 20182 

 

 

                        ऄनुदान : बी.अर.जी.ऍफ़. 
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Bhandari Goods Trspt. 501/ 15.02.17 रेत 400 ft.  

रोड़ी 200 ft.   

16000 

9000 

                        ऄनुदान : विकास कायय 

Sanjay store Sarahan 4006/03/2017 Creatwire etc. 52661 

                        ऄनुदान: 13th FC 

Sanjay store Sarahan 4005/ 7.3.17 124boxtiles etc 34828 

-----------do------------ 4387/ 30.3.17 1280 tiles etc. 58382 
                  

 

10 जे.सी.बी चाजीस का `1.45 लाख का ऄवनयवमत भुगतान 

ग्राम पंचायत जामन की सैर के ऄिवध 1.4.2014 स े 31.3.2017 के 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत }kjk विवभन्न कायों हते ुज.ेसी.बी 

को प्रवत घंटे के अधार पर दकराय े पर लेकर `145350 का भुगतान वनविदाएं 

अमवन्त्रत दकय े वबना ही दकया गया ह,ै जबदक पंचायती राज वित्त वनयम 2002 

के वनयम 67 (5)(a)ि(b) के ऄनुसार `1000 स ेऄवधक की रावश के भुगतान/क्रय 

के वलये कोटेशन्स/वनविदाएाँ अमंवत्रत की जानी ऄवनिायय है| जबदक वनयम 67(3) 

के ऄनुसार ईक्त कायो हते ु कोटेशन्स/वनविदाएाँ अमंवत्रत करन े के वलए एक ईप 

सवमवत का गठन दकया जाना ऄवनिायय था, वजनकी ऄनुपालना दकये वबना ही 

पंचायत }kjk ज.ेसी.बी को विवभन्न कायों हते ुईपयोग में लाया गया है, वजस बारे 

वस्थवत स्पि की जाए| आसके ऄवतररक्त ज.ेसी.बी }kjk करिाए गए कायों स े

सभबवन्धत माप पुवस्तकाएं सभबवन्धत कवनि ऄवभयंता/तकनीकी सहायक }kjk ऄंकेक्षण 

के दौरान अिश्यक जााँच हते ुप्रस्तुत नहीं की गइ, वजनकी ऄनुपवस्तवथ में ज.ेसी.बी 

चार्जजस का लाखों रूपये का भुगतान तकयसंगत ि ईवचत था नहीं कहा जा सकता | 

ऄतः सभबवन्धत ऄवभलेख को ऄंकेक्षण हते ुप्रस्तुत न करन ेबारे औवचत्य स्पि दकया 

जाये तथा ज.ेसी.बी }kjk करिाए गय े कायों स े सभबवन्धत ऄवभलेख अगामी 

ऄंकेक्षण के दौरान ऄिलोकनाथय प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया tk,A 

   ईपरोक्त के ऄवतररक्त विवभन्न ठेकदारों को ज.ेसी.बी चार्जजस का भुगतान 

करते समय कोइ भी संिैधावनक कटौवतया ं नहीं की गइ है जबदक वनयमानुसार 

सभबंवधत ठेकेदारों स ेवनम्निर्जणत संिैधावनक कटौवतया ंकी जानी िांवच्छत थी |        

   (क) अयकर 2% 

       (ख) सेल्स टैक्स 3% 

       (ग) प्रवतभूवत  रावश 10% 

       (घ)  लेबर सेस 1% 

ऄतः ईपरोक्त कटोवतयों को सभबंवधत वबल स े न दकये जान े बारे औवचत्य 

स्पि दकया जाए तथा भविष्य में वनयमानुसार सभी संिैधावनक कटौवतया ंकरने के 

ईपरान्त ही भुगतान दकया जाना सुवनवित दकया जाए | 
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    जे.सी.बी चार्जजस का `145350 के ऄवनयवमत भुगतान का वििरण  

क्रमांक फमय/ठेकेदार  का नाम वबल संख्या /ददनांक कायय के  

घंटे 

दर प्रवत  

घंटा  ̀  

कुल  भुगतान 

` 

ऄनुदान  :14th FC  

1. विजय कुमार शमाय  270/ 29.3.17 42 800/- 33600/- 

ऄनुदान : विकास  कायय 

2 जस पाल् ससह 656/ 03.2015 40 750/- 30000/- 

3 ------do-------- 657/ 03.2015 54 750/- 40500/- 

4 ------do-------- 658/ 03.2015 55 750/- 41250/- 

कुल  ऄदायगी 145350/- 

11 क्रय की गइ स्टोर/स्टॉक की सामग्री की प्रविवि न करना 

  वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित,् बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्त)े 

वनयम 2002 के वनयम 69 के ऄनुसार पंचायत }kjk प्राप्त/क्रय की गइ मदों को 

स्टॉक रवजस्टर में दजय करना ऄपेवक्षत है| ग्राम पंचायत जामन की सैर के ऄवभलेखों 

की जााँच करने पर पाया गया दक पंचायत }kjk विवभन्न कायों हते ुक्रय की गइ 

`358053 की विवभन्न मदों की स्टॉक प्रविवियााँ वनधायररत स्टॉक रवजस्टरों में दजय 

नहीं की जा रही है जोदक वनयमानुसार ऄपेवक्षत थी | ऄंकेक्षण ऄिवध में क्रय की 

गइ कुछ मदें वजन्हें स्टोर/स्टॉक रवजस्टर में दजय नहीं दकया गया था का ब्यौरा वनम्न 

तावलका में ददया गया है | 

Name of Firm Invoice No./ Date Material purchased Amount (`) 

                    ऄनुदान : 14th FC 

SUNSHINE SOLAR 287/ 2.3.17 10 Solar Lights 150000 

Aggarwal Industries. 15440/18.3.17 Samsung Tab  17000 

Sanjay store Sarahan 4389/ 30.3.17 Sanitation fiting 20182 

                    ऄनुदान  : बी .अर.जी.ऍफ़. 

Bhandari Goods 

Trspt. 

501/ 15.02.17 रेत 400 ft.  

रोड़ी 200 ft.   

16000 

9000 

                    ऄनुदान  : विकास  कायय 

Sanjay store Sarahan 4006/03/2017 Creatwire etc. 52661 

                    ऄनुदान : 13th FC 

Sanjay store Sarahan 4005/ 7.3.17 124boxtiles etc 34828 

-----------do-----------

- 

4387/ 30.3.17 1280 tiles etc. 58382 

कुल 358053 
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         ऄतः क्रय की गइ मदों की स्टॉक प्रविवियों को सभबवन्धत स्टॉक रवजस्टर में 

दजय न करन े के कारणों को स्पि दकया जाए तथा प्रत्येक मद की स्टॉक प्रविवियााँ 

खपत वििरण सवहत स्टॉक रवजस्टर में दजय करके ऄनुपालना स ेअगामी ऄंकेक्षण को 

ऄिगत करिाया जाए तथा भविष्य में स्टोर/स्टॉक रवजस्टरों का रख-रखाि 

वनयमानुसार दकया जाना भी सुवनवित दकया जाए |  

12  मनरेगा योजना के ऄंतगयत खचय रावश स ेसभबवन्धत ऄवनयवमतताएाँ:- 
 

      (i) रोकड़ बही में दजय रावश से िषय 2014-15 ि 2015-16 के दौरान 

`21,55,393 का  Online ऄवधक भुगतान:- 

          ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक मनरेगा योजना के ऄंतगयत (Online 

Financial Statements) के ऄनुसार विवभन्न विकास कायों हते ुदकये गए भुगतान की 

रावश वबल/िाईचर के ऄनुसार रोकड़ बही में दजय की गइ व्यय की रावश स ेवितीय 

िषय 2014-15 में `14,22,856 तथा िषय 2015-16 में `7,32,537 ऄवधक 

है| ईक्त Online भुगतान की गइ रावश तथा रोकड़ बही में दजय व्यय की रावश में 

जो ईपरोक्त  ऄन्तर है ईस बारे िास्तविक वस्थवत स्पि की जाये ऄन्यथा ईक्त 

ऄवधक भुगतान की गइ रावश को ईवचत स्त्रोत स ेिसूलकर पंचायत वनवध/सभबवन्धत 

कोष में जमा दकया जाय ेतथा ऄनुपालना स ेअगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाना 

सुवनवित दकया जाये | ईक्त ऄवधक भुगतान का ब्यौरा वनम्नतावलकानुसार है;  

वितीय िषय रोकड़ बही ऄनुसार ऑन 

लाआन दकया गया 

भुगतान 

फाआनेंवसयल स्टेटमेंट्स के 

ऄनुसार ऑन लाआन दकया 

गया भुगतान 

ऄवधक भुगतान 

(`) 

1 2 3 4{3-2} 

2014-15 6761312 8184168 1422856 

2015-16 5323817 6056354 732537 

कुल भुगतान 2155393 

     (ii) आसके विपरीत वितीय िषय 2016-17 में रोकड़ बही के ऄनुसार विवभन्न 

विकास कायों पर खचय `82,49,642 दजय है जबदक ईक्त ऄिवध में Online 

Financial Statements के ऄनुसार केिल `54,51,670 का ही भुगतान हुअ ह ै

वजसस े प्रतीत होता है दक 31.03.2017 को `2797972 {8249642-

5451670} की ऄदायगी होनी शेष थी | ऄतः रोकड़ दजय रावश ि िास्तविक 

भुगतान में ऄन्तर बारे वस्थवत स्पि की जाय े  तथा िषय 2016-17 में मदिार 

जारी FTO को पूणय वििरण सवहत अगामी ऄंकेक्षण के दौरान ऄिगत जाए | 

    (iii)  चयवनत माह में मनरेगा योजना के ऄन्तगयत रोकड़ बही ऄनुसार दकये गए 

भुगतानों/खचय का ऑनलाआन फाआनेंवसयल स्टेटमेंट्स के साथ वमलान करने पर पाया 

गया दक फाआनेंवसयल स्टेटमेंट्स के ऄनुसार दकया गया भुगतान रोकड़ बही में दजय 

दकए गए  भुगतान स े`1,33,426 {पररवशि-6} कम हुअ ह ैजोदक ऄवनयवमत 
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प्रतीत होता है| ऄतः रोकड़ बही में दजय भुगतान और Online Payment में जो 

ऄंतर है ईस बारे िास्तविक वस्थवत स्पि की जाए तथा ऄन्तर के कारणों का पता 

लगाकर ईनका वनयमानुसार समायोजन कर ऄनुपालना स े अगामी ऄंकेक्षण को 

ऄिगत करिाना सुवनवित दकया जाए | 

    (iv) Goat Shed 8Nos 2nd तथा  9 Nos 2nd के वनमायण  कायय  में `12960  का  ऄवधक 

भुगतान  

  ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक वनमायण कायय Goat Shed 8Nos. 2nd हते ु वबल  

संख्या 00420 ददनांक 27/04/2014 }kjk खरीदी गयी `6480 की वनमायण सामग्री का भुगतान 

19.09.2014 को दो बार (Double) हो गया है आसी प्रकार वनमायण कायय Goat Shed 9Nos. 

2nd में भी वबल संख्या 3 ददनांक 12.08.2014 तथा 30.08.2014 }kjk मु. 

`6480 का 12.09.2014 तथा 19.09.2014 को दो बार भुगतान हुअ है | 

ऄतः ईक्त भुगतान बारे िस्तविक वस्थवत स्पि की जाय े ऄन्यथा ईक्त ऄवधक 

व्यय/भुगतान की राशी को ईवचत स्त्रोत स ेिसूलकर सभबवन्धत खात ेमें जमा कर 

ऄनुपालना स ेअगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाना सुवनवित दकया जाए | ईपरोक्त 

भुगतान का ब्यौरा वनम्नानुसार है;  

कायय का  नाम वबल न ं ददनांक भुगतान वतवथ राशी 

c/o Got Shed 8, 2nd 00420 27.04.14 19.09.2014 6480 

-------------do----------- 0420 27.04.14 19.09.2014 6480 

c/o Got Shed 8, 2nd 03 12.08.14 19.09.2014 6480 

-------------do----------- 03 30.08.14 12.09.2014 6480 

  (v) Goat Shed वनमायण हतेु ईक्त कायय के  प्राक्कलन में दी गइ मात्रा स े ऄवधक मात्रा की  खरीद 

कर ̀ 91627 का  ऄवधक  भुगतान 

  ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की मनरेगा योजना के ऄंतगयत Goat Shed के  वनमायण हतेु 

तकनीकी सहायक द्वारा 13.04.2016 को `60,000 का प्राक्कलन (Estimate) तैयार दकया गया 

वजसके ऄनुसार फंसडग एजेंसी द्वारा प्रवत Goat Shed `60000 स्िीकृत की गइ | ईक्त प्राक्कलन के  

ऄनुसार Goat Shed के वनमायण हते ु15 bags सीमेंट , 150 फुट  रेत, 10 CGI Sheets तथा  90 

Kg. 20x20x3mm Angle Iron की मात्रा दी गयी थी, परन्त ुवनम्नतावलकानुसार Goat Shed 

के वनमायण हते ुप्राक्कलन में वनर्ददि मात्रा स ेकाफी ज्यादा मात्रा खरीदकर  `91627 का ऄवधक 

भुगतान दकया गया प्रतीत होता है वजस बारे िास्तविक वस्थवत स्पि की जाए, ऄन्यथा Estimate 

स ेऄवधक मात्रा की खरीद पर खचय की गइ रावश को ईवचत स्त्रोत स ेिसूली कर सभबवन्धत कोष में 

जमा कर ऄनुपालना स ेअगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाना सुवनवित दकया जाए । ईक्त कायो  

के  स्िीकृवत पत्र  तथा  प्राक्कलन (पररवशि- 7) पर  संलग्न ह ै। 

Name of  

Beneficiary 

Material Quantity 

Purchased 

Qty. as per 

Estimate 

Excess 

Purchase 

Rate  

(`)  

Excess 

Payment (̀ ) 

1 2 3 4 5 6 7 {5x6} 

Padam Swaroop, Cement 18 bags 15 bags 3 bags 273/- 819/- 
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unner Angles 3 quintals 90 Kg 210 kg 36/- 7560/- 

चादरें 14 Nos 10 Nos 4 Nos 500/- 2000/- 

Hukam Singh, 

Bharmur 

Angles 2 quintals 90 Kg 110 kg 35/- 3850/- 

चादरें 15 Nos 10 Nos 5 Nos 700/- 3500/- 

Hans Raj, Bhet,  Angles 2 quintals 90 kg 110 kg 30/- 3300/- 

चादरें 15 Nos 10 Nos 5 Nos 700/- 3500/- 

Naresh Dutt, 

Runaja 

Angles 2 quintals 90 kg 110 kg 40/- 4400/- 

चादरें 15 Nos 10 Nos 5 Nos 600/- 3000/- 

Hira Devi, 

Rajpura 

Angles 2 quintals 90 kg 110 kg 35/- 3850/- 

चादरें 15 Nos 10 Nos 5 Nos 700/- 3500/- 

Tarun Kumar, 

Bhet 

Cement 18 bags 15 bags 3 bags 273/- 819/- 

Angles 150 kg 90 kg 60 kg 31/- 1860/- 

चादरें 20 Nos 10 Nos 10 Nos 600/- 6000/- 

Narayan Dutt, 

Bhet 

Cement 18 bags 15 bags 3 bags 273/- 819/- 

Angles 2 quintals 90 kg 110 kg 30/- 3300/- 

चादरें 15 Nos 10 Nos 5 Nos 700/- 3500/- 

Pritam Singh, 

Rajyon 

Angles 3 quintals 90 kg 210 kg 35/- 7350/- 

चादरें 10 Nos 10 Nos --------- 700/- --------- 

Bhagat Ram, 

Bhet 

Angles 2 quintals 90 kg 110 kg 38/- 4180/- 

चादरें 15 Nos 10 Nos 5 Nos 600/- 3000/- 

Ishwar Dutt, 

Bharmur 

Angles 2 quintals 90 kg 110 kg 30/- 3300/- 

चादरें 20 Nos 10 Nos 10 Nos 500/- 5000/- 

Virender 

Kumar, JKS 

Angles 2 quintals 90 kg 110 kg 32/- 3520/- 

चादरें 15 Nos 10 Nos 5 Nos 700/- 3500/- 

Ram Krishan, 

Bharmur 

Angles 190 kg 90 kg 100 kg 32/- 3200/- 

चादरें 15 Nos 10 Nos 5 Nos 600/- 3000/- 

Total Excess Payment 91627/- 

   

 

 

 

ईपरोक्त के ऄवतररक्त ईक्त व्यवक्तगत कायों पर सामग्री की खरीद हते ु40% 

स ेऄवधक का भुगतान दकया गया प्रतीत होता है जोदक वनयमों की ऄिहलेना है 

ऄतः 40% स ेऄवधक की सामग्री भुगतान की िसूली की जानी सुवनवित की जाए 

तादक 60:40 का मजदरूी ि सामग्री का ऄनुरूप रखा जा सके तथा ऄनुपालना स े

अगामी ऄंकेक्षण के दौरान ऄिगत करिाया जाए। 

13 बजट प्राक्कलन तैयार न करना  

  वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्त)े 

वनयम 2002 के वनयम 37 के ऄनुसार सवचि द्वारा फामय -11 मे पंचायत के अय 
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व्यय प्राक्कलन तैयार करके ग्राम सभा मे पाररत करिाना ऄपेवक्षत था। आस प्रकार 

बजट प्राक्कलन तैयार/ऄनुमोददत न करने के कारण पंचायत द्वारा दकया गया व्यय 

ऄवनयवमत था। ऄतः बजट प्राक्कलनों को तैयार न करने के कारणों को स्पि करत े

हुऐ भविष्य मे वनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार करना सुवनवित दकया जाये। 

14 सािवध जमा में रावश का वनिेश न करना  

  ग्राम पंचायत द्वारा ईपलब्ध करिाइ गइ जानकारी के ऄनुसार ऄंकेक्षण ऄिवध के 

दौरान कोइ भी रावश सािवध जमा में वनिेश नहीं की गइ थी, जबदक वहमाचल 

प्रदशे पंचायती राज (वित,् बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 

के वनयम 11 के ऄनुसार वजस रावश का ईपयोग ऄगल े6 माह तक नहीं दकया 

जाना हो तो ईस रावश को पंचायत में आस बारे प्रस्ताि पाररत करके सािवध जमा 

में वनिेश कर पंचायत के वलए ब्याज के रूप में ऄवतररक्त अय का सृजन दकया जा 

सकता है | ऄतः यह सुझाि ददया जाता ह ैदक भविष्य में ईपरोक्त वनयम में ददए 

गये वनदशेों की ऄनुपालना करते हुए ऄवधशेष (Surplus Funds) रावश को सुवनयोवजत 

तरीके स े वनिेश कर ग्राम पंचायत वनवध के वलए ब्याज के रूप में ऄवतररक्त अय 

का सृजन दकया जाना सुवनवित दकया जाए | 
 

15 वनमायण कायों के प्राक्कलन/ऄवभलेख आत्यादद का सही तरीके से रख-रखाि न करना  

        वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित,् बजट, लेखों, संकमय कराधान ि 

भत्त)े वनयम 2002 के वनयम 94 ि 95 की ऄनुपालना में ग्राम पंचायत द्वारा 

विवभन्न वनमायण कायों के वनष्पादन हते ुऄवधकतर ऄपेवक्षत ऄवभलेख जैस ेकायय का 

प्राक्कलन, प्रशासवनक ऄनुमोदन, ि तकनीकी स्िीकृवत, कायय पूणय होन ेका प्रमाण-

पत्र ि ईपयोवगता प्रमाण-पत्र आत्यादद स ेसभबवन्धत ऄवभलेख ऄंकेक्षण को प्रस्तुत नहीं 

दकये गय े| वजसके ऄभाि में वनमायण कायों पर दकय ेगय ेव्यय की माप पुवस्तकाओं 

के ऄनुसार पुणयतः जााँच नहीं की जा सकी | ऄतः ईक्त ऄवभलेखों को प्रस्तुत न 

करने बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा साथ ही ईन्हें अगामी ऄंकेक्षण में प्रस्तुत 

दकया जाना सुवनवित दकया जाए तादक पंचायत द्वारा वनष्पाददत करिाए जा रह े

लाखों रूपय ेके वनमायण कायों की पूणय जााँच सभभि/सुवनवित हो सके | 

16 रसीद बुकों के ईपयोग से सभबवन्धत ऄवनयवमतता बारे:- 

            (i) अय की पड़ताल के दौरान पाया गया दक रसीद बुक्स पर वहमाचल 

प्रदशे पंचायती राज (वित,् बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 

के वनयम 5 (4) ि (5) के ऄनुसार पंचायत सवचि तथा प्रधान द्वारा रसीद बुकों 

पर गणना स ेसभबवन्धत प्रमाण पत्र ऄंदकत नहीं दकया गया था तथा ऄवधकतर रसीदें 

वबना वतवथ तथा जारीकताय के हस्ताक्षर के पाइ गइ, ईन पर की गइ कटटटग्स तथा 

रद्द करन े पर सक्षम प्रावधकारी द्वारा सत्यापन भी नहीं दकया जा रहा ह|ै ऄतः 
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वनयमानुसार ऄवभलेख का रख रखाि न करने बारे वस्थवथ स्पि की जाय े तथा 

भविष्य में ऄवभलेख का रख रखाि वनयमानुसार करना सुवनवित दकया जाए| 

17 विवहत रवजस्टरों का रख रखाि न करना:-  

  वहo प्रo पंचायती राज ( वित्त बजट लेखें,संकमय,कराधान ि भत्त)े वनयम 

2002 के वनयम 29 स े31 के ऄंतगयत पंचायत द्वारा विवभन्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों 

का रखरखाि दकया जाना ऄवनिायय था ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत 

द्वारा वनम्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख रखाि नहीं दकया गया था, जोदक 

ऄवनयवमत ि अपवत्तजनक ह ैऄतः वनयमानुसार आन ऄवभलेखों ि रवजस्टरों का रख-

रखाि दकया जाना सुवनवित दकया जाय|े 

क्रमांक रवजस्टर ि ऄवभलेख का नाम  

1. आन्िेंटरी रवजस्टर | 

2. ऄनुदानों का विवनयोजन रवजस्टर |  

3. रोकड़ बही तथा बैंक पास बुक में वमलान सारणी | 

4. अकवस्मक व्यय रवजस्टर | 

5. ऄवग्रमों का रवजस्टर| 

6. मांग एिं प्रावप्त रवजस्टर| 

7. सप्रटटग एिं स्टेशनरी रवजस्टर| 

8. प्राक्कलन, तकवनकी स्िीकृवत तथा प्रशासवनक ऄनुमोदन रवजस्टर |  

18  प्रत्यक्ष सत्यापन  

           वहo प्रo पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्त)े वनयम 

2002 के वनयम 73 के ऄंतगयत पंचायत के भंडार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष 

सत्यापन दकया जाना ऄपेवक्षत है, परन्त ुऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत 

द्वारा भण्डार का वनयमानुसार सत्यापन नहीं दकया गया ह ै वजस बारे वस्तवथ स्पि 

की जाए तथा आस सन्दभय में ऄपेवक्षत काययिाही ऄभल में लाकर ऄनुपालना स ेआस 

विभाग को ऄिगत करिाया जाये | 

19 लघु अपवत्त वििरवणका  

  i) ग्राम पंचायत वनवध स ेदकये जा रहे भुगतानों को मात्र ग्राम पंचायत के 

प्रधान द्वारा ही सत्यावपत दकया जा रहा है जबदक पंचायती राज वित्त वनयम, 

2002 के वनयम 49 (1) के ऄनुसार कोइ भी भुगतान तब तक नहीं दकया जा 

सकता है जब तक दक ग्राम पंचायत के प्रधान ि सवचि द्वारा शब्दों एिं ऄंको दोनों 

में दये रकम को आसमें विवनर्ददि करत ेहुए संयुक्त: हस्ताक्षररत न दकया गया हो | 

ऄतः भविष्य में पंचायत वनवध स े दकये जान े िाल े सभी भुगतानों को प्रधान ि 

सवचि द्वारा संयुक्त रूप स ेहस्ताक्षररत करने के ईपरान्त ही भुगतान दकया जाना 

सुवनवित दकया जाए | 
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  ii) पंचायती राज वित्त वनयम, 2002 के वनयम 7 के ऄनुसार प्रत्येक 

वबल/िाईचर पर ग्राम सभा द्वारा ईस व्यय को पाररत दकये जान े स े सभबंवधत 

प्रस्ताि संख्या ि ददनांक को ऄंदकत दकया जाना ऄवनिायय है जबदक ग्राम पंचायत 

द्वारा भुगतान दकये जा रहे दकसी भी वबल/िाईचर पर प्रस्ताि संख्या ि ददनांक को 

ऄंदकत नहीं दकया गया ह ै वजसका औवचत्य स्पि दकया जाए तथा भविष्य में ईक्त 

वनयम का पालन दकया जाये तथा ऄनुपालना स ेऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाना 

सुवनवित दकया जाए | 

20 वनष्कषय :- लेखों में सुधार की अिश्यकता है | 

 

 

 

   

  gLrk@& 

¼jkds”k dkyjk½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 
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ì"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼x½11@2017 [k.M&1&1052&1055 fnukad         

15-02-2018  f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dqlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] fljekSj] ftyk fljekSj fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M iPNkn] ftyk fljekSj fg0iz0 

iathd̀r 4 lfpo] xzke iapk;r tkeu dh lsj] fodkl [k.M iPNkn] ftyk fljekSj ¼fg0iz0½ dks 

bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr 

dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr 

djsaA 

 

 gLrk@& 

  ¼jkds”k dkyjk½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

 

 


