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ग्राम पंचायत, जामना, विकास खण्ड पांिटा सावहब विला वसरमौर के  

लेखाओं का ऄंकेक्षण ि वनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 1.04.2014 से 31.03.2017  

भाग-1 

1. (क) प्रस्तािना:- 

 ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄवधवनयम, 1994 की धारा 118 में संशोधन होने के ईपरान्त ि संयुक्त वनदशेक एिं ईप 

सवचि, पंचायती राज विभाग के पत्र संख्या पीसीएच-एचसी-(5) सी(15) एलएडी/2006-

12669 ददनांक 07.04.2016 }kjk पंचायती राज संस्थाओ के ऄंकेक्षण का दावयत्ि 

वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहमाचल प्रदशे को सोंपे जाने के दवृिगत, ग्राम 

पंचायत, जामना, विकास खण्ड पांिटा सावहब, विला वसरमौर के ऄिवध 01/04/2014 से 

31/03/2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग }kjk दकया गया।  

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत मे वनम्नवलवखत प्रधान ि सवचि काययरत थ:े- 

  प्रधान:- 

क्रमांक प्रधान का नाम  काययकाल 

1 श्रीमती रज्जो दिेी  23.01.2011 से 22.01.2016  

2 श्री विनकेश धीमान 23.01.2016 से ऄद्यतन  

सवचि:- 

क्रमांक  सवचि का नाम काययकाल 

1. श्री प्रताप चौहान 01.04.2014 से 20.08.2014  

2. श्री परमानन्द शमाय 21.08.2014 से 25.10.2014 

3. श्री प्रताप चौहान 26.10.2014 से 10.02.2015 

4. श्री परमानन्द शमाय 11.02.2015 से 03.06.2016 

5. श्री प्रताप चौहान 04.06.2016 से 01.08.2016 

6. श्री परमानन्द शमाय 02.08.2016 से 20.09.2016 

7. श्री प्रताप चौहान 21.09.2016 से ऄद्यतन  

 

      (ख) गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार:- ग्राम पंचायत जामना, के लेखाओं का                   

ऄिवध 01/04/2014 से 31/03/2017 के ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर 

ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से ह:ै- 

पैरा न ं ऄवनयवमतता का संवक्षप्त सार रावश 

5 रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान न करना 0.07 

7(क) गृहकर की शेष िसूली 0.10 

7(ख) गृहकर की कम िसूली 0.05 
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7(ग) मोबाआल टािर फीस की शेष िसूली 0.08  

8 ऄनुदान की रावश का ईपयोग न करना 20.24  

9 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना दकया गया व्यय 5.23  

10 क्रय की गइ सामग्री की स्टोर/स्टॉक प्रविवि न करना -------- 

11 जे.सी.बी चाजीस का ऄवनयवमत भुगतान 0.40 

13(क) मनरेगा, रोकड़ बही में दजय राशी से Online ऄवधक भुगतान 9.05  

13(ख) मनरेगा, तकनीकी प्रावधकारी से मूलयांदकत करिाए वबना दकया 

गया ऄवनयवमत अहरण/भुगतान 

18.50 

14(क) िास्तविक व्यय से ऄवधक रावश का अहरण  0.80 

15 तकनीकी प्रावधकारी से मूलयांदकत करिाए वबना मस्टर रोलस 

की रावश का भुगतान 

1.15  

16 वबना वबल/िोचेसय के रावश का अहरण 0.49 

 

भाग –दो 

2  ितयमान ऄंकेक्षण:-  

ग्राम पंचायत जामना, विकास खण्ड पांिटा सावहब, विला वसरमौर के ऄिवध 

01/04/2014 से 31/03/2017 के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण श्री राकेश कुमार 

चौहान, ऄनुभाग ऄवधकारी }kjk ददनांक 13.11.17 स े18.11.17  को ग्राम पंचायत 

जामना के कायायलय में दकया गया। लेखाओं की विस्तृत जांच हतेु अय एिं व्यय के वलए 

वनम्नवलवखत मासों का चयन दकया गया, वजसके पररणामों को अगामी पैराग्राफों मे 

समाविि दकया गया ह;ै 

 

 

िषय माह 

अय  व्यय  

2014-15 08/2014 12/2014 

2015-16 04/2015 11/2015 

2016-17 07/2016 03/2017 

   आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूप पंचायत के वनयंत्रण ऄवधकारी 

}kjk ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया ह।ै ईक्त 

पंचायत }kjk ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी सूचना/ऄवभलेख के ऄपूणय/गलत 

ि ईपलब्ध न होने की वस्थवत मे ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाले दकसी भी प्रभाि हतेु 

स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहमाचल प्रदशे ईत्तरदायी नहीं होगा ।   

3 ऄंकेक्षण शुलक:-  

ग्राम पंचायत जामना, विकास खण्ड पांिटा सावहब, विला वसरमौर के ऄिवध 

01/04/2014 से 31/03/2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण शुलक `6000 बनता ह।ै ईक्त ऄंकेक्षण 

शुलक की रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदेशक, स्थानीय लेखा परीक्षा 
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विभाग, वहमाचल प्रदेश, वशमला-171009 को प्रेवषत करने हते ुऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 

जी.पी.(अवडट)/पांिटा सावहब/2017-18-13 ददनांक 18 /11/2017 }kjk सवचि, ग्राम 

पंचायत जामना से ऄनुरोध दकया गया ह।ै   

4  वित्तीय वस्थवत:-  

ग्राम पंचायत, जामना }kjk प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के ऄिवध 

01/04/2014 से 31/03/2017 के लेखाओं की वित्तीय वस्थवत वनम्न प्रकार थी:- 

i) स्ि स्त्रोत:- ग्राम पंचायत जामना के ऄिवध 01/4/2014 से 31/3/2017 स्ि: स्त्रोतों की 

वित्तीय वस्थवत का वििरण वनम्न प्रकार से ह ै वजसका वििरण पररवशि-1 पर 

संलग्न ह:ै- 

िषय ऄथ शेष प्रावप्त योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2014-15 320464.63 42710.00 363174.63 21214.00 341960.63 

2015-16 341960.63 72072.00 414032.63 11456.00 402576.63 

2016-17 402576.63 102409.80 504986.43 35059.00 469927.43 

    

नोट:- ग्राम पंचायत, जामना की स्ि: स्त्रोत से प्राप्त अय-व्यय को भी सामान्य वनवध खाते में 

ही जमा करिाया गया ह ैि वनवध का प्रावम्भक शेष (पररवशि-1 A) के ऄनुसार 

पृथक से वनकाल रखा ह ै वजसके ऄनुसार 31.3.2014 को वनवध का शेष 

`320464.63 दशायया था जबदक वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, 

कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 4 के ऄनुसार स्ि: स्त्रोत की अय को पृथक से खाता 

खोलकर खाता "क" में रखे जाने का प्रािधान ह ै| ऄतः स्ि: स्त्रोत से प्राप्त होने िाली अय 

ि व्यय को पृथक से खाता खोलकर ईसमे अय को जमा दकया जाना ि ईसी खाते से व्यय 

दकया जाना सुवनवित दकया जाये | 

ii) ऄनुदान:- ग्राम पंचायत जामना के ऄिवध 01/4/2014 से 31/3/2017 की ऄनुदानों की 

वितीय वस्थवत का संकवलत वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका विस्तृत वििरण संलग्न 

{पररवशि- 2 ि 2 A} मे भी ददया गया ह ै।  

िषय ऄथ शेष प्रावप्त योग व्यय ऄंवतम शेष 

2014-15  722366.66 3153315.00 3875681.66 2774329.00 1101352.66 

2015-16  1101352.66 2161297.00 3262649.66 1726711.18 1535938.48 

2016-17  1535938.48 4229323.00 5765261.48 3741756.00 2023505.48 

नोट:- रोकड़ बही में मासांत/िषाांत प्रारवम्भक ि ऄंवतम शेष नहीं दशायए गए ह ैऄतः बैंक 

पास बुकों के ददनांक 01/04/14 के प्रारवम्भक शेष को ही वितीय वस्थवत का ददनांक 

01/04/14 का प्रारवम्भक शेष (opening balance) वलया गया ह|ै 

5  रोकड़ बही का बैंक खातों स ेवमलान न करना :-   

 (क) रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान करने पर पाया गया दक }kjk ऄंकेक्षण ऄिवध 

के दौरान रोकड़ बही ि बैंक खातों का वमलान नहीं दकया गया था। जबदक वहमाचल प्रदशे 
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पंचायती राज ( वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 7(3) ि 

10(1) के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खातों के साथ वमलान करना ऄवनिायय 

था। ऄतः पंचायत }kjk रोकड़ बवहयों का बैंक खातों के साथ वमलान न करना वनयमों के 

विरुद्ध होने के कारण ऄवनयवमत ह।ै वजसके पररणामस्िरूप रोकड़ बही ( वितीय वस्थवत) 

तथा बैंक के शेषों में ददनांक 31/03/2017 को वनम्नवििरणानुसार `7568 का ऄन्तर ह ै

वजसकी जााँच की जाए तथा ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए तथा 

भविष्य में वनयमानुसार पंचायत की रोकड़ बवहयों का बैंक खातों के साथ वमलान दकया 

जाना भी सुवनवित दकया जाए। 

क्रमांक वििरण रावश (`) पररवशि 

1. स्ि: स्त्रोत  469927.43 1 

2. ऄनुदान 2023505.48 2 

3. समेदकत वितीय वस्थवत के ऄनुसार शेष 2493432.91 3 

4. विवभन्न बैंकों में जमा रावश  3185481.91 4 

5. कुल ऄन्तर  692049.00  

6. BRS {468941+215676+15000} 699617.00 5 

7. शेष ऄन्तर {6-5} 7568.00  

  विवभन्न ऄनुदानों के बैंक खातों में ददनांक 31.03.2017 को जमा रावश का ब्यौरा (पररवशि-4) 

नं ऄनुदान बैंक का नाम बचत खाता संख्या 31.03.2017 

1. सामान्य वनवध HPSCB, KAMRAU 57010101010 2886757.91 

-----do------ 57010101004 23101.00 

2. BRGF -----do------ 57010101727 96410.00 

3. MANREGA -----do------ 57010101196 ---------- 

4. IAY -----do------ 57010101011 57837.00 

5. AAY/RGAY -----do------ 57010101650 120923.00 

 बचत बैंक खातों में जमा कुल रावश  3185028.91 

 सािवध जमा वनिेश (सामान्य वनवध) ----------- 

 हस्तगत शेष (सामान्य वनवध)   453.00 

 01.04.2014 और 31.03.2017 को कुल शेष रावश `3185481.91 

 

(ख) रोकड़ बही तथा खाताबही का ईवचत तरीके स ेसंधारण नहीं दकया जाना:-  

       वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) 

वनयम, 2002 के वनयम 7 ि 29 के ऄंतगयत पंचायत }kjk संधाररत की गइ रोकड़ बवहयों 

तथा खाताबवहयों का संधारण ईवचत तरीके से नहीं दकया जा रहा ह।ै रोकड़ बही का 

संधारण रोजनामचे की तरह दकया जा रहा ह ैऄथायत आसमें न तो कोइ आवत शेष ह ैऔर न 

ही कोइ ऄंवतम शेष। ऐसी वस्थवत में बैंक से दकए जा रह ेलेन दने पर कोइ वनयंत्रण नही 

रह जाता तथा रोकड़ बही बैंक में पंचायत के खाते में मौजूद शेष रावश के बारे में कोइ 

विश्वसनीय सूचना ईपलब्ध नहीं करिाती। आसी कारण सामान्य वनवध का खाता 
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31.03.2017 को `7568 का ऄन्तर ह ैवजस बारे पंचायत सवचि ऄंकेक्षण के दौरान कोइ 

भी स्पिीकरण प्रस्तुत नहीं कर सके|  ऐसी वस्थवत में पंचायत }kjk बनाइ जा रही अय-

व्यय तावलका तथा सन्तुलनपत्र की मदें विश्वसनीय नहीं रह जाती तथा आनमें ऄनावधकृत 

समायोजन की सम्भािना से आन्कार नहीं दकया जा सकता। ऄतः रोकड़ बही एिं 

खाताबवहयों का वनयमानुसार संधारण सुवनवित दकया जाए। 

6  स्िः स्त्रोत:-   

       ग्राम पंचायत जामना को गत तीन िषों में स्ि: स्त्रोत से प्राप्त अय के ऄिलोकन से 

ज्ञात होता ह ैदक ग्राम पंचायत को स्ि: स्त्रोत से बहुत ही कम अय प्राप्त हो रही ह ैवजसका 

प्रमुख कारण गृहकर ि ऄन्य करों की समय पर िसूली न करना तथा वपछले कइ िषो से 

गृहकर ि ऄन्य करों की दरें ही वनधायररत न करना ह ैक्योंदक आन करों/शुलकों से सम्बंवधत 

वनधायररत दरें ऄंकेक्षण }kjk सत्यापन हतेु मांग ेजाने पर प्रस्तुत नहीं की गइ| सवचि 

ग्राम पंचायत जामना के पत्र क्रमांक GPJ/17-18-2 ददनांक 16/11/2017 (पररवशि-6) 

}kjk ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के ऄनुसार ग्राम पंचायत }kjk विवभन्न करों ि शुलकों 

की ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान वनम्नवलवखत दरों से िसूली की गइ ह:ै 

क्रमांक अय के स्त्रोत  दर वििरण 

1. 

 
वििाह पंजीकरण शुलक  200/- पंजीकरण 30 ददन के भीतर 

400/- पंजीकरण 90 ददन के भीतर 

2. प्रमाण पत्र शुलक  10/- ------------ 

3. 

 
सम्पवत कर (गृहकर) 20/- 2014-15 

20/- 2015-16 

20/- 2016-17 

4. दकुान का दकराया 1000/- प्रवतमाह 

5. मोबाआल टािसय शुलक 4000/-

2000/- 
एयरटेल- स्थावपत -08/2011 

अइवडया- िषय 2013- 14  

7  स्िः स्त्रोत स ेप्राप्त होन ेिाली अय की वनरन्तर िसूली न करना :- 

 (क)  गृहकर `0.10 लाख िसूली हते ुशेष  

             सवचि ग्राम पंचायत जामना }kjk ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या: जी.पी.ऑवडट/पांिटा 

सावहब/जामना/2017-18-3 ददनांक 13/11/2017 के सन्दभय में ईनके पत्र क्रमांक:GPJ/17-

18-2 ददनांक 16/11/2017 के क्रमांक: 2 }kjk गृहकर की ददनांक 31/03/2017 को गृहकर 

की `10,140{ पररवशि- 6} िसूली योग्य शेष थी, ऄतः ईक्त की शीघ्र िसूली कर पंचायत 

वनवध में जमा करिाना सुवनवित दकया जाए तथा ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को 

ऄिगत करिाया जाए| रावश का ब्यौरा वनम्नतावलकानुसार ह ै; 

िषय कुल पररिार िार्षषक  दर कुल कर प्राप्त रावश शेष रावश 

2014-15 488 20/- 9760/- 9760/- ------ 

2015-16 488 20/- 9760/- 9760/- ------ 

2016-17 507 20/- 10140/- ------- 10140/- 



6 
 

गृहकर की िसूली योग्य रावश 29660/- 19520/- 10140/- 

 

  (ख) गृहकर की `0.05 लाख  की कम िसूली बारे:- 

               ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ईपरोक्त पैरा में िषय 2014-15 तथा 2015-16 में 

गृहकर की `19,520{9760+9760} की िसूली दशाययी गइ ह ैजबदक रोकड़ बही की जााँच 

करने पर पाया गया दक ईक्त ऄिवध में वनम्नतावलकानुसार `14,020 गृहकर के रूप में प्राप्त 

हुए ह,ै ऄतः ईपरोक्त सुचना में गृहकर की दशाययी गइ `19,520 . की िसूली सही प्रतीत 

नहीं होती ह ैक्योंदक रोकड़ बही के ऄनुसार िास्ति में प्राप्त रावश तथा ईपरोक्त तावलका में 

दशाययी गइ िसूली दक रावश में `5,500 {19,520-14,020} का ऄन्तर ह ै| ऄतः यह परामशय 

ददया जाता ह ैकी गृहकर की ईक्त िसूली से सम्बवन्धत ऄवभलेख की पुनः जााँच कर `5,500 

की कम िसूली बारे में िास्तविक वस्थवत स्पि की जाए| यदद ईक्त िसूली ऄंकेक्षण अपवत्त 

ऄनुसार कम पाइ जाती ह ैतो ईसकी िसूली ईवचत स्त्रोत से कर ऄनुपालना से अगामी 

ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए| 

  िषय 2014-15 ि् 2015-16 में रोकड़ बही ऄनुसार गृहकर की िसूली गइ रावश का ब्यौरा 

माह गृहकर िसूली गइ रावश (`) रोकड़ पृष्ठ 

08/2014 100/- 27 

04/2015 6720/- 44-45 

05/2015 320/- 49 

06/2015 320/- 49-50 

07/2015 160/- 51 

08/2015 160/- 51-53 

09/2015 4480/- 53 

10/2015 1520/- 54 

12/2015 160/- 59 

O2/2016 80/- 61 

 14020/-  

 

 (ग) मोबाआल टािर फीस की `0.08 लाख िसूली हतेु शेष:- 

             ईपरोक्त के ऄवतररक्त ईक्त पत्र के क्रमांक: 3  पर दशाययी गइ सुचना के ऄनुसार 

ददनांक 31/03/201 7 को पंचायत के ऄवधकार के्षत्र में स्थावपत अइवडया कम्पनी के 

(ऄवतररक्त एवन्टना) मोबाआल टािर का िषय 2013-14 से वनयमानुसार स्थापना ि् 

निीनीकरण शुलक के रूप में `7,800 योग्य शेष थी पररवशि-6 ऄतः ईक्त रावश को 

सम्बवन्धत कम्पनी से िसूली कर पंचायत वनवध में जमा करिाना सुवनवित दकया जाए 

तथा ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण के दौरान ऄिगत करिाया जाए | 

      सवचि, ग्राम पंचायत जामना }kjk अय की िसूली से सम्बवन्धत “मांग एि ंिसूली 

पंजी" का संधारण नहीं दकया जा रहा ह ैऐसे में ईपरोक्त प्राप्त होने िाली अय के सम्बन्ध में 
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िास्तविक िसूली योग्य रावश ईक्त रावश से कहीं ऄवधक होने की संभािना से भी आन्कार 

नहीं दकया जा सकता | ऄतः ईपरोक्त अय की रावश की शीघ्र ऄवतशीघ्र िसूली की जाए, 

साथ ही, पंचायत सवचि आस सम्बन्ध में ऄपने स्तर पर ऄवभलेख की पुनः जांच करते हुए 

िास्तविक िसूली योग्य रावश का अकलन करके सम्बवन्धत से ईसकी िसूली करत े हुए 

पंचायत वनवध में जमा करना सुवनवित करे तथा तदानुसार ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया 

जाये | आसके ऄवतररक्त भविष्य में “मांग एि ंिसूली पंजी” का संधारण भी दकया जाये 

तादक पंचायत को दये सही रावश तुरन्त ज्ञात हो सके | 

8 ऄनुदान `20.24 लाख का ईपयोग न करना :- 

  पंचायत }kjk ऄनुदानों से सम्बवन्धत ईपलब्ध कारिाइ गइ सूचना {पररवशि-

2} के ऄनुसार ददनांक 31/03/2017 तक ऄनुदानों से प्राप्त `20,23,505 ईपयोग हते ुशेष 

थी। ग्राम पंचायत }kjk विवभन्न विकासात्मक कायों हते ुप्राप्त ऄनुदानों के स्िीकृवत पत्र 

की शतय ऄनुसार ऄनुदान रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय दकया जाना था, जबदक 

पंचायत }kjk ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारण धन 

का ऄिरोधन होने के साथ साथ सरकारी योजनाओं से ग्रामीणों को होने िाले लाभ से भी 

िंवचत होना पड़ा। ऄतः ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के 

कारणों को स्पि करते हुए ऄनुदान के व्यय हतेु सक्षम ऄवधकारी से ऄिवध बढ़ौतरी की 

स्िीकृवत प्राप्त कर ईक्त रावश को व्यय दकया जाना सुवनवित दकया जाये ऄन्यथा रावश का 

प्रत्यापयण सम्बंवधत संस्था को दकया जाये| 

9 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही `5.23 लाख के स्टोर/स्टॉक सामग्री का क्रय:-  

        वहमाचल प्रदशे पंचायती राज  ( वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) 

वनयम 2002 के वनयम 67(4) ि 67(5) }kjk स्टाक/स्टोर का क्रय करन े की 

औपवचररकताएं प्रािवधत ह ै वजसके ऄनुसार `1000 से ऄवधक के ि `50,000 से कम 

रावश के क्रय हतेु कोटेशन अमंवत्रत दकया जाना तथा  `50,000 से ऄवधक रावश के क्रय 

हते ुवनविदा अमंवत्रत दकए जाने का प्रािधान ह ैतादक ग्राम पंचायत को प्रवतयोगी मूलयों 

का लाभ प्राप्त हो सके| जबदक वनयम 67 (3) (a) के ऄनुसार ग्राम पंचायत }kjk प्रधान, 

ईप प्रधान, ग्राम पंचायत }kjk नावमत दो िाडय मेम्बसय तथा सवचि को सवम्मवलत करके 

एक ईप सवमवत का गठन करके सवमवत }kjk वनविदा/कोटेशन्स अमंवत्रत करने के 

ईपरान्त ही क्रय दकए जाने का प्रािधान ह ै| परन्तु ग्राम पंचायत ने वबना ईप सवमवत का 

गठन दकये तथा वनयमानुसार कोटेशन/वनविदाएं अमंवत्रत दकए वबना ही स्टोर/स्टॉक की 

सामग्री का क्रय/व्यय दकया ह,ै जोदक ईक्त वनयमों के ऄनुसार न होने के कारण ऄवनयवमत 

ि अपत्तीजनक ह।ै ऄतः ईक्त व्यय/क्रय को वनयमानुसार न करने के कारणों को स्पि करते 

हुए आस ऄवनयवमतता को सक्षम प्रावधकारी की स्िीकृवत से वनयवमत करिाया जाए तथा 

भविष्य में प्रत्येक व्यय/क्रय वनयमानुसार तरीके से ही दकया जाना सुवनवित दकया जाये। 
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ईक्त वनयमों दक ऄिहलेना कर पंचायत }kjk चयवनत माह में क्रय की गइ कुछ मदों/व्यय 

भुगतान का ब्यौरा {पररवशि- 7} संलग्न में ददया गया ह|ै                                     

10  क्रय की गइ स्टोर/स्टॉक की सामग्री की प्रविवि न करना:- 

              वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित,् बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 69 के ऄनुसार पंचायत }kjk प्राप्त/क्रय की गइ मदों को स्टॉक रवजस्टर में 

दजय करना ऄपेवक्षत ह ै| ग्राम पंचायत जामना के ऄवभलेखों की जााँच करने पर पाया गया 

दक पंचायत }kjk विवभन्न कायों हतेु क्रय की गइ विवभन्न मदों की स्टॉक प्रविवियााँ 

वनधायररत स्टॉक रवजस्टरों में दजय नहीं की जा रही ह ैजोदक वनयमनुसार ऄपेवक्षत थी | 

ऄंकेक्षण ऄिवध में क्रय की गइ कुछ मदें वजन्हें स्टोर/स्टॉक रवजस्टर में दजय नहीं दकया गया 

था का ब्यौरा संलग्न (पररवशि- 8) में ददया गया ह ै|      

             ऄतः क्रय की गइ मदों की स्टॉक प्रविवियों को सम्बवन्धत स्टॉक रवजस्टर में दजय न 

करने के कारणों को स्पि दकया जाए तथा प्रत्येक मद की स्टॉक प्रविवियााँ खपत वििरण 

सवहत स्टॉक रवजस्टर में दजय करके ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया 

जाए तथा भविष्य में स्टोर/स्टॉक रवजस्टरों का रख-रखाि वनयमानुसार दकया जाना भी 

सुवनवित दकया जाए | 

11  जे.सी.बी चाजीस `0.40 लाख का ऄवनयवमत भुगतान:- 

        ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत }kjk विवभन्न विकास  कायों 

हते ुजे.सी.बी को प्रवत घंटे के अधार पर दकराये पर लेकर `40,000 का भुगतान वबना 

वनविदाएं अमवन्त्रत दकये वबना ही दकया गया ह,ै जबदक पंचायती राज वित्त वनयम 

2002 के वनयम 67 (5)(a)ि(b) के ऄनुसार `1000 से ऄवधक की रावश के भुगतान/क्रय के 

वलये कोटेशन्स/वनविदाएाँ अमंवत्रत की जानी ऄवनिायय ह ै | जबदक वनयम 67(3) के 

ऄनुसार ईक्त कायो हतेु कोटेशन्स/वनविदाएाँ अमंवत्रत करने के वलए एक ईप सवमवत का 

गठन दकया जाना ऄवनिायय था, वजनकी ऄनुपालना दकये वबना ही पंचायत }kjk 

जे.सी.बी को विवभन्न कायों हते ुईपयोग में लाया गया ह,ै वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए| 

आसके ऄवतररक्त जे.सी.बी }kjk करिाए गए कायों स े सम्बवन्धत माप पुवस्तकाए ं

सम्बवन्धत कवनि ऄवभयंता/तकनीकी सहायक }kjk ऄंकेक्षण के दौरान अिश्यक जााँच 

हते ुप्रस्तुत नहीं की गइ, वजनकी ऄनुपवस्तवथ में जे.सी.बी चार्षजस का भुगतान तकयसंगत ि् 

ईवचत था नहीं कहा जा सकता| ऄतः सम्बवन्धत ऄवभलेख को ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत न करने 

बारे औवचत्य स्पि दकया जाये तथा जे.सी.बी }kjk करिाए गये कायों से सम्बवन्धत 

ऄवभलेख अगामी ऄंकेक्षण के दौरान ऄिलोकनाथय प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया 

जाए | 

         ईपरोक्त के ऄवतररक्त विवभन्न ठेकदारों को जे.सी.बी चार्षजस का भुगतान करते 

समय कोइ भी संिैधावनक कटौवतया ं नहीं की गइ ह ै जबदक वनयमानुसार सम्बंवधत 

ठेकेदारों से वनम्निर्षणत संिैधावनक कटौवतया ंकी जानी ऄपेवक्षत थी | 
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       (क) अयकर 2% 

            (ख) सेलस टैक्स 3% 

            (ग) प्रवतभूवत  रावश 10% 

            (घ)  लेबर सेस 1% 

        ऄतः ईपरोक्त कटौवतयां को सम्बंवधत वबल से न दकये जाने बारे औवचत्य स्पि 

दकया जाए तथा भविष्य में वनयमानुसार सभी संिैधावनक कटौवतयां करने के ईपरान्त ही 

भुगतान दकया जाना सुवनवित दकया जाए| 

जे.सी.बी चार्षजज `40,000 के भुगतान का वििरण  

क्रमांक फमय/ठेकेदार का नाम वबल संख्या/ 

ददनांक 

कायय के 

घंटे 

दर प्रवत 

घंटा ` 

कुल 

भुगतान`  

सामान्य वनवध:- {MLA}  वनमायण सम्पकय  मागय वनचला माश ू

1. राहुल शमाय, बनोर 119/ 05.07.16 25 800/- 20000/- 

2. ------do------ 120/----do---- 25 800/- 20000/- 

कुल ऄदायगी `40000/- 

12  वनमायण कायों से सम्बवन्धत ऄवनयवमतता बारे:- 

 (क) ऄंकेक्षण ऄिवध में वनष्पाददत दकय ेगए विकास कायों की सूवच प्रदान न करना:- 

   ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या:GP(Audit)/Paonta Sahib/Jamna/2017-18-2 

ददनांक 13.11.2017  ( पररवशि-9) }kjk पंचायत }kjk ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान 

पूणय/प्रगवत पर चल रह े विकास कायों के बारे जो सुचना मांगी गइ िह ऄंकेक्षण ऄिवध के 

दौरान प्रस्तुत नहीं की गइ वजसकी ऄनुपवस्थवत में विकास कयों पर खचय रावश का सम्बवन्धत 

ऄवभलेख के साथ ऄंकेक्षण सम्बन्धी जााँच नहीं की जा सकी, की ईक्त ऄिवध में विकास 

कायों हतेु दकया गया रावश का अहरण/व्यय भुगतान सम्बवन्धत कायय हतेु स्िीकृत रावश से 

ऄवधक तो नहीं था और दकया गया व्यय भुगतान तकनीकी मूलयांकन के ऄनुसार सही था 

ऄथिा  नहीं आस बारे पुवि नहीं की जा सकी| ऄतः ईक्त सुचना को तैयार/प्रस्तुत न करने बारे 

वस्थवत स्पि करते हुए ईसे पुणयतः तैयार कर सम्बवन्धत ऄवभलेख के साथ अगामी ऄंकेक्षण 

को प्रस्तुत करना सुवनवित दकया जाए|      

 (ख) वनमायण कायों के प्राक्कलन/ऄवभलेख आत्यादद का सही तरीके स ेरख-रखाि न करना:-  

             वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्, बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 94 ि 95 की ऄनुपालना में ग्राम पंचायत }kjk विवभन्न वनमायण कायों के 

वनष्पादन हतेु ऄपेवक्षत प्राक्कलन, प्रशासवनक ऄनुमोदन, ि तकनीकी स्िीकृवत, कायय पूणय 

होन ेका प्रमाण-पत्र ि ईपयोवगता प्रमाण-पत्र आत्यादद से सम्बवन्धत ऄवभलेख ऄंकेक्षण को 

प्रस्तुत नहीं दकये गये, वजनकी ऄनुपवस्थवत में वनमायण कायों पर खचय दकये गये लाखों रूपये 

के व्यय का माप पुवस्तकाओं तथा सम्बवन्धत ऄवभलेख के ऄनुसार पुणयतः जााँच नहीं की जा 

सकी| वजससे विकास कायो पर दशायया गया व्यय प्राक्कलन ि् ऄवधकाररक ऄनुमोदन के 
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ऄनुसार सही था भी या नहीं आस बात की पुवि नहीं की जा सकी और न ही कायों के पूणय 

होन ेकी वस्थवत ज्ञात हो सकी| ऄतः ईक्त ऄवभलेखों को प्रस्तुत न करने बारे वस्थवत स्पि की 

जाए तथा ईन्हें पूणयतः तैयार करके अगामी ऄंकेक्षण में प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया 

जाए तादक पंचायत }kjk वनष्पाददत करिाए जा रह ेलाखों रूपये के वनमायण कायों की पूणय 

जााँच सम्भि/सुवनवित हो सके|  

13  मनरेगा योजना के ऄंतगयत खचय राशी स ेसम्बवन्धत ऄवनयवमतताएाँ:- 

 (क) ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान रोकड़ बही में दजय राशी स े`9.05 लाख का Online ऄवधक 

भुगतान:- 

            ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक मनरेगा योजना के ऄंतगयत (Online Financial 

Statements) के ऄनुसार विवभन्न विकास कायों पर दकये गए भुगतान की रावश 

वबल/िाईचर के ऄनुसार रोकड़ बही में दजय की गइ व्यय की रावश से `9,05,299 ऄवधक ह|ै 

ईक्त Online भुगतान की गइ रावश तथा रोकड़ बही में दजय व्यय की राशी में ईपरोक्त 

ऄन्तर बारे िास्तविक वस्थवत स्पि की जाये, ऄवधक भुगतान पाए जाने की वस्थवत में ईक्त 

रावश को ईवचत स्त्रोत से िसूलकर पंचायत वनवध/सम्बवन्धत कोष में जमा दकया जाये तथा 

ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाना सुवनवित दकया जाये| ईक्त 

ऄन्तर/ऄवधक भुगतान का ब्यौरा वनम्नतावलकानुसार ह;ै  

 

िषय रोकड़ बही में 

दजय कुल व्यय 

चेक }kjk 

दकया गया 

भुगतान 

रोकड़ बही के 

ऄनुसार कुल 

ऑन लाआन 

भुगतान 

फाआनेंवसयल 

स्टेटमेंट के 

ऄनुसार कुल 

भुगतान 

ऄन्तर ऄवधक 

भुगतान (`) 

(1) (2) (3) (4) [2-3] (5) (6) [5-4]  

2014-15 1535023 3805 1531218 1540196 8978/- 

2015-16 669384 --------- 669384 1451938 782554/- 

2016-17 1309893 --------- 1309893 1423660 113767/- 

कुल 3514300 3805 3510495 4415794 905299/- 

 

 (ख) वनमायण कायो को सक्षम तकनीकी प्रावधकारी स ेमूलयांदकत करिाए वबना दकया गया 

`18.50 लाख का ऄवनयवमत भुगतान:- 

             ऄंकेक्षण के दौरान मनरेगा योजना के ऄन्तगयत विवभन्न विकास कायों पर खचय 

रावश का भुगतान सक्षम तकनीकी प्रावधकारी से मूलयांदकत करिाए वबना ही दकया गया ह,ै 

जोदक ऄवनयवमत ह|ै ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या: GP (Audit) /Paonta Sahib/ Jamna/ 2017-

18 -2 ददनांक 13.11.2017 }kjk ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान पूणय/प्रगवत पर चल रह ेकायों 

पर कुल खचय रावश ि् ईनके मूलयांकन बारे सूचना मांगी गइ थी, परन्तु सवचि ग्राम 

पंचायत, जामना के पास ईक्त सूचना ईपलब्ध न होने के कारण ईनके पत्र 
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क्रमांक:GPJ/17-18-5 ददनांक 18/11/2017 { पररवशि-9} के माध्यम से केिल चयवनत 

माह में खचय रावश की जो सूचना प्रदान की गइ ईसके ऄनुसार चयवनत 12/2014 में 

`7,85,242 तथा माह 03/2017 में `10,65,098 का व्यय भुगतान दशायया गया ह|ै ईक्त 

भुगतान के मूलयांकन से सम्बवन्धत माप पुवस्तकाए,ं मूलयांकन शीट्स तथा ईक्त कायो के 

पूणय होन ेस ेसम्बवन्धत कोइ भी ऄवभलेख ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत नहीं दकये गए, वजनके 

ऄभाि में ईक्त कायों पर दशायया गया व्यय/भुगतान सही था भी या नहीं आस बात की पुवि 

नहीं की जा सकी| ऄतः ईपरोक्त बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा ईक्त कायों को सम्बवन्धत 

तकनीकी प्रावधकारी से मूलयांदकत करिाना सुवनवित दकया जाए| मूलयांकन ईपरान्त यदद 

व्यय भुगतान मूलयांकन से ऄवधक पाया जाता ह ैतो ईसकी ईवचत स्त्रोत से िसूली कर 

सम्बवन्धत कोष में जमा कर ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए| 

 ( ग) जॉब काडय संख्या HP-10-003-090-0164900/02 वितीय िषय 2015-16 के दौरान 

वनयमानुसार वनधायररत 100 ददनों स ेऄवधक का रोजगार प्रदान कर `810 का ऄवधक 

भुगतान;-  

                मनरेगा योजना के ऄन्तगयत चयवनत माह में व्यय की जााँच करने पर पाया गया 

दक माह 11/2015 में भूमी सुधार मन्शी राम पुत्र सेिा राम िाडय न-ं4 के कायय में मस्टर रोल 

संख्या:1433 {कायय ऄिवध 01/10/2015 से 15/10/2015} काडय होलडर बाब ुराम के  जॉब 

काडय संख्या HP-10-003-090-0164900/2 पर वितीय िषय 2015-16 में योजना की शतों 

के ऄनुसार वनधायररत 100 ददनों से 5 ददन ऄवधक का रोजगार प्रदान कर `162 की दर से 

`810 का ऄवधक भुगतान दकया गया ही वजस बारे जााँच कर वस्थवत स्पि की जाए तथा 

ऄवधक भुगतान की गइ रावश को ईवचत स्त्रोत से िसूल दकया जाए| 

14  व्यय स ेसम्बवन्धत ऄवनयवमततायें:- 

(क)  वनमायण कायय सराय वशरगुल देिता मवन्दर के नजदीक जामना में `0.80 लाख  का 

ऄवधक भुगतान कर, अहररत रावश का सम्भावित दरु्षिवनयोजन:-  

              ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ईपरोक्त कायय में सामान्य वनवध की रोकड़ बही 

के पृि संख्या: 95 पर ददनांक 10.03.2017 को चेक संख्या 637354 }kjk श्री प्रिीण कुमार 

पुत्र श्री जीत ससह को खच्चर जोड़ी }kjk कायय स्थल से सम्पकय  मागय जामना तक 20 ददनों 

तक वमट्टी ढुलान करने हतेु 1000 प्रवतददन के वहसाब से `1,00,000 का भुगतान दशायया 

गया ह ै जोदक िास्तविक दये रावश से `80,000 `1,00,000-(20x1,000)=`8,0000} 

ऄवधक ह,ै ऄतः ईक्त बारे जााँच कर वस्थवत स्पि की जाए, तथा भुगतान ऄवधक पाए जाने की 

वस्थवत में ईक्त रावश को ईवचत स्त्रोत से िसूलकर सम्बवन्धत कोष में जमा करना सुवनवित 

दकया जाए| 

              ईपरोक्त के ऄवतररक्त ईक्त कायय को न्यूनतम बाजार दर पर करिाने हतेु 

वनयमानुसार वनविदाएाँ {Tenders} अमवन्त्रत नहीं दकये गए थे, ईक्त रावश का भुगतान 

एक साद ेकागज पर कच्ची रसीद तैयार करके दकया गया ह,ै ि ईक्त भुगतान प्राक्कलन ि् 
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तकनीकी मूलयांकन के ऄनुसार सही था ऄथिा नहीं आस बात की पुवि नहीं की जा सकी 

क्योंदक आस बारे भी कोइ ऄवभलेख ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत नहीं दकये गए, वजनकी 

ऄनुपवस्थवत में ईक्त भुगतान की सत्यता की पुवि नहीं की जा सकी वजसे सक्षम 

प्रावधकारी से कायोतर स्िीकृवत प्राप्त कर वनयवमत करिाया जाए तथा ऄनुपालना से 

ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए| 

 (ख) वनमायण कायय गन्द ेपानी की वनकासी नाली ग्राम माशू िाडय न-ं6 हतेु क्रय सामग्री पर 

`2,500 का ऄवधक भुगतान:- 

               ईपरोक्त कायय हतेु श्री सुनील टे्रडसय ग्राम दगुाना कफोटा स ेईनके वबल संख्या 

289 ददनांक }kjk `2,99,935 की वनमायण सामग्री का क्रय दशायया गया ह|ै ईक्त वबल में 

क्रम संख्या 1 पर 25  length PVC pipes 4 inch size @ 800/- each `20,000. की 

जगह `22,500 के वहसाब से जोड़ा गया ह ैजोदक िास्तविक दये रावश से `2,500 ऄवधक ह ै

ऄतः ईक्त वबल की जााँच कर ऄवधक भुगतान की गइ रावश को ईवचत स्त्रोत से िसूली कर 

ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए|  

 (ग) वनमायण सामग्री का एक ऄिवध तथा एक स्थान/दरूी पर दो विवभन्न दरों स ेक्रय 

दशायकर `6,800 का ऄवधक भुगतान:-  

            (i). ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ग्राम माशु में विवभन्न वनमायण कायों हते ुटौंस नदी स े

ग्राम माश ुतक रेत ि् बजरी की अपूर्षत का भुगतान वनम्नतावलकानुसार दो विवभन्न दरों 

`40प्रवत बैग तथा `50. प्रवत बैग के वहसाब से दशायया गया ह ैजोदक तकयसंगत प्रतीत नहीं 

होता| ऄतः `40 की न्यूनतम दर होते हुए `50प्रवत बैग की दर की गइ खरीद संददग्ध तथा 

ऄवनयवमत प्रतीत नहीं होती ह ै वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए ऄन्यथा वनम्नानुसार ऄवधक 

भुगतान की गइ `6,800 को ईवचत स्त्रोत से िसूलकर सम्बवन्धत कोष में जमा कर 

ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए| 

वनमायण सामग्री:- रेत ि ्बजरी स्थान:- टौंस नदी स ेग्राम माश ु

सामान्य वनवध (TSC, 13th FC, 14th FC,MLA) 

ददनांक  कायय का नाम विके्रता का 

नाम 

वबल न ं मात्रा दर ऄवधक 

भुगतान  

10.03.17 वन. कूड़ादान माश ु सुनील चौहान  72 80 बैग 50/- 800/- 

19.03.17 टैंक दयाल ससह -----do----- 68 390 बैग 40/- ---- 

31.01.17 P/W रास्ता माश ु -----do----- 71 400 बैग 50/- 4000/- 

02.03.17 िषाय शावलका माश ु काँ िर ससह  129 200 बैग 50/- 2000/- 

19.03.17 पक्की गली माश ु सुनील चौहान 73 750 बैग  40/- ---- 

09.03.17 टैंक लायक राम माश ु काँ िर ससह 154 390 बैग 40/- ---- 

रावश का ऄवधक भुगतान  6800/- 

             (ii) वनमायण कायय गंद ेपानी की वनकासी ग्राम जामना िाडय न-ं3 हते ुश्री सुनील टे्रडसय ग्राम 

दगुाना कफोटा से ईनके वबल संख्या 288 ददनांक 22/03/2017 }kjk 10 length PVC 

pipes 4 inch size @ 960/- each का क्रय दशायया गया ह ै जबदक ईक्त विवशिता 
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(specification) की पाआप ईक्त विके्रता से ईपरोक्त पैरा ( 14 ख) के ऄनुसार`800. प्रवत 

पाआप के वहसाब से क्रय की गइ ह ैआस प्रकार ईक्त खरीद पर `160प्रवत पाआप के वहसाब से 

10 पाआप की खरीद पर `960 का ऄवधक भुगतान हुअ ह ैवजस बारे जााँच कर वस्थवत स्पि 

की जाए, ऄवधक भुगतान पाए जाने की वस्थवत में रावश को ईवचत स्त्रोत से िसूलकर 

ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए|       

 (घ)  विके्रता }kjk ऄप्रैल माह में जारी दकय ेगए वबलों का माचय माह में भुगतान कर 

`1.25 लाख का देय वतवथ स ेपूिय ऄवनयवमत अहरण:-  

              ऄंकेक्षण के दौरान माह 03/2017 में व्यय की जााँच करने पर पाया गया दक 

वनम्नतावलकानुसार `1,24,896 का भुगतान विके्रता }kjk जारी वबलों की वतवथ तथा ईक्त 

व्यय वबलों को पंचायत/प्रधान }kjk सत्यावपत ि् पाररत करने पूिय दशायया गया ह|ै क्योंदक 

रावश के दये होने से पूिय तथा व्यय भुगतान को वनयमानुसार पाररत करिाने से पूिय 

धनरावश का अहरण ऄवनयवमत ह ैऄतः ईक्त बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा भविष्य में 

सरकारी कोष से रावश का अहरण वनयमानुसार करना सुवनवित दकया जाए|     

सामान्य वनवध  

वनमायण सराय वशरगुल मंददर के नजदीक जामना 

वबल नं /ददनांक विके्रता का नाम वबल की रावश भुगतान का ब्यौरा रोकड़ पृष्ठ 

3751/01.04.17 शांवत तोमर पांिटा 28255/- Ch.No.859656 

dtd.24.03.2017 

102 

3752/01.04.17 ------do------ 29400/- 102 

3753/01.04.17 ------do------ 28203/- ------do------ 102 

3754/01.04.17 ------do------ 14148/- ------do------ 102 

वनमायण साियजवनक रास्ता /दीिार माश ु

0062/17.04.17 HPSCS, पांिटा 24890/- ------do------ 102 

कुल भुगतान 124896/-  

            

15  सक्षम प्रावधकारी ि तकनीकी प्रावधकारी स ेसत्यावपत ि मूलयांदकत करिाए वबना `1.15 

लाख के मस्टर रोलस की रावश का भुगतान:-  

              चयवनत माह में व्यय की पड़ताल के दौरान पाया गया दक वनम्नतावलकानुसार 

विवभन्न विकास कायों पर मस्टर रोलस पर करिाए कायय को सक्षम तकनीकी प्रावधकारी से 

मूलयांदकत करिाए वबना ही `1,14,576 भुगतान दकया गया ह,ै क्योंदक न तो आन पर 

करिाए गए कायों से सम्बवन्धत माप पुवस्तकायें ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत की गइ और न ही 

आनके मुलयांकन से सम्बवन्धत तकनीकी प्रावधकारी }kjk  की गइ कोइ प्रविवि(सत्यावपत) 

ईक्त मस्टर रोलस पर दजय थी, ि भुगतान से पूिय सक्षम प्रावधकारी }kjk   आनका अकलन ि 

मुलयांकन कर वलया गया था आस बात की पुवि नहीं की जा सकी | ऄतः ईपरोक्त बारे वस्थवत 

स्पि की जाए तथा ईक्त मस्टर-रोलस पर करिाए गए कायो का सक्षम तकनीकी प्रावधकारी 

से मुलयांकन करिाया जाए| यदद भुगतान की गइ रावश मुलयांकन से ऄवधक पाइ जाती ह ै

तो ईसे ईवचत स्त्रोत से िसूली कर सम्बवन्धत कोष में जमा दकया जाए तथा भविष्य में 
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मस्टर-रोलस वबलस की ऄदायगी से पूिय ईन्हें सक्षम तकनीकी प्रावधकारी }kjk  

सत्यावपत/मूलयांदकत करने तथा सतकय तता सवमवतयों }kjk  कायय के सही एिं पूणय होने बारे 

सत्यावपत करने के ईपरान्त ही ईनका भुगतान सुवनवित दकया जाए| ईपरोक्त का विस्तृत 

ब्यौरा वनम्नतावलकानुसार ह ै

मस्टर रोल 

ऄिवध 

कायय का नाम मस्टर रोल 

संख्या 

रावश (`) रोकड़ 

पृि 

सामान्य वनवध, माह 03/2017  

01.02.17 

to 

28.02.17 

वन. सारे वशरगुल मंददर के पास 18740 63000/- 95 

वन. पक्का रास्ता गड़ापा खाला 18742 29400/- 96 

वन.पक्की गली ऄमर ससह के घर तक  18739 22176/- 98 

कुल रावश  114576/-  

 

16 वबना वबल/िाईचर के `0.49 लाख का अहरण/अहररत रावश का सम्भावित 

दरु्षिवनयोजन:- 

             ऄंकेक्षण के दौरान चयवनत माह में दकये गए व्यय भुगतान का रोकड़ बही में 

वबल/ िाईचर के साथ वमलान करने पर पाया गया दक वनम्नतावलकानुसार `48,844 का 

अहरण/भुगतान खचे से सम्बवन्धत वबल िाईचर के वबना ही दकया गया ह ैक्योंदक ईक्त 

भुगतान से सम्बवन्धत ऄवभलेख (वबल/रसीद) ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत नहीं दकये गए, 

वजनकी ऄनुपवस्थवत में दशायया गया भुगतान संददग्ध प्रतीत होता ह,ै वजस बारे वस्थवत स्पि 

की जाए| भुगतान िास्तविक/ईवचत न पाए जाने की वस्थवत में अहररत रावश की ईवचत 

स्त्रोत से िसूली सुवनवित की जाए| 

सामान्य वनवध 

ददनांक चेक न ं वििरण रावश CBP 

10.03.17 864445 HPSCS 60 बैग्स सीमेंट 18,668/- 94 

10.03.17 637363 सुरेश कुमार 800 ईंटें/सररया  8,000/- 97 

24.03.17 859660 मस्टर रोलस 18722 RTGS 22,176/- 103 

कुल भुगतान `48844/-  

17 ब्याज की `40,595 विकास खण्ड ऄवधकारी, पांिटा सावहब को िापसी ( Refund) की 

पुवि न होना :-                   

                   ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk  IAY के बचत खाते पर ऄर्षजत ब्याज 

की `40,595 {`35,039  ददनांक 30/03/2015 को तथा `5,556 ददनांक 15/06/2016} को 

विकास खण्ड ऄवधकारी पांिटा सावहब को दशायइ गइ िापसी की ऄंकेक्षण के दौरान पुवि 

नहीं की जा सकी क्योदक ईक्त रावश के विकास खण्ड ऄवधकारी, पांिटा सावहब के खाते मे 

जमा होने से सम्बंवधत कोइ भी रसीदें/ऄवभलेख ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत नहीं दकये गये| 

ऄतः रावश के ईक्त स्थानान्तरण से सम्बवन्धत रसीदें/ऄवभलेख अगामी ऄंकेक्षण को प्रस्तुत 

करना सुवनवित दकया जाये तादक ईक्त रावश के सही खात ेमें जमा होने की पुवि हो सके |   
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18 सािवध जमा में रावश का वनिेश न करना:-  

          ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत जामना के सामान्य वनवध (स्िः 

स्त्रोत) के खाते में ऄिवध 01/04//2014 से 31/03/2017 के दौरान औसतन 3 से 4.5 लाख 

{पररवशि- 1} तक की शेष रावश थी| जबदक वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित,् बजट, 

लेखों, संकमय कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 11 के ऄनुसार वजस रावश का ईपयोग 

ऄगले 6 माह तक नहीं दकया जाना हो तो ईस रावश को पंचायत में आस बारे प्रस्ताि पाररत 

करके सािवध जमा में वनिेश कर पंचायत के वलए ब्याज के रूप में ऄवतररक्त अय का सृजन 

दकया जा सकता ह|ै आस प्रकार वनवध को सुविवनयोवजत ढंग से प्रयोग/वनिेश न करने के 

कारण वनवध को ब्याज के रूप में वनरंतर नुकसान हो रहा ह।ै यदद बैंक में जमा रावश को 

पंचायत की अिश्यकताओं को ध्यान में रखते हुए ऄवतररक्त रावश को ऄलप ऄिवध की 

सािवध जमा योजना (STDR) में वनिेश दकया जाता तो ईक्त वनवध को ब्याज के रूप में 

ऄवतररक्त अय का सृजन हो सकता था। 

              ऄत: पंचायत सवचि को आस सम्बन्ध में अिश्यक ददशावनदशे जारी दकये 

जायें तादक भविष्य में पंचायत को ब्याज के रूप में ऄवतररक्त अय का सृजन हो सके| 

19 बजट प्राक्कलन तैयार न करना :- 

    वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 37 के ऄनुसार सवचि }kjk फामय-11 मे पंचायत के अय व्यय प्राक्कलन 

तैयार करके ग्राम सभा मे पाररत करिाना ऄपेवक्षत था। आस प्रकार बजट प्राक्कलन 

तैयार/ऄनुमोददत न करने के कारण पंचायत }kjk दकया गया व्यय ऄवनयवमत था। ऄतः 

बजट प्राक्कलनों को तैयार न करने के कारणों को स्पि करते हुऐ भविष्य मे वनयमानुसार 

बजट प्राक्कलन तैयार करना सुवनवित दकया जाये।    

20 विवहत रवजस्टरों का रख रखाि न करना:- 

         वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें,संकमय,कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 

के वनयम 29 से 31 के ऄंतगयत पंचायत }kjk विवभन्न रवजस्टरों /ऄवभलेखों का रख-रखाि 

दकया जाना ऄवनिायय था ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk वनम्न 

रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख रखाि नहीं दकया गया था, जोदक ऄवनयवमत ि अपवत्तजनक 

ह ैऄतः वनयमानुसार आन ऄवभलेखों ि रवजस्टरों का रखरखाि दकया जाना सुवनवित दकया 

जाये| 

1. ऄनुदानों का विवनयोजन रवजस्टर |  

2. रोकड़ बही तथा बैंक पास बुक में वमलान सारणी | 

3. चल ऄचल संपवत्त का रवजस्टर | 

4. अकवस्मक व्यय रवजस्टर | 

5. ऄवग्रमों का रवजस्टर | 

6. रसीद बुकों का स्टॉक रवजस्टर | 
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7. प्राक्कलन,तकवनकी स्िीकृवत तथा प्रशासवनक ऄनुमोदन रवजस्टर  

8. मांग ि् प्रावप्त रवजस्टर| 

9. स्टेशनरी रवजस्टर| 

10. वनमायण सामग्री स्टोर रवजस्टर| 

11. मस्टर रोलस आशू रवजस्टर| 

12. आन्िेंटरी रवजस्टर| 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

21 प्रत्यक्ष सत्यापन:-  

               वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) 

वनयम 2002 के वनयम 73 के ऄंतगयत पंचायत के भंडार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष 

सत्यापन दकया जाना ऄपेवक्षत ह,ै परन्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk 

भंडार का वनयमानुसार सत्यापन नहीं दकया गया ह ैवजस बारे वस्तवथ स्पि की जाए तथा 

आस सन्दभय में ऄपेवक्षत काययिाही ऄम्ल में लाकर ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत 

करिाया जाये | स्टॉक सूवच पररवशि-10  पर संलग्न ह|ै 

22 लघु अपवत्त वििरवणका:- 

         i) ग्राम पंचायत वनवध से दकये जा रह ेभुगतानों को मात्र ग्राम पंचायत के प्रधान }kjk 

ही सत्यावपत दकया जा रहा ह ैजबदक पंचायती राज वित्त वनयम,2002 के वनयम 49(1) के 

ऄनुसार कोइ भी भुगतान तब तक नहीं दकया जा सकता ह ैजब तक दक ग्राम पंचायत के 

प्रधान ि सवचि }kjk शब्दों एिं ऄंको दोनों में दये रकम को आसमें विवनर्ददि करते हुए 

संयुक्त: हस्ताक्षररत न दकया गया हो | ऄतः भविष्य में पंचायत वनवध से दकये जाने िाले 

सभी भुगतानों को प्रधान ि सवचि }kjk संयुक्त रूप से हस्ताक्षररत करने के ईपरान्त ही 

भुगतान दकया जाना सुवनवित दकया जाए | 

         ii) पंचायती राज वित्त वनयम, 2002 के वनयम 7 के ऄनुसार प्रत्येक वबल/िाईचर 

पर ग्राम सभा }kjk ईस व्यय को पाररत दकये जाने से सम्बंवधत प्रस्ताि संख्या ि ददनांक 
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को ऄंदकत दकया जाना ऄवनिायय ह ैजबदक ग्राम पंचायत }kjk भुगतान दकये जा रह ेदकसी 

भी वबल/िाईचर पर प्रस्ताि संख्या ि ददनांक को ऄंदकत नहीं दकया गया ह ै वजसका 

औवचत्य स्पि दकया जाए तथा भविष्य में ईक्त वनयम का पालन दकया जाये तथा 

ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाना सुवनवित दकया जाए |   

23  वनष्कषय:- लेखों में सुधार की वनतान्त अिश्यकता ह ै| 

 

  gLrk@& 

¼pUnzs”k gk.Mk½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼x½19@2018 [k.M&1&2843&2846 fnukad25-04-2018 

f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] fljekSj] ftyk fljekSj fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M ikaoVk lkfgc] ftyk fljekSj fg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r tkeuk] fodkl [k.M ikaoVk lkfgc] ftyk fljekSj ¼fg0iz0½ dks 

bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr 

dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr 

djsaA 

 

  gLrk@& 

¼pUnzs”k gk.Mk½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

   

 

 


