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ग्राम पंचायत खखलड़ा, खिकास खण्ड स ंदर नगर, खजला मंडी के लेखाओं का  

ऄंकेक्षण एिं खनरीक्षण प्रखतिेदन 

ऄिखध 01.04.14 स े31.03.17  

भाग- एक  

1 (क) प्रस्तािना :-  

  ग्यारहिें खित्त अयोग की खसफाररशों के फलस्िरूप खहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄखधखनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि सय ंक्त खनदशेक एिं ईप सखचि पंचायती राज 

खिभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 07.04.2016 द्वारा 

पंचायती राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दाखयत्ि खनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा खिभाग, खह.प्र., 

को सौंपे जान ेके दखृिगत ग्राम पंचायत खखलड़ा, खिकास खण्ड स ंदरनगर, खजला मंडी के ऄिखध 

01.04.14 स े31.03.17 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा परीक्षा खिभाग द्वारा दकया 

गया I  

 ऄंकेक्षण ऄिखध के दौरान ग्राम पंचायत में खनम्नखलखखत प्रधान  ि सखचि काययरत थ े:- 

 प्रधान :- 

क्र॰ सं॰ नाम ऄिखध 

1 श्रीमखत लता दिेी 01.04.14 से 22.01.16 

2 श्रीमखत जया क मारी 23.01.16 से लगातार 

       सखचि :- 

क्र॰ सं॰ नाम ऄिखध 

1 श्री श्याम लाल 01.04.14 से लगातार 

  (ख) गम्भीर ऄखनयखमतताओं का सार:-   

  ग्राम पंचायत खखलड़ा, खिकास खण्ड स न्दरनगर  के लेखाओं ऄिखध 01.04.14 स े

31.03.17 के ऄंकेक्षण एिं खनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄखनयखमतताओं का सार खनम्न 

प्रकार स ेह ै।  

भाग- दो 

2 ितयमान ऄंकेक्षण:-  

    ग्राम पंचायत खखलड़ा, खिकास खण्ड स ंदर नगर, खजला मंडी के ऄिखध 

1.4.2014 स े 31.3.2017 तक के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण श्री खिनय क मार, 

क्रoसoं  पैरा सoं  ऄखनयखमतताओं का संखक्षप्त सार  राखश (लाखों में) 

1  4.1  रोकड़ िही का बैंक खातों से खनयमान सार खमलान न करना 

खजसके फलस्िरूप रोकड़ िही ि बैंक खातों के शेष में भारी 

ऄन्तर  

1.89 

2   5    पंचायत राजस्ि िसूली हते  शेष  0.20 

3   6     ऄन दान का ईपयोग न करना 23.02 

4  7         औपचाररकताओं को पूणय दकए खबना स्टॉक/स्टोर का क्रय करना 1.06 

5  8          क्रय सामग्री का आन्राज भण्डार रखजस्टर में न करना 1.09 
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ऄन भाग ऄखधकारी तथा श्री सन्तोष क मार, कखनष्ठ लेखा परीक्षक द्वारा ददनांक 15.02.18 से 

19.02.18 तक ग्राम पंचायत कायायलय मे दकया गया ।  लेखाओं की खिस्तृत जांच हते  अय एिं 

व्यय के खलए मासों का चयन खनम्न प्रकार से दकया गया । 

खित्तीय िषय अय व्यय 

2014-15  03/2015  06/2014  

2015-16  03/2016  11/2015   

2016-17 03/2017  12/2016   

  आस ऄंकेक्षण एिं खनरीक्षण प्रखतिेदन का प्रारूपण पंचायत के खनयन्त्रण ऄखधकारी द्वारा 

ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄखभलेख के अधार पर दकया गया ह।ै ईक्त पंचायत द्वारा 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ दकसी भी गलत सूचना/ ऄखभलेख के ऄपूणय/ गलत ि ईपलब्ध न 

होने की खस्थखत में ऄंकेक्षण प्रखतिेदन पर होने िाले दकसी भी प्रभाि हते  स्थानीय लेखा परीक्षा 

खिभाग, खह.प्र. ईत्तरदायी नहीं होगा ।  

3 ऄंकेक्षण श ल्क :-  

  ग्राम पंचायत खखलड़ा, खिकास खण्ड स न्दरनगर, खजला मंडी के ऄिखध 1.4.2014 स े

31.3.2017 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण श ल्क `7200 बनता ह ै। ईक्त ऄंकेक्षण श ल्क की राखश को 

रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से खनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा खिभाग (खहoप्रo) खशमला-9 

को पे्रखषत करने हते  ऄंकेक्षण ऄखधयाचना संख्या 02 ददनांक 19.02.18  द्वारा सखचि ग्राम 

पंचायत खखलड़ा से ऄन रोध दकया गया ह ै। 

4 खितीय खस्थखत :-    

  ग्राम पंचायत खखलड़ा, द्वारा प्रस्त त ऄखभलेख के ऄन सार ग्राम पंचायत के ऄिखध 

01.04.14 से 31.03.17 के लेखाओं की खितीय खस्थखत खनम्न प्रकार से थी :- 

(i) स्ि स्त्रौत :- ग्राम पंचायत खखलड़ा, के ऄिखध 01.04.14 से 31.03.17 तक की स्ि स्त्रौतों की 

खित्तीय खस्थखत का खििरण :- 

िषय ऄथशेष प्राखप्त योग व्यय ऄखन्तम शेष 

2014-15 393951.48 54804 448755.48 33468 415287.48 

2015-16 415287.48 89511 504798.48 44466 460332.48 

2016-17 460332.48 115959 576291.48 50495 525796.48 

(ii) ऄन दान :-  ग्राम पंचायत खखलड़ा, के ऄिखध 01.04.14 से 31.03.17 तक की ऄन दानों की 

खित्तीय खस्थखत का संकखलत खििरण खनम्न प्रकार से ह,ै खजसका खिस्तृत खििरण संलग्न पररखशि-1 

में भी ददया गया ह ै:-   

िषय ऄथशेष प्राखप्त योग व्यय ऄखन्तम शेष 

2014-15 903241.52 2422839 3326080.52 2651255.33 674825-19 

2015-16 674825.19 2257502 2932327.19 1365926 1566401.19 

2016-17 1566401.19 2805360.92 4371762.11 2069193 2302569.11 

 बैंक समाधान खििरणी :- 

 स्ि स्त्रौत :- 

 ददनांक 31.03.17 को रोकड़ िखहयों में ऄंखतम शेष :  `525796.48 

 ऄन दान :- 

 ददनांक 31.03.17 को रोकड़ िखहयों में ऄखन्तम शेष :  `2302569.11  
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 स्ि स्त्रौत एि ंऄन दान की रोकड़ िखहयों में  

 ददनांक 31.03.17 को ऄखन्तम शेष      :   `2828365.97 

            जमा:- बैंक में जमा ऄन दान खजनकी रोकड़ बही में      :  `603038.00  

            प्रखिखि नहीं की गइ (पररखशि -2 ) खजसकी ऄब रोकड़ बही में प्रखिखि की जाए       

            रोकड़ बखहयोंका बास्तखिक शेष               :   `3431403.59 

 ददनांक 31.03.17 को बैंक खातों में ऄखन्तम शेष   :  `3620185.92 

            (संलग्न पररखशि-3)-   

  ऄन्तर की राखश                              :   `188782  

     

बैंक खाता संख्या राखश 

34210102475 1171044 

34210102473 775457 

34210102474 1634780.92 

34210102477 38904 

क ल योग `3620185.92 

 

4.1 रोकड़ िही का बैंक खातों से खनयमान सार खमलान न करना खजसके फलस्िरूप रोकड़ िही ि बैंक 

खात ेमें `1.89  लाख का भारी ऄन्तर:-  

  खहमाचल प्रदशे पंचायती राज (खित बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते ) खनयम 2002 

के खनयम 7(3) ि 10(1) के ऄन सार पंचायतों की रोकड़ िही के शेषों का बैंक खातों के शेष से 

खमलान करना ऄखनिायय ह ै जबदक पंचायत की रोकड़ िही के ऄिलोकन में पाया गया दक 

पंचायत दिारा ऄंकेक्षण ऄिखध के दौरान रोकड़ िही का बैंक खातों स ेखमलान नहीं दकया गया 

था, खजस कारण से ददनांक 31.03.17 को रोकड़ िही में दजय प्रखिखियों के ऄन सार रोकड़ िही एिं 

बैंक के ऄखन्तम शेष में `188782 (खिस्तृत खििरण पैरा 4) का ऄन्तर पाया गया खजसका 

खमलान करने हते  ऄंकेक्षण ऄखधयाचना सं 01 ददनांक 17.02.18 द्वारा सखचि को खनदशे ददया 

गया परन्त  ऄंकेक्षण की समाखप्त तक खमलान नहीं दकया गया, खजसका ऄखतशीघ्र खमलान दकया 

जाए तथा कृत कारिाइ स ेऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया  जाए। 

5 पंचायत राजस्ि `0.20 लाख की िसूली हेत  शेष:-  

   पंचायत की स्ि स्त्रौतों से प्राप्त अय का संबखन्धत ईपलब्ध ऄखभलेख से ऄंकेक्षण करने पर 

पाया गया दक गृहकर के रूप में ददनांक 31.3.17 को खनम्न खििरणान सार  `19850 

िसूली हते  शेष थी, खजसकी िसूली करना स खनखित करें ।  

िषय  ऄथशेष  गृहकर की मांग  योग  प्राखप्त  िसूली हेत  शेष 

राखश  

2014-15  3030 9270 12300 5960 6340 

2015-16  6340 19540 25880 25840 40 

2016-17  40 19540 19580 - 19580 
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6 ऄन दान `23.02 लाख का ईपयोग न करना :-  

  पंचायत द्वारा ऄन दानों स े संबखन्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना (पररखशि-1) के 

ऄन सार ददनांक 31.03.17 तक ऄन दान `2302569.11 ईपयोग हते  शेष थी । ग्राम पंचायत 

द्वारा खिखभन्न खिकासात्मक कायों हते  प्राप्त ऄन दानों के स्िीकृखत पत्र की शतय ऄन सार ऄन दान 

राखश को खिखहत ऄिखध के दौरान व्यय न करन ेके कारण धन का ऄिरोधन होने के साथ- साथ 

सरकारी योजनाओं से ग्रामीणों को होने बाल ेलाभ से िंखचत भी होना पड़ा । ऄतः ऄन दान की 

राखश को खिखहत ऄिखध के दौरान व्यय न करन ेके कारणों को स्पि करते हुये सक्षम ऄखधकारी स े

ऄिखध बढ़ोतरी की स्िीकृखत प्राप्त करके ईक्त राखश को व्यय करना स खनखित दकया जाय ेऄन्यथा 

राखश का प्रत्यापयण संबखन्धत संस्था को दकया जाय े। 

7 औपचाररकताओं को पूणय दकए खबना `1.06 लाख के स्टॉक/स्टोर का क्रय करना :- 

  खह.प्र. पंचायती राज (खित बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते ) खनयम 2002 के खनयम 

67 (4), 67 (5)  एिं 69 द्वारा स्टॉक/स्टोर का क्रय करने की औपचाररकतायें (खनखिदायें आत्यादद 

अमंखत्रत करना) प्रािखधत ह ै। व्यय िाईचरों के ऄंकेक्षण में पाया गया दक पररखशि-5 में ददय ेगए 

खििरणान सार पंचायत द्वारा `106075 के स्टॉक/स्टोर का क्रय खनखिदा सम्बन्धी 

औपचाररकताओं को पूणय दकए खबना ही दकया गया, जो दक ईक्त खनयमों के ऄन सार न होने के 

कारण ऄखनयखमत ि अपखतजनक ह ै। ऄतः स्टॉक/स्टोर का क्रय खनयमान सार न करन ेके कारणों 

को स्पि करत ेहुये आस ऄखनयखमतता को सक्षम प्राखधकारी की स्िीकृखत से खनयखमत करिाया 

जाए तथा भखिष्य में खनयमान सार ही स्टॉक/स्टोर का क्रय दकया जाना स खनखित दकया जाए ।  

8 `1.09 लाख की क्रय सामग्री का आन्राज भण्डार रखजस्टर में न करना :- 

  खह.प्र. पंचायती राज (खित बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते ) खनयम 2002 के खनयम 

69, 70 एिं 71 में क्रय की गइ सामग्री के भण्डार रखजस्टर में आन्राज करने, जारी करने एिं 

भण्डारण संबखन्धत औपचाररकतायें प्रािखधत ह ै। जांच में पाया दक ऄंकेक्षण ऄिखध में पंचायत 

द्वारा भण्डार रखजस्टर का रख-रखाि नहीं दकया गया था खजससे क्रय सामग्री की सत्यता की 

जांच नहीं की जा सकती । चयखनत माहों के व्यय िाईचरों के ऄंकेक्षण में पाया गया दक पररखशि-

6 में ददए गए खििरणान सार पंचायत द्वारा            `109636 की क्रय की गइ सामग्री का आन्राज 

भण्डार रखजस्टर में नहीं दकया गया था, जो दक ईक्त खनयमों के ऄन सार न होन े के कारण 

ऄखनयखमत ि अपखतजनक ह ै। ऄतः स्टॉक/स्टोर का आन्राज खनयमान सार भण्डार रखजस्टर में न 

करने के कारणों को स्पि करते हुये समस्त क्रय की गइ सामग्री का आन्राज खनयमान सार भण्डार 

रखजस्टर में करना स खनखित करें ।   

9 `2.34 लाख की सोलर लाआटस के क्रय में पाइ गइ ऄखनयखमतताए:ँ- 

  पंचायत द्वारा खनम्न खििरण के ऄन सार मेससय जग टे्रडडग कंपनी, स ंदर नगर से 13 सोलर 

स्ट्रीट लाआट का क्रय न्यूनतम भाि दरों के अधार पर दकया गया ।  

क्रम 

सं. 

िाईचर 

सं./माह  

खििरण      दर  खबल सं./ददनांक  राखश  

1. 81 माह 12/16  11 सोलर स्ट्रीट 

लाआट (9 WATT)  

17500/- per set 72 dt.12.12.16  192500  

2. 122 तथा 123 

माह 12/16  

02 सोलर स्ट्रीट 

लाआट (12 WATT) 

21000/- per set 121 dt. - 42000  
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क ल योग 234500  

 

 आस क्रय में खनम्न ऄखनयखमतताए ँपाइ गइ :- 

(1)  सरकार द्वारा सोलर लाआट्स, सप्लाइ करन े के खलए ऄखधकृत संस्था खहम ईजाय स ेक्रय 

नही की गयी खजस बारे औखचत्य स्पि दकया जाये। 

(2)  भाि दरें अमंखत्रत करने हते  को दखैनक समाचार पत्रों ददव्य खहमाचल तथा दखैनक 

जागरण में खिज्ञापन ददया गया, जबदक HPFR-2009 के खनयम 102 (1) के ऄन सार सरकारी 

राजपत्र/ खगररराज (साप्ताखहक) में भी आसे खिज्ञाखपत दकया जाना ऄपेखक्षत था | 

(3)  तकनीकी तथा जरटल (complex) क्रय होन े के कारण खनयम 102 (5) (a) के ऄन सार 

फमों से technical bids प्राप्त नहीं दकए गये । 

(4) खनयम 106 के ऄंतगयत क्रय की मात्रा/ राशी का 2 से 5 प्रखतशत प्रखतभूखत राखश 

(earnest money) प्राप्त नहीं की गइ । 

  ईपरोक्त ऄखनयखमतताओं बारे औखचत्य स्पि दकया जाए तथा आस क्रय को सक्षम 

ऄखधकारी की कायोतर स्िीकृखत से खनयखमत करिाया जाए। 

10 खिखहत रखजस्टरों का रख रखाब न करना :- 

  खह.प्र. पंचायती राज (खित बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते ) खनयम 2002 के खनयम 

29 स े31 के ऄन्तगयत पंचायत द्वारा खिखभन्न रखजस्टरों / ऄखभलेखों का रख रखाब दकया जाना 

ऄखनिायय था । ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा  खनम्न रखजस्टरों / ऄखभलेखों का 

रख रखाब नहीं दकया गया था, जो दक ऄखनयखमत ि अपखतजनक ह ै । ऄतः खनयमान सार आन 

ऄखभलेखों ि रखजस्टरों का रख रखाब दकया जाना स खनखित दकया जाए ।  

1. ऄन दान रखजस्टर  

2. यात्रा भत्ता खबल का जांच पड़ताल रखजस्टर ।  

3. गृहकर रखजस्टर का ईखचत रख-रखाि न करना ।  

4. ऄखग्रम रखजस्टर तैयार न करना ।  

5. भण्डार रखजस्टर तैयार न करना ।  

6. वही खाते तैयार न करना ।  

11 प्रत्यक्ष सत्यापन :- 

  खह.प्र. पंचायती राज (खित बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते ) खनयम 2002 के खनयम 

73 के ऄन्तगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना ऄपेखक्षत 

ह,ै परन्त  ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा  भण्डार का खनयमान सार प्रत्यक्ष 

सत्यापन नहीं दकया गया ह ै खजस बारे में खस्थखत स्पि की जाए तथा आस सन्दभय में ऄपेखक्षत 

काययिाही ऄमल में लाकर ऄन पालना से आस खिभाग को भी ऄिगत करिाया जाए ।   
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12 लघ  अपखत खििरखणका :- आसे ऄलग से जारी नहीं दकया गया ऄखपत  छोटी -2 अपखतयों का 

ऄंकेक्षण के दौरान ही खनपटारा कर ददया गया I 

13 खनष्कषय :- लेखों में स धार की अिश्यकता ह ै।                      

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu¼,y0,0½,p¼iap½¼15)(xi) 57@2018 [k.M&1&4432&4435 fnukad 19-06-2018 

f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

iathd`r 1 lfpo] xzke iapk;r f[kyM+k] fodkl [k.M lqUnjuxj] ftyk e.Mh ¼fg0iz0½ dks bl 

vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ 

djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 2 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ djus 

ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] e.Mh] ftyk e.Mh fg0iz0 

 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M lqUnjuxj] ftyk e.Mh, fg0iz0  

 

 

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

  


