
1 
 

 

 
  ग्राम पंचायत कौलापुर,विकास खण्ड प्रागपुर,वजला कााँगड़ा,वहमाचल प्रदेश के  

                लेखाओं का ऄंकेक्षण एि ंवनरीक्षण प्रवतिेदन 

                  ऄिवध 01.04.2014 से 31.03.2017 

भाग-एक 
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प्रस्तािना (क) :-  

ग्याहरिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होन ेि सयुंक्त वनदशेक एि ंईप सवचि पंचायती राज 

विभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 07.04.2017 द्वारा पंचायती 

राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वह.प्र., को सौंप ेजान े

के दवृि गत ग्राम पंचायत कौलापुर, विकास खण्ड प्रागपुर, वजला कााँगड़ा के ऄिवध 01.04.2014 

से 31.03.2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग द्वारा दकया गया I 

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत में  वनम्नवलवखत प्रधान ि सवचि काययरत थे :- 

प्रधान :- 

1 श्रीमती सुमन िाला 1-4-2014  स े22-1-2016 
2 श्रीमती सुमन 23-1-2016 से लगातार 

सवचि :- 
1 श्री हरनाम ससह  1-4-2014 से 1-1-2015 
2  श्रीमती रीना रानी  1-1-2015 से 31-3-2017 

(ख)गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार:-  

ग्राम पंचायत कौलापुर के लेखाओं ऄिवध 01.04.14 से 31.03.17 के ऄंकेक्षण 

एिं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से ह ै।  

क्रoसoं पैरा सoं ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त सार    रावश (लाखों में)  

1 8 ऄनुदान का ईपयोग न करना 23.46 

2 10 वनमायण कायों का मुलयांकन(Assessment) 

के वबना भुगतान  

2.73 

3 11 NRHM  ऄनुदान से VHSC को भुगतान की गइ की 

रावश का समायोजन शेष 

0.40 

4 12 IWMP ऄनुदान से खंड विकास ऄवधकारी 

कायायलय को िावपस  की गइ  की रावश की 

रसीद प्राप्त न करना 

1.00 

5 13 NREGA वनमायण कायों से  वनयमानुसार 15% 

CONTRACTOR PROFIT तथा OVERHEAD 

CHARGES की कटौती न करने के फलस्िरूप ऄवधक 

भुगतान 

 

0.08 

 

2 ितयमान ऄंकेक्षण:- 

ग्राम पंचायत कौलापुर, विकास खण्ड प्रागपुर, वजला कााँगड़ा के ऄिवध 1/4/2014 स े
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31/03/2017 तक के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण श्री वजतेन्द्र ससह, ऄनुभाग 

ऄवधकारी ि श्री जीिन कुमार कवनष्ठ लेखा परीक्षक द्वारा ददनांक30-10-2017 स े 2-11-

2017 तक ग्राम पंचायत कौलापुर में  दकया गया I लेखाओं की विस्तृत जांच हतेु अय एिं व्यय 

के वलए मासों का चयन वनम्न प्रकार से दकया गया I 

वित्तीय िषय अय व्यय 

2014-15 3/2015 10/2014 

2015-16 3/2016 10/2015 

2016-17 7/2016 3/2017 

  

आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयन्द्त्रण ऄवधकारी द्वारा 

ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया ह ै I ईक्त पंचायत द्वारा 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ दकसी भी गलत सूचना/ ऄवभलेख के ऄपूणय/ गलत ि ईपलब्ध न 

होने की वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाले दकसी भी प्रभाि हते ुस्थानीय लेखा परीक्षा 

विभाग, वह.प्र. ईत्तरदायी नहीं होगा ।  

3 ऄंकेक्षण शुलक :-  

ग्राम पंचायत कौलापुर,विकास खण्ड प्रागपुर, वजला कााँगड़ा के ऄिवध 1/4/2014 स े

31/3/2017 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण शुलक `7200  बनता ह ै । ईक्त ऄंकेक्षण शुलक की 

रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से  वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग ( वहoप्रo) 

वशमला-9 को पे्रवषत करन ेहते ु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या: 283/2017 ददनांक 2-11-2017 

द्वारा ऄनुरोध दकया गया | 
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वितीय वस्थवत:- 

ग्राम पंचायत कौलापुर द्वारा प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के ऄिवध 

01.04.14 से 31.03.17 के लेखाओं की वितीय वस्थवत वनम्न प्रकार से थी :- 

(1) स्ि स्त्रौत :-ग्राम पंचायत कौलापुर के ऄिवध 01.04.14 से 31.03.17 तक की स्ि 

स्त्रौतों की वित्तीय वस्थवत का वििरण :- 

िषय  ऄथशेष  प्रावप्त  योग  व्यय  ऄवन्द्तम शेष  

2014-15 250064.84 103947 354011.84 16700 337311.84 

2015-16 337311.84 81693 419004.84 23253 395751.84 

2016-17  395751.84 153798 549549.84 28680 520869.84 

(2) ऄनुदान :- ग्राम पंचायत कौलापुर  के ऄिवध 01.04.14 से 31.03.17 तक की 

ऄनुदानों की वित्तीय वस्थवत का संकवलत वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका विस्तृत वििरण 

संलग्न पररवशि-1 में भी ददया गया ह ै:- 

िषय  ऄथशेष  प्रावप्त  योग  व्यय  ऄवन्द्तम शेष  

2014-15 991741 1921884 2913625 1594136 1319489 

2015-16 1319489 2227626 3547115 1737994 1809121 
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2016-17  1809121 2279761.65 4088882.65 1742989.65 2345893 
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बैंक समाधान वििरणी :- 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत कौलापुर के ऄंकेक्षण ऄिवध के ऄंत में 

ददनांक 31-03-2017 को  रोकड़ बही तथा बैंक खातों में जमा रावश का ऄंतर शुन्द्य था वजसका  

वििरण वनम्नानुसार ह ै| 

1   रोकड़ िवह खाता क पैरा 4(1)का ऄन्द्तशेष    `520869.84 

2   रोकड़ िवह खाता ख पैरा 4(2) का ऄन्द्तशेष    `2345893 

                                   योग   `2866762.84 

ऄन्द्तशेष का वििरण:-  ददनांक 31-03-2017 को ऄंत शेष का वििरण वनम्नानुसार था 

| 

 

क्र.स ं बैंक का नाम      खाता संख्या रावश 

1 KCCB RAKKAR 50064635219 25022 

2 KCCB RAKKAR 20044011944 2139201.5 

3 SBI CHAMUKHA 33172189620 7032 

4 SBI CHAMUKHA 11693003181 369652.34 

5 SBI CHAMUKHA 331153710 417 

6 SBI CHAMUKHA 32189332193 206348 

7 SBI CHAMUKHA 32189333594 111861 

8 CBI PRAGPUR 2168782163 6862 

   Cash in Hand 367 

  Grand Total `2866762.84 

ऄन्द्तर =2866762.84 – 2866762.84 = शून्द्य 

6 वनधायररत फामय पर बजट प्राक्कलन तैयार न करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्त े) वनयम 

2002 के वनयम 37 के ऄनुसार सवचि द्वारा फामय-11 में पंचायत के अय ि व्यय के प्राक्कलन 

तैयार करके ग्राम सभा से पाररत करिाना ऄपेवक्षत था । ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक 

पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के वलए पंचायत का बजट प्राक्कलन तैयार नहीं दकया गया था । आस 

प्रकार बजट प्राक्कलन तैयार / ऄनुमोददत न करने के कारण पंचायत द्वारा दकया गया व्यय 

ऄवनयवमत था । ऄतः बजट प्राक्कलनों को तैयार न करन ेके कारणों को स्पि करते हुये भविष्य में 

वनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार करना सुवनवित दकया जाये । 

7 गृहकर का मांग ि संगृह रवजस्टर का रख रखाि न करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज [ वित बजट लेख ेसंकमय कराधान ि भते] वनयम 2002 

के वनयम 33 और 77 के ऄनुसार फॉमय 10 पर पंचायत के गृहकर का मांग और संग्रहण रवजस्टर 

तैयार करना ऄपेवक्षत था | ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के 

वलए पंचायत के गृहकर का मांग और संग्रहण रवजस्टर तैयार नहीं दकया गया | ऄत: गृहकर का 
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मांग और संग्रहण रवजस्टर तैयार न करन ेके कारणों को स्पि करते हुए भविष्य में वनयमानुसार 

ऄवभलेख तैयार करना सुवनवित दकया जाए |   

8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ऄनुदान `23.46 लाख का ईपयोग न करना :- 

पंचायत द्वारा ऄनुदानों से संबवन्द्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना ( पररवशि-1) के 

ऄनुसार ददनांक 31.03.17 तक ऄनुदान `2345893 ईपयोग हतेु शेष थी । ग्राम पंचायत द्वारा  

विवभन्न विकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों के स्िीकृवत पत्र की शतय ऄनुसार ऄनुदान रावश को 

विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करन ेके कारण धन का ऄिरोधन होन ेके साथ- साथ सरकारी 

योजनाओं स ेग्रामीणों को होने िाल ेलाभ स ेभी िंवचत होना पड़ा । ऄतः ऄनुदान की रावश को 

विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करन ेके कारणों को स्पि करते हुये सक्षम ऄवधकारी से ऄिवध 

बढ़ोतरी की स्िीकृवत प्राप्त करके ईक्त रावश को व्यय करना सुवनवित दकया जाये ऄन्द्यथा रावश का 

प्रत्यापयण संबवन्द्धत संस्था को दकया जाये । 

 

 

9 सक्षम ऄवधकारी द्वारा जारी दकय े गय े ऄनुदान के अदशे की प्रवत/पत्र जााँच हेत ु ईपलब्ध न 

करिाना :-  

ग्राम पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध में प्राप्त दकये गये ऄनुदानों के पत्रों  की प्रवत 

ऄंकेक्षण में जााँच हते ुईपलब्ध नहीं करिाइ गयी वजसके ऄभाि में यह ज्ञात नहीं हो सका दक 

पंचायत द्वारा प्राप्त दकये गये ऄनुदान दकस ईदशे्य/कायय विशेष के वलए प्राप्त दकये गये हैं| चचाय में 

बताया गया दक पंचायत में ऄनुदान के अदशे पत्र प्राप्त नहीं हुए हैं तथा खण्ड विकास ऄवधकारी 

कायायलय द्वारा रावश प्राप्त होने के ईपरान्द्त मौवखक रूप में ऄनुदान के प्रायोजन बारे सूवचत  दकया 

जाता ह ैजो दक ऄनुवचत ह ैक्योंदक वलवखत रूप में ऄनुदान का प्रायोजन प्राप्त न होने के कारण 

ऄनुदानों के दरु्विन्द्योज्न की संभािना से आन्द्कार नहीं दकया जा सकता | आस प्रकरण को विशेष रूप 

से ईच्च ऄवधकाररयों के ध्यान में लाया जाता ह|ै 

10 वनमायण कायों का मुलयांकन के वबना `2.73 लाख का भुगतान :- 

प्रधान सवचि (ग्रा० वि० एिं पं० रा०) वहमाचल प्रदशे सरकार के पत्र संख्या :एस 

एम् एस -17 /2002-अर डी डी (जी अर एस ) ददनांक 22-9-2009 के द्वारा जारी वनदशेों 

के ऄनुसार वनमायण कायों का तकनीकी सहायक/कवनष्ठ ऄवभयन्द्ता की मुलयांकन के पिात  ही 

पंचायत द्वारा भुगतान दकया जाएगा | परन्द्तु जााँच में पाया गया दक वनम्न वििरण के ऄनुसार 

पंचायत द्वारा `273122 का भुगतान  मुलयांकन के वबना दकया गया | ऄत: आस ऄवनयवमतता 

बारे ईवचत स्पविकरण प्रस्तुत करत ेहुए  मुलयांकन के वबना भुगतान पर ऄविलम्ब रोक लगाइ जाए 

| 

बा. सं. मास  कायय का नाम रावश  

GENERAL CASH BOOK  

73 10/2015 वनमायण जीप योग्य मागय जटोली हैंडपंप से कुररयाल 

खेड़ खेमराज के घर तक  

97175 

74 10/2015 वनमायण जीप योग्य मागय जटोली हैंडपंप से कुररयाल 

खेड़ खेमराज के घर तक  

44850 

75 10/2015 वनमायण जीप योग्य मागय जटोली हैंडपंप से कुररयाल 14700 
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खेड़ खेमराज के घर तक  

76 10/2015 वनमायण जीप योग्य मागय जटोली हैंडपंप से कुररयाल 

खेड़ खेमराज के घर तक  

31950 

80 10/2015 वनमायण जीप योग्य मागय जटोली हैंडपंप से कुररयाल 

खेड़ खेमराज के घर तक  

28255 

IWMP  

NIL 10/2015 वनमायण कुअाँ नजदीक नरेश  15080 

12 3/2017 वनमायण मुरम्मत कुअाँ नजदीक दया राम भूवम 9995 

13 3/2017 वनमायण RWHT नजदीक वनमयला दिेी का घर  9995 

14 3/2017 वनमायण मुरम्मत नजदीक पूिय चन्द्द का घर  9188 

NIL 3/2017 वनमायण मुरम्मत िािडी नजदीक ऄशोक कुमार का 

घर  

6120 

NIL 3/2017 वनमायण मुरम्मत िािडी नजदीक िाडी कोलापुर 5814 

  योग `273122 

 
 

11 NRHM  ऄनुदान से VHSC को भुगतान की गइ  `0.40 लाख का समायोजन न करना :--- 

ग्राम पंचायत द्वारा भुगतान िाईचर संख्या 99 मास 3/2017 के द्वारा NRHM ऄनुदान से 

VILLAGE HEALTH SANITATION COMMITTEE को `40000  का भुगतान दकया गया परन्द्तु आस 

रावश का समायोजन  नहीं दकया गया |ऄत: रावश का समायोजन शीघ्र दकया जाए ऄन्द्यथा रावश की िसूली 

ईवचत स्त्रोत से  सुवनवित की जाए | 

क्रम संख्या  VHSC का नाम रावश 

1 VHSC NUTRITION COMMITTEE 

कुररयाल 

13334 

2 VHSC NUTRITION COMMITTEE 

जटोली 

13333 

3 VHSC NUTRITION COMMITTEE 

कौलापुर 

13333 

 योग `40000 
 

12 IWMP ऄनुदान से खंड विकास ऄवधकारी कायायलय को िावपस  की गइ `1.00 लाख की रसीद 

प्राप्त न करना :- 

ग्राम पंचायत द्वारा ददनांक 29-10-2015 को खंड विकास ऄवधकारी कायायलय को प्राप्त 

ऄनुदान `100000 िावपस  लौटाइ गइ परन्द्तु  खंड विकास ऄवधकारी कायायलय से आस रावश की 

रसीद प्राप्त नहीं की गइ वजन्द्हें ऄब प्राप्त करके ऄनुपालना से ऄिगत करें | 

13 

 
NREGA वनमायण कायों में मजदरूी के रूप में  ̀ 0.08 लाख का ऄवधक भुगतान  :--- 

ग्रामीण विकास विभाग वहमाचल प्रदशे के पत्र संख्या 1-5/2008 (RDD)NREGA(MEETING) 645-

747 ददनांक 14-1-2009 के द्वारा जारी ददशा वनदशेों के ऄनुसार “The practice of 15% deduction could 

however continue in respect of only for such material components where 15% contractor 
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profit is in built in SOR.”  जााँच में पाया गया दक मास 3/2017 में मनरेगा वनमायण कायों का मूलयााँकन करते 

समय जो 15% CONTRACTOR PROFIT तथा OVERHEAD CHARGES की कटौती  की गइ िह 

labour enhancement में से घटा कर की गइ जो दक ऄनुवचत है  क्यूंदक 15 %  CONTRACTOR 

PROFIT तथा OVERHEAD CHARGES की कटौती   करने के ईपरांत ही labour enhancement 

लगाइ  जानी थी |  ऄत:  मनरेगा वनमायण कायों का मूलयााँकन करते समय  वनयमानुसार 15% 

CONTRACTOR PROFIT तथा OVERHEAD CHARGES की कटौती  न करने के कारण ग्राम पंचायत 

द्वारा  कायों का मूलयााँकन ऄवधक दर पर दकया जा रहा है वजसके कारण वनम्नवलवखत मेनरेगा वनमायण कायों में 

`8110 का ऄवधक भुगतान दकया गया वजसके वलए वस्थवत स्पि करें ऄन्द्यथा आस रावश की िसूली 

सम्बंवधत से की जाय े| यह मामला विशेष रूप से ग्राम पंचायत  के ईच्च ऄवधकाररयों के ध्यान में  अिश्यक 

ददशा वनदशे जारी करने हेतु लाया  जाता है | 

 

िाईचर 

संख्या 

मास    वनमायण 

कायय 

का 

नाम 

मापन 

पुवस्तका 

संख्या ि ्

पृष्ठ 

संख्या  

वनमायण 

कायय की  

कुल 

लागत   

CONT

RACT

OR 

PROF

IT तथा 

OVER

HEAD 

CHAR

GES 

की 

कटौती 

जो 

िास्ति 

में की  

जानी ह ै

CONTR

ACTOR 

PROFIT 

तथा 

OVERH

EAD 

CHARG

ES की 

कटौती जो  

की  गइ ह ै

Lab

our 

Enh

ance

men

t जो 

दी 

जानी 

है  

Labou

r 

Enhan

cemen

t जो  

िास्ति 

में दी 

गइ ह ै 

ऄंतर     

( ऄवधक 

मूलयााँक

न ) 

16 से 

19 

3/2017 C/O 

RWH

T लाल 

चन्द्द 

7085 

पृष्ठ 

संख्या 

63 

38606.

65 

(15%) 

5791=3

2815 

nil (70%

)= 

5578

5 

55% 

(70% -

15%)= 

59840 

4055 

15स े

20,21 

3/2017 C/O 

RWH

T 

मसहदर 

ससह 

7085 

पृष्ठ 

संख्या 

63 

38606.

65 

(15%) 

5791=3

2815 

nil (70%

)= 

5578

5 

55% 

(70% -

15%)= 

59840 

4055 

योग `8110 
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¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

14 विवहत रवजस्टरों का रख रखाि न करना :- 

वह.प्र. पंचायती राज ( वित बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्त े) वनयम 2002 के 

वनयम 29 से 31 के ऄन्द्तगयत पंचायत द्वारा विवभन्न रवजस्टरों / ऄवभलेखों का रख रखाि दकया 

जाना ऄवनिायय था । ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा वनम्न रवजस्टरों / ऄवभलेखों 

का रख रखाि नहीं दकया गया था, जो दक ऄवनयवमत ि अपवतजनक ह ै। ऄतः वनयमानुसार आन 

ऄवभलेखों ि रवजस्टरों का रख रखाि दकया जाना सुवनवित दकया जाए ।  

 

क्रम रवजस्टर/ऄवभलेख फॉमय संख्या संदर्वभत वनयम 

1 ऄस्थाइ ऄवग्रम रवजस्टर 9 30 

2 विवभन्न ऄनुदानों के लेजर खात े 7 29(1) 

3 मांग एिम ्प्रावप्त रवजस्टर 10 33 ि 77(4) 

4 ऄनुदान रवजस्टर 21 61(1) 

5 डाक रटकट रवजस्टर 24 61(2) 

6 वनमायण कायों की तकनीकी स्िीकृवत का 

रवजस्टर 

31 95(1) 

7 पररसम्पवत (assets) रवजस्टर  8  

ऄत: आन ऄवभलेखों का रख रखाि भविष्य हतेु वनयमानुसार दकया जाना सुवनवित 

दकया जाए |  

15 प्रत्यक्ष सत्यापन :- 

वह.प्र. पंचायती राज ( वित बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्त े) वनयम 2002 के 

वनयम 73 के ऄन्द्तगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना 

ऄपेवक्षत ह,ै परन्द्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा भण्डार का वनयमानुसार 

सत्यापन नहीं दकया गया ह ै वजस बारे में वस्थवत स्पि की जाए तथा आस सन्द्दभय में ऄपेवक्षत 

काययिाही ऄमल में लाकर ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत करिाया जाए ।   

16 लघु अपवत वििरवणका:- आसे ऄलग से जारी नहीं दकया गया ऄवपतु छोटी -2 अपवतयों का 

ऄंकेक्षण के दौरान ही वनपटारा कर ददया गया I  

 

17 वनष्कषय :- लेखाओं के रख रखाि में सुधार की अिश्यकता  है | 
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  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼2½155@2017 [k.M&1&2960&2963 fnukad 

01-05-2018 f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk 

la[;k 1 ¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks 

vko”;d dkjZokbZ djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] dkaxM+k fLFkr /keZ”kkyk] ftyk dkaxM+k] fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M परागपुर] ftyk dkaxM+k fg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r dkSykiqj] fodkl [k.M परागपुर] ftyk dkaxM+k ¼fg0iz0½ 

dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij 

mfpr dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk 

lqfuf”pr djsaA 
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