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ग्राम पंचायत कथथयारी थिकास खण्ड सदर मंडी थजला मंडी के लेखाओं  

का ऄंकेक्षण एि ंथनरीक्षण प्रथतिेदन 

ऄिथध 01.04.14 स े31.03.17  

भाग- एक  

1 (क) प्रस्तािना :-  

   ग्यारहिें थित्त अयोग की थसफाररशों के फलस्िरूप थहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄथधथनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि सय ंक्त थनदशेक एिं ईप सथचि पंचायती राज 

थिभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 07.04.2016 }kjk 

पंचायती राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दाथयत्ि थनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा थिभाग, थह.प्र., 

को सौंपे जान े के दथृिगत ग्राम पंचायत कथथयारी, थिकास खण्ड सदर थजला मंडी के ऄिथध 

01.04.14 स े31.03.17 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा परीक्षा थिभाग }kjk दकया 

गया I  

 ऄंकेक्षण ऄिथध के दौरान ग्राम पंचायत में थनम्नथलथखत प्रधान  ि  सथचि काययरत थ े:- 

  प्रधान :- 

क्र॰ सं॰  नाम ऄिथध 

1   श्रीमथत ईर्ममला दिेी  01.04.14 से 22.01.16  

2  श्री लाल चन्द  23.01.16 से लगातार  

       सथचि :- 

क्र॰ सं॰  नाम ऄिथध 

1  श्री रूम ससह  01.04.14 से 19.12.16  

2  श्री नारायण  20.12.16 से लगातार  

  (ख) गम्भीर ऄथनयथमतताओं का सार:-   

   ग्राम पंचायत कथथयारी, थिकास खण्ड सदर के लेखाओं ऄिथध 01.04.14 से 31.03.17 

के ऄंकेक्षण एिं थनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄथनयथमतताओं का सार थनम्न प्रकार से ह ै।  

 

 

 

 

क्रoसoं  पैरा सoं  ऄथनयथमतताओं का संथक्षप्त सार  राथश (लाखों में)   

1  4.1  रोकड़ िही  ि बैंक खातों के ऄन्तशेष में ऄन्तर  0.05 

2  5    पंचायत राजस्ि िसूली हते  शेष  0.42  

3  6    ऄन दान का ईपयोग न करना 20.53  

4   7        औपचाररकताओं को पूणय दकए थबना स्टॉक/स्टोर का 

क्रय करना 

2.43 

5  8         क्रय सामग्री का आन्राज भण्डार रथजस्टर में न करना  1.16 

6 9       JCB मशीन के दकराए के रूप में ऄथधक भ गतान 0.13  
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भाग- दो 

2 ितयमान ऄंकेक्षण:-  

    ग्राम पंचायत कथथयारी, थिकास खण्ड सदर थजला मंडी के ऄिथध 1-4-2014 से  31-3-

2017 तक के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण श्री थिनय क मार, ऄन भाग ऄथधकारी तथा 

श्री सन्तोष क मार कथनष्ठ लेखा परीक्षक ददनांक 27.11.17 से 11. 12.2017 तक ग्राम पंचायत 

कायायलय मे दकया गया I लेखाओं की थिस्तृत जांच हते  अय एिं व्यय के थलए मासों का चयन 

थनम्न प्रकार से दकया गया I 

थित्तीय िषय अय व्यय 

2014-15  03/15  06/14  

2015-16  02/16  05/15  

2016-17 03/17    12/16  

 

   आस ऄंकेक्षण एिं थनरीक्षण प्रथतिेदन का प्रारूपण पंचायत के थनयन्त्रण ऄथधकारी }kjk 

ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄथभलेख के अधार पर दकया गया ह ैI ईक्त पंचायत }kjk 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ दकसी भी गलत सूचना/ ऄथभलेख के ऄपूणय/ गलत ि ईपलब्ध न 

होने की थस्थथत में ऄंकेक्षण प्रथतिेदन पर होने िाले दकसी भी प्रभाि हते  स्थानीय लेखा परीक्षा 

थिभाग, थह.प्र. ईत्तरदायी नहीं होगा ।  

3 ऄंकेक्षण श ल्क :-  

   ग्राम पंचायत कथथयारी थिकास खण्ड मंडी, थजला मंडी के ऄिथध 1-4-2014 से   31-3-

2017 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण श ल्क `5600 बनता ह ै । ईक्त ऄंकेक्षण श ल्क की राथश को 

रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से थनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा थिभाग (थहoप्रo) थशमला-9 

को पे्रथषत करने हते  ऄंकेक्षण ऄथधयाचना संख्या 02 ददनांक 11 .12.17 }kjk सथचि ग्राम 

पंचायत काययकारी से ऄन रोध दकया गया |   

         

4 थितीय थस्थथत :-    

   ग्राम पंचायत कथथयारी }kjk प्रस्त त ऄथभलेख के ऄन सार ग्राम पंचायत के ऄिथध 

01.04.14 से 31.03.17 के लेखाओं की थितीय थस्थथत थनम्न प्रकार से थी :- 

  (1) स्ि स्त्रौत :- ग्राम पंचायत कथथयारी, के ऄिथध 01.04.14 से 31.03.17 तक की स्ि स्त्रौतों की 

थित्तीय थस्थथत का थििरण :- 

िषय  ऄथशेष  प्राथप्त  योग  व्यय  ऄथन्तम शेष  

2014-15  207102.95  25935   233037.95 16442  216595.95  

2015-16  216595.95  128915  345510.95  30287  315223.95  

2016-17  315223.95  81245  396468.95  17104  379364.95  

 

(ii) ऄन दान :- ग्राम पंचायत कथथयारी, के ऄिथध 01.04.14 से 31.03.17 तक की ऄन दानों की 

थित्तीय थस्थथत का संकथलत थििरण थनम्न प्रकार से ह,ै थजसका थिस्तृत थििरण संलग्न पररथशि-

1 में भी ददया गया ह ै:-   

िषय ऄथशेष प्राथप्त योग व्यय ऄथन्तम शेष 
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2014-15 264407 3223882 3488289 3131651 356638 

2015-16 356638 4162777 4519415 3348803 1170612 

2016-17 1170612 7139630 8310242 6256828 2053414 

 स्ि स्त्रौत :- 

  ददनांक 31.03.17 को रोकड़ िथहयों में ऄथन्तम शेष : `379364.95  

  ऄन दान :- 

  ददनांक 31.03.17 को रोकड़ िथहयों में ऄथन्तम शेष : `2053414  

 स्ि स्त्रौत एि ंऄन दान की रोकड़ िथहयों में  

 ददनांक 31.03.17 को ऄथन्तम शेष     : `2432778.95  

 

        ददनांक 31.03.17 को बैंक खातों में ऄथन्तम शेष   :  `2437936.71  

        (सलंग्न थििरण पररथशि- II) 

 ददनांक 31.3.17 को थिथभन्न बैंक खाते में जमा राथश का थििरण  

   

बैंक खाता संख्या  राथश   

3013  1585576.71  

 8348  139534 

 8345  30197 

 3827  0  

 8436  1564 

 8349  214643 

 8350  21181 

 8346  328761 

 8347  116480 

 3826  0 

क ल योग  2437936.71  

क ल राथश  `2437936.71  

  ददनांक 31.3.17 को रोकड़ बही ि बैंक खातों में जमा राथश में 

ऄन्तर=2437936.71-2432778.95=`5157.76 

4.1    रोकड़ िही का बैंक खातों से थनयमान सार थमलान न करना पररणामस्िरुप ददनांक 

31.3.17 को ऄन्तशेष में `0.05 लाख का ऄन्तर :-  

   ग्राम पंचायत कथथयारी  की रोकड़ िही के ऄिलोकन में पाया गया दक पंचायत }kjk  

ऄंकेक्षण ऄिथध के दौरान रोकड़ िही ि बैंक खातों का थमलान नहीं दकया गया था, जबदक 

थहमाचल प्रदशे पंचायती राज (थित बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते ) थनयम 2002 के थनयम 

7(3) ि 10(1) के ऄन सार पंचायतों की रोकड़ िही का बैंक खातों से थमलान करना ऄथनिायय था, 

थजसके कारण ददनांक 31.3.17 को रोकड़ बही ि बैंक खातों के ऄन्तशेष में 

5157.76 ( 2437936.71-2432778.95) का ऄन्तर था थजसका ऄथतशीघ्र थमलान 

दकया जाए ऄन्तर का थिस्तृत ब्यौरा पैरा 4 में ददया गया ह ै तथा भथिष्य में 
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थनयमान सार रोकड़ बही का बैंक खातों से थमलान दकया जाना स थनथित दकया 

जाए।  

 

 

5 पंचायत राजस्ि `0.42 लाख की िसूली हेत  शेष:-  

    पंचायत की स्ि स्त्रौतों से प्राप्त अय का संबथन्धत ईपलब्ध ऄथभलेख से ऄंकेक्षण करन ेपर 

पाया गया दक ददनांक 31.3.17 को गृह कर के रूप में `42350 िसूली हते  शेष थी, 

थजसकी िसूली करना स थनथित करें । (पररथशि-III में गृहकर राथश का ब्यौरा ददया 

गया ह)ै 

6 ऄन दान `20.53 लाख का ईपयोग न करना :-  

   पंचायत }kjk ऄन दानों से संबथन्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना (पररथशि-1) 

ऄन सार ददनांक 31.03.17 तक ऄन दान `2053414 ईपयोग हते  शेष थी । ग्राम पंचायत }kjk 

थिथभन्न थिकासात्मक कायों हते  प्राप्त ऄन दानों के स्िीकृथत पत्र की शतय ऄन सार ऄन दान राथश को 

थिथहत ऄिथध के दौरान व्यय न करने के कारण धन का ऄिरोधन होने के साथ- साथ सरकारी 

योजनाओं से ग्रामीणों को होन ेबाल ेलाभ से भी िंथचत होना पड़ा । ऄतः ऄन दान की राथश को 

थिथहत ऄिथध के दौरान व्यय न करने के कारणों को स्पि करते हुये सक्षम ऄथधकारी से ऄिथध 

बढ़ोतरी की स्िीकृथत प्राप्त करके ईक्त राथश को व्यय करना स थनथित दकया जाये ऄन्यथा राथश 

का प्रत्यापयण संबथन्धत संस्था को दकया जाये । 

7     औपचाररकताओं को पूणय दकए थबना `2.43 लाख स्टॉक/स्टोर का क्रय करना :- 

   थह.प्र. पंचायती राज (थित बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भत्ते ) थनयम 2002 

के थनयम 67 (4) , 67 (5)  एिं 69 }kjk  स्टॉक/स्टोर का क्रय करन े की औपचाररकतायें ( 

थनथिदायें आत्यादद अमंथत्रत करना ) प्रािथधत  ह ै। व्यय िाईचरों के ऄंकेक्षण में पाया गया दक 

पररथशि-4 में ददय ेगए थििरणान सार पंचायत `243231  के स्टॉक/स्टोर का क्रय थनथिदा 

सम्बन्धी औपचाररकताओं को पूणय दकए थबना ही दकया गया, जो दक ईक्त थनयमों के ऄन सार न 

होने के कारण ऄथनयथमत ि अपथतजनक ह ै। ऄतः स्टॉक/स्टोर का क्रय थनयमान सार न करने के 

कारणों को स्पि करते हुये आस ऄथनयथमतता को सक्षम प्राथधकारी की स्िीकृथत से थनयथमत 

करिाया जाए तथा भथिष्य में थनयमान सार ही स्टॉक/स्टोर का क्रय दकया जाना स थनथित दकया 

जाए ।  

8 `1.16 लाख की क्रय सामग्री का आन्राज भण्डार रथजस्टर में न करना :- 

   थह.प्र. पंचायती राज (थित बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भत्ते ) थनयम 2002 

के थनयम 69, 70 एिं 71 में क्रय की गइ सामग्री के भण्डार रथजस्टर में आन्राज करन,े जारी करन े

एिं भण्डारण संबथन्धत औपचाररकतायें प्रािथधत ह ै। व्यय िाईचरों के ऄंकेक्षण में पाया गया दक 

पररथशि-5 में ददए गए थििरणान सार पंचायत }kjk `116900/- की क्रय की गइ सामग्री का 

आन्राज भण्डार रथजस्टर में नहीं दकया गया था, जो दक ईक्त थनयमों के ऄन सार न होन ेके कारण 

ऄथनयथमत ि अपथतजनक ह ै। ऄतः स्टॉक स्टोर का आन्राज थनयमान सार भण्डार रथजस्टर में न 

करने के कारणों को स्पि करते हुये समस्त क्रय की गइ सामग्री का आन्राज थनयमान सार भण्डार 

रथजस्टर में करना स थनथित करें । 
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9 JCB मशीन के दकराए के रूप में पर `0.13 लाख का ऄथधक भ गतान :- 

   चयथनत मासों के व्यय िाईचर का ऄंकेक्षण करन ेपर पाया गया दक िाईचर 

संख्या 05 माह 5/15 }kjk  `25600का भ गतान श्री बलदिे ठाक र को दकराए पर ली गइ JCB 

मशीन के थलए दकया गया  ठेकेदार }kjk आस कायय के थलए `900  प्रथत घंटा की दर से भाि दर 

दी गइ थी परन्त  ईक्त ठेकेदार को 14 घंटे की JCB सेिा का दकराया `1800 प्रथत घंटे की दर स े

क ल `25600 ददया गया थजसके कारण `13000 का ऄथधक भ गतान दकया गया थजसकी 

बसूली ईथचत स्त्रोत से करके पंचायत थनथध में जमा करिाइ  जाये तदान सार की गइ कारयिाइ 

से ऄंकेक्षण को भी ऄिगत करिाया जाए ।        

10 थिथहत रथजस्टरों का रख रखाब न करना :- 

   थह.प्र. पंचायती राज (थित बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भत्ते ) थनयम 2002 

के थनयम 29 से 31 के ऄन्तगयत पंचायत द्वारा थिथभन्न रथजस्टरों / ऄथभलेखों का रख रखाब दकया 

जाना ऄथनिायय था । ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk थनम्न रथजस्टरों / ऄथभलेखों 

का रख रखाब नहीं दकया गया था, जो दक ऄथनयथमत ि अपथतजनक ह ै। ऄतः थनयमान सार आन 

ऄथभलेखों ि रथजस्टरों का रख रखाब दकया जाना स थनथित दकया जाए ।  

1. ऄन दान रथजस्टर  

2. यात्रा भत्ता थबल का जांच पड़ताल रथजस्टर ।  

3. गृहकर रथजस्टर का ईथचत रख-रखाि न करना ।  

4. ऄथग्रम रथजस्टर तैयार न करना ।  

5. रसीद ब कों का आन्राज भण्डार रथजस्टर में न करना ।   

6. खाता बथहयााँ तैयार न करना । 

 

11 प्रत्यक्ष सत्यापन :- 

   थह.प्र. पंचायती राज (थित बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भत्ते ) थनयम 2002 

के थनयम 73 के ऄन्तगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना 

ऄपेथक्षत ह,ै परन्त  ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk  भण्डार का थनयमान सार 

प्रत्यक्ष सत्यापन नहीं दकया गया ह ै थजस बारे में थस्थथत स्पि की जाए तथा आस सन्दभय में 

ऄपेथक्षत काययिाही ऄमल में लाकर ऄन पालना से आस थिभाग को ऄिगत करिाया जाए ।   

12 लघ  अपथत थििरथणका :- आसे ऄलग से जारी नहीं दकया गया ऄथपत  छोटी -2 अपथतयों का 

ऄंकेक्षण के दौरान ही थनपटारा कर ददया गया I 

13 निष्कर्ष :- लेख ों में सुधार की आवश्यकता है । 
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  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu¼,y0,0½,p¼iap½¼15)(xi) 48@2018 [k.M&1&3077&3080 fnukad 07-05-2018 

f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ djus 

ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] e.Mh] ftyk e.Mh fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M lnj] ftyk e.Mhfg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r dfFk;kjh] fodkl [k.M lnj ftyk e.Mh ¼fg0iz0½ dks bl 

vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ 

djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 
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