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        ग्राम पंचायत  कुलाहण  विकास खण्ड ि तहसील नूरपुर  वजला कााँगड़ा वहमाचल प्रदशे के   

                                           लखेाओं का ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिदेन                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

ऄिवध:-01-04-2014  से 31-03-2017 

                                                             भाग-एक          

1  {क} प्रस्तािना:-  

ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप  वहमाचल प्रदशे पंचायती राज  

ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि संयुक्त वनदशेक एिं ईप सवचि पंचायती 

राज विभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 07-04-16 द्वारा 

पंचायती राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक,स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग,वहमाचल 

प्रदशे को सौंपें जाने के दवृिगत,  ग्राम पंचायत कुलाहण, विकास खण्ड नूरपुर  वजला कााँगड़ा के 

ऄिवध 1.4.2014 से 31.3.2017  तक के लेखों का ऄंकेक्षण कायय,  स्थानीय लेखा परीक्षा 

विभाग द्वारा  दकया गया l  

    ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलवखत प्रधान ि सवचि काययरत थे :- 

    प्रधान:-    

क्रम संख्या        नाम         ऄिवध  

       1. श्रीमवत सन्तोष धीमान               23-01-11 से  22-01-16     

       2. श्रीमवत सुनीता दिेी       23-01-16 से लगातार  

    सवचि : 

     क्रम संख्या        नाम         ऄिवध  

       1. श्री सुरजीत कुमार   25-05-13  से 15-09-14   

       2. श्री सरदार ससह  16-09-14 से 18-10-16  

       3. श्री ऄजय कुमार  19-10-16 से लगातार  

{ख} गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार :-    

  क्रम.संख्या   पैरा स०    ऄवनयवमतता का संवक्षप्त सार    राशी {̀ लाखों में } 

    1.   6. पंचायत राजस्ि का िसूली हतेु शेष पाया जाना l       0.04  

    2  7. प्राप्त ऄनुदानों से ऄवधक व्यय करना        0.45   

    3.  7.1  ऄनुदानों का ईपयोग न करना      8.07  

    4 .  8  वनमायण सामग्री की स्टॉक प्रविवि न करना      4.49  
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                                                         भाग – दो                                                   

2  ितयमान ऄंकेक्षण:-  

ग्राम पंचायत कुलाहण  विकास खण्ड ि तहसील नूरपुर  वजला कााँगड़ा के ऄिवध 

01/4/2014  से 31/03 /2017 के ितयमान लेखों का ऄंकेक्षण /जााँच परीक्षण,वजसके पररणाम 

ऄनुिती ऄनुच्छेदों में ददए गए ह,ै  श्री मुकेश कुमार स्नेही , ऄनुभाग ऄवधकारी   द्वारा  ददनांक    

26-07-17 से  29 -07-2017 तक के दौरान  पंचायत कायायलय कुलाहण में दकया गया l अय 

दक विस्तृत जााँच के वलए माह  01/15 ,04/15 ि 06/16   तथा व्यय की  विस्तृत जाच के वलए 

माह 12/14,09/15 ि 04/16  को चयवनत दकया  गया l    

           आस ऄंकेक्षण एिं वनररक्षण प्रवतिदेन का प्रारूपण पंचायत के वनयन्त्रण ऄवधकारी द्वारा 

ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया ह ैl  ईक्त पंचायत द्धारा 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी सूचना/ऄवभलेख के ऄपूणय/गलत ि ईपलब्ध न होने 

की वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाले दकसी भी प्रभाि हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा 

विभाग, वहमाचल प्रदशे ईत्तरदायी नहीं होगा l   

3  ऄंकेक्षण शुल्क:-  

 ग्राम पंचायत कुलाहण , विकास खण्ड नूरपुर , वजला कााँगड़ा के ऄिवध 1.4.2014 से 

31.3.2017 तक के लेखाओं के ऄंकेक्षण हतेु ऄंकेक्षण शुल्क िास्तविक कायय ददिसों के अधार पर 

`4000/-बनता ह ैl ईक्त ऄंकेक्षण शुल्क की रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से 

वनदशेक,स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग,वहमाचल प्रदशे वशमला-171009 को प्रेवषत करने हतेु 

ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या: 170 ददनांक 29 -07-17 द्वारा  सवचि, ग्राम पंचायत  कुलाहण  से 

ऄनुरोध दकया गया l      

4  वितीय वस्थवत:-  

ग्राम पंचायत कुलाहण  द्वारा  प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के ऄिवध 

1.4.2014 से 31.3.2017  के लेखाओं की वित्तीय वस्थवत वनम्न प्रकार से थी :- 

{1} स्ि स्त्रोत :- ग्राम पंचायत कुलाहण  के ऄिवध 1.4.2014 से 31.3.2017  तक स्ि स्त्रोत की 

वित्तीय वस्थवत का वििरण :- 

िषय ऄथशेष प्रावप्त योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2014 -15 37561 32013 69574 13994 55580 

2015 -16 55580 47884 103464 6480 96984 

2016 -17 96984 52866 149850 11815 138035 
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{2} ऄनुदान :-ग्राम पंचायत कुलाहण  के ऄिवध 1.4.2014 से 31.3.2017  के ऄनुदानों की 

वित्तीय वस्थवत का संकवलत वििरण वनम्न प्रकार से है ,वजसका विस्तृत वििरण सलग्न पररवशि -

1 में भी ददया गया है :-  

िषय ऄथशेष प्रावप्त योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2014-15 160192 2430763 2590955 2479578 111377 

2015-16 111377 3875127 3986504 3433987 552517 

2015-17 552517 2534090 3086607 2279450 807157 

 स्िः स्त्रोत ि ऄनुदानों का ददनांक 31.3.2017 को शेष 138035+807157(1+2)=945192  

31-3-17 को बैंक में जमा रावश का वििरण:- 

क्रम स ं बैंक  का  नाम खाता स ं रावश  

1. kccb nurpur 50051471069  74  

2. ----do------ 50051470032  158  

3. ----do------ 50051471014 281  

4. -----do------ 50051470780 10  

5. ----do------ 50055495576  27  

6. ----do------ 50051470859 103  

7. ----do------ 20003053541 813220  

8. ----do------ 50055495917 130434  

9. ----do------ 50055495917 166  

10. ----do------ 20003062657 nill  

  cash in  hand 719  

  Total 945192  

   4.1 बैंक समाधान  वििरणी   :- 

     (क) ददनांक 31-3-17 को बैंक  ऄनुसार ऄन्त शेष :-                          ̀   945192                 

     (ख) ददनांक 31-3-17  को वित्तीय वस्थवत द्वारा ऄन्त शेष (क+ख):-       ̀  945192                        

5 िगीकृत सार रवजस्टर (classified abstract ) को न तैयार करने बारे :-    

 वह०प्र० पंचायती राज {वित्त बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भत्ते } वनयम 2002 के 

वनयम 29 (4) के ऄनुसार प्रत्येक पंचायत को फामय 8 में  िगीकृत सार  को तैयार  कर एक भाग 

अय के वलए  तथा दसूरा व्यय के  वलए दो भागों में तैयार दकया जाएगा वजसमे प्रत्येक मद के 

वलए एक ऄलग पने्न पर प्रत्येक अय तथा व्यय के लेन दने के वलए ऄलग ऄलग प्रविवि की 

जाएगी l प्रत्येक माह के ऄन्त में मावसक तथा प्रगवतशील योग के वलए प्रविवि की जाएगी l आस 

सार  को बनाए जाने का ईदशे्य अय व्यय को बजट के ऄनुसार वनयवन्त्रत रखा जाना ह ैl आसके न 
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बनाए जाने के कारण ऄंकेक्षण के दौरान पंचायत के अय तथा व्यय के अंकड़ो का वमलान बजट 

के साथ करने में न केिल मुवश्कल अइ परन्तु अय व्यय वििरणी तथा वित्तीय वस्थवत को तैयार  

करने में भी समय की बबायदी हुइ ह ैl आस बारे ईवचत स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुए भविष्य के 

वलए वनयमानुसार िगीकृत सार  को तैयार  करना सुवनवित दकया जाये l 

6 पंचायत राजस्ि  ̀  0.04  लाख का  िसूली हेतु शेष पाया जाना :-  

 पंचायत की स्ि-स्त्रोत से प्राप्त अय का सम्बवन्धत ईपलब्ध ऄवभलेख से ऄंकेक्षण करने 

पर पाया गया  दक वनम्न वलवखत वििरणानुसार ददनांक 31-3-1 7  तक पंचायत के राजस्ि 

`0.04  लाख  की िसूली शेष थी  l                                                  

गृहकर  

िषय  अ. शेष मांग योग प्रवप्त िसूली हेतु शेष 

रावश 

2014-15  10240 9560 19800 2470 17330 

2015 -16   17330 10350 27680 26290 1390 

2016 -17   1390 9840 11230 7500 3730 

ईपरोक्त रावश को शीघ्र िसूल कर पंचायत वनवध में जमा दकया जाए ि ऄनुपालना से 

ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए l  

7  प्राप्त ऄनुदानों  से ̀  0.45 लाख ऄवधक व्यय करना :-  

पंचायत सवचि द्वारा ऄनुदानों से सम्बवन्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना {पररवशि-1}के 

ऄनुसार ददनांक 31-03-1 7 को ऄनुदान PS,RAY  के शीषय के ऄन्तगयत क्रमशः `7880, 

`37500,  आन ऄनुदान में पयायप्त रावश न होने के कारण दकसी ऄन्य ऄनुदानों से व्यय की गइ  ि  

ईक्त शीषय ऄनुदानों के प्राप्त ऄनुदान से `45380 ऄवधक व्यय दकए गए l जो की ऄवनयवमत ि 

गम्भीर मामला  ह ैl  आस ऄवनयवमत व्यय को वनयवमत करने के वलए सक्षम ऄवधकारी की 

स्िीकृवत ली जाए ि  ईवचत स्त्रोत से ईक्त रावशयों को िसूल कर सम्बवन्धत शीषय में जमा दकया 

जाए ि ऄनुपालना से आस विभाग को भी ऄिगत करिाया जाए l  ि भविष्य में आस प्रकार की 

त्रुरट न दोहराइ जाए l                                                                                                                                   

7.1 ऄनुदान  ` 8.07  लाख का ईपयोग न करना :- 

पंचायत सवचि  द्धारा ऄनुदानों से सम्बवन्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना {पररवशि-

1}के ऄनुसार ददनांक 31-03-17  तक ऄनुदान `807152 ईपयोग हतेु शेष थी l  ग्राम पंचायत 
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द्धारा विवभन्न विकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों के स्िीकृवत पत्र की शतय ऄनुसार ऄनुदान 

रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय दकया जाना था,जबदक पंचायत द्वारा  ऄनुदान की रावश 

को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारण धन का ऄिरोधन होने के साथ-साथ सरकारी 

योजनाओं से ग्रामीणों को होने िाले लाभ से िंवचत  होना पड़ा l  आस सन्दभय में ऄंकेक्षण द्वारा 

चचाय के दौरन   सवचि ,ग्राम पंचायत कुलाहण को ऄिगत करिाया गया  l  ऄत: ऄनुदान की 

रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारणों को स्पि करते हुए ऄनुदान के व्यय हतेु 

सक्षम ऄवधकारी से ऄिवध बढौतरी की स्िीकृवत प्राप्त करके ईक्त रावश को व्यय करना सुवनवित 

दकया जाए ऄन्यथा राशी का प्रत्यापयण  सम्बवन्धत संस्था को दकया जाए l 

8 क्रय की गइ  ` 4.49 लाख   वनमायण  सामग्री का भण्डार रवजस्टरों में आन्राज  ि जारी करने 

सम्बवन्धत ब्यौरा  न प्रस्तुत  करना:-    

    वह०प्र० पंचायती राज {वित्त बजट लेखे,सकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 

69ि 72 (1)(ए,बी,सी,ि डी)के ऄनुसार पंचायत द्वारा क्रय दकए गए भण्डार का स्थाइ एिं 

ऄस्थाइ प्रक्रवत के ऄनुरूप फामय 25 ,26 ,27 ,ि 28  में लेखाकन दकया जाना ऄपेवक्षत था l 

परन्तु पंचायत के ऄिवध 1.4.2014 से 31.3.2017 तक के दौरान की गइ खरीद के िाईचरों की 

नमूना जााँच में पाया गया दक पंचायत द्वारा पररवशि-2  पर `448997 की वनमायण सामग्री को 

क्रय ईपरान्त भण्डार रवजस्टर में दजय नहीं दकया गया ह ै l जो दक एक गम्भीर मामला ह ैl आस 

सन्दभय में ऄंकेक्षण द्वारा चचाय के दौरान सवचि,ग्राम पंचायत कुलाहण को ऄिगत करिाया  l 

वबना स्टॉक प्रविवि के ऄंकेक्षण  द्वारा खरीद की पुवि नहीं की जा सकी l ऄत: औवचत्य स्पि करते 

हुए भण्डार प्रावप्त ि ईपयोग लेखा तैयार कर अगामी ऄंकेक्षण  में जांच हतेु तैयार दकया जाए 

ऄन्यथा यह रावश िसूली योग्य ह ैl 

9 वबल/िाईचर न प्रस्तुत करने बारे :-  

िाईचर सं 34 माह 12/14 की जााँच करने पर पाया गया दक  `20275/- का मनरेगा 

वनवध से भुगतान दकया दशायया गया ह ैपरन्तु आस सम्बन्ध में  वबल/िाईचर  ऄंकेक्षण में प्रस्तुत 

नहीं दकए गए वजसके ऄभाि में भुगतान की सत्यता की पुवि ऄंकेक्षण द्वारा नहीं की जा सकी 

ऄत: वबल के भुगतान करने का औवचत्य स्पि दकया जाए ि ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण  को 

ऄिगत करिाया जाए l  

10 माप पुवस्तका न प्रस्तुत करने बारे  :-         

ऄंकेक्षण के दौरान जााँच में “भूवम बचाि चंचला दिेी िाडय न०-4” के वनमायण कायय से 

सम्बवन्धत माप पुवस्तका ऄंकेक्षण में अियश्क जााँच हतेु प्रस्तुत नहीं की गइ वजसके ऄभाि में 
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ईक्त वनमायण कायय से सम्बवन्धत दकए व्यय की पुवि ऄंकेक्षण द्वारा नहीं की जा सकी ऄत: ईक्त 

माप पुवस्तका को प्रस्तुत न करने का औवचत्य स्पि दकया जाए तदानुसार आस सन्दभय में ऄपेवक्षत 

काययिाही ईपरान्त  ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत करिाया जाए l   

11 विवहत रवजस्टरों/ऄवभलेख  का रख रखाि न करना :-  

वह०प्र० पंचायती राज {वित्त बजट लेखे,सकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 

29 से 31 के ऄंतगयत पंचायत द्वारा विवभन्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख रखाि दकया जाना 

ऄपेवक्षत था ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा वनम्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख 

रखाि नहीं दकया गया था, जोदक ऄवनयवमत ि अपवत्तजनक ह ैl आस सन्दभय में ऄंकेक्षण द्वारा 

चचाय के दौरान  सवचि,ग्राम पंचायत कुलाहण  को ऄिगत करिाया गया l   

क्रम संख्या   रवजस्टर/ऄवभलेख का नाम  

   1. मोबाआल टाबर रवजस्टर 

   2. चल-ऄचल सम्पवत रवजस्टर 

   3. वनमायण कायों  का रवजस्टर 

   4. डाक  रटकट रवजस्टर  

   5. रोकड़ बही ि बैंक पास बुक वमलान सारणी  

   6. ऄनुदानों का विवनयोजन रवजस्टर  

   7. रसीद बुक रवजस्टर  

   8. खाताबही  

   9.  मस्रोल रवजस्टर  

   12 प्रत्यक्ष सत्यापन :-  

वह०प्र० पंचायती राज {वित्त बजट लेखे,सकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 

73 के ऄन्तगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना ऄपेवक्षत 

ह,ैपरन्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा भण्डार का वनयमानुसार सत्यापन नहीं 

दकया गया ह ैवजस बारे  में वस्थवत स्पि की जाए तथा आस सन्दभय में ऄपेवक्षत कारयिाइ ऄम्ल में 

लाकर ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत करिाया जाए l  

13 विविध ऄवनयवमतताएं :- ग्राम पंचायत द्वारा वनमायण कायों का वनष्पादन करने हतेु वह०प्र० 

पंचायती राज {वित्त बजट लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते}वनयम 2002 के वनयम 93 (ए)(1) के 

ऄन्तगयत एक ऄनुभागी सवमवत बनाए जाने का प्रािधान ह ैवजसकी ऄनुपालना ग्राम पंचायत 
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द्वारा नहीं की जा रही lआसके ऄवतररक्त ऄवधकतर mustrrol को वनमायण कमेटी द्वारा सत्यावपत 

नहीं दकया जा रहा ह ैl  

14 लघु-अपवत वििरवणका:- लघु अपवत्तयों का मौके पर ही वनपटारा कर ददया गया ह ैयह संस्था 

को ऄलग से जारी नही की गइ ह ैl   

15 वनष्कषय  :- लेखों के रख-रखाि में  सुधार एिं कड़ ेवनररक्षण  की अियश्कता ह ैl     

 

  gLrk@& 

¼pUnzs”k gk.Mk½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼2½124@2017 [k.M&1&760&763 fnukad 29-01-2018 

f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dqlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] dkaxM+k] fLFkr /keZ”kkyk ftyk dkaxM+k] fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M uwjiqj] rglhy uwjiqj] ftyk dkaxM+k fg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r dqYgk.k] fodkl [k.M uwjiqj] ftyk dkaxM+k ¼fg0iz0½ dks bl 

vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ 

djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

                                                                  

                                                                  gLrk@& 

  ¼pUnzs”k gk.Mk½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

 


