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ग्राम पंचायत, मानगढ़, विकास खण्ड पच्छाद, विला वसरमौर के  

लेखाओं का ऄंकेक्षण ि वनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 1.04.2014 से 31.03.2017  

भाग-1 

1 क) प्रस्तािना:-  

ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄवधवनयम, 1994 की धारा 118 में संशोधन होन ेके ईपरान्त ि संयुक्त वनदशेक एिं ईप सवचि, 

पंचायती राज विभाग के पत्र संख्या पीसीएच-एचसी-(5) सी(15) एलएडी/2006-12669 ददनांक 

07.04.2016 }kjk पंचायती राज संस्थाओ के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक, स्थानीय लेखा 

परीक्षा विभाग, वहमाचल प्रदशे को सोंपे जाने के दवृिगत, ग्राम पंचायत मानगढ, विकास खण्ड 

पच्छाद, विला वसरमौर के ऄिवध 01/04/2014 से 31/03/2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय 

स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग }kjk दकया गया।  

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत मे वनम्नवलवखत प्रधान ि सवचि काययरत थ:े-  

प्रधान:- 

क्रम संख्या नाम ऄिवध 

1.  श्री लेख राज  23.01.2011  से 22.01.2016  

2.  श्री विनोद कुमार 23.01.2016 से लगातार 

 सवचि:- 

क्रम संख्या नाम ऄिवध 

1.   श्री नेक राम ठाकुर  10.10.2008 से लगातार 
   

   

      (ख) गंभीर ऄवनयवमतताओं का सार:- ग्राम पंचायत मानगढ़ के लेखों का  ऄिवध 01/04/2014 स े

31/03/2017 के ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न 

प्रकार से ह:ै- 

Øe 

la0 
पैरा संख्या ऄवनयवमतता का संवक्षप्त सार रावश 

(लाखों में) 

1 5 रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान न करना 0.09 

2 7(i) गृहकर की शेष िसूली 0.05 

3 7(ii) मोबाआल टािर फीस की शेष िसूली 0.69 

4 8 ऄनुदान की राशी का ईपयोग न करना 17.70 

5 9 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही स्टोर/स्टॉक सामग्री 

का क्रय 

------- 

6 10 जे.सी.बी चाजीस का ऄवनयवमत भुगतान 1.67 

7 11 क्रय की गइ सामग्री की स्टोर/स्टॉक प्रविवि न करना ------- 



2 
 

8 12(iii) वनमायण कायो को तकनीकी प्रावधकारी से मूलयांदकत 

करिाए वबना रावश का अहरण/भुगतान 

31.63 

9 13(ii) रोकड़ बही में दजय राशी से Online पाया गया  ऄवधक 

भुगतान 

3.61 

10 13(iii) एक व्यय का चेक तथा दोबारा ऑनलाआन भुगतान करन ेस े

रावश का ऄवधक अहरण कर अहररत रावश का सम्भावित 

दरु्विवनयोजन 

0.59 

11 13(iv) मनरेगा योजना में सीमेंट की खरीद HPSCSC, Ltd से न 

करके वनजी विके्रताओं को रावश का ऄवधक भुगतान 

0.10 

12 14 सक्षम तकनीकी प्रावधकारी स ेसत्यावपत ि मूलयांदकत करिाए 

वबना मस्टर रोलस की रावश का भुगतान 

0.71 

भाग –दो 

2  ितयमान ऄंकेक्षण:-   

ग्राम पंचायत ekux<+, विकास खण्ड पच्छाद, विला वसरमौर के ऄिवध 01/04/2014 से 

31/03/2017 के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण श्री राकेश कुमार चौहान, ऄनुभाग 

ऄवधकारी }kjk ददनांक 10.10.17, 11.10.17, 16.10.17 से 18.10.17 तथा 25.10.2017  को 

ग्राम पंचायत ekux<+ के कायायलय में दकया गया। लेखाओं की विस्तृत जांच हते ुअय एिं व्यय के 

वलए वनम्नवलवखत मासों का चयन दकया गया, वजसके पररणामों को अगामी पैराग्राफों मे 

समाविि दकया गया ह।ै 

िषय माह 

अय  व्यय  

2014-15 02/2015 02/2015 

2015-16 05/2015 01/2016 

2016-17 02/2017 10/2016 
 

आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूप पंचायत के वनयंत्रण ऄवधकारी }kjk 

ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया ह।ै ईक्त पंचायत द्वारा 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी सूचना/ऄवभलेख के ऄपूणय/गलत ि ईपलब्ध न होन ेकी 

वस्थवत  मे ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाल ेदकसी भी प्रभाि हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, 

वहमाचल प्रदशे ईत्तरदायी नहीं होगा ।   

3 ऄंकेक्षण शुलक:-  

ग्राम पंचायत ekux<+, विकास खण्ड पच्छाद, विला वसरमौर के ऄिवध 01/04/2014 स े

31/03/2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण शुलक `6000 बनता ह।ै ईक्त ऄंकेक्षण शुलक की रावश को 

रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहमाचल प्रदशे, 

वशमला-171009 को पे्रवषत करने हते ु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 
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जी.पी.(अवडट)/पच्छाद/2017-18-11 ददनांक 25/10/2017 }kjk सवचि, ग्राम पंचायत मानगढ 

से ऄनुरोध दकया गया ह।ै   

4  वित्तीय वस्थवत:-  

ग्राम पंचायत ekux<+ }kjk प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ऄिवध 01/04/2014 स े

31/03/2017 के लेखाओं की वित्तीय वस्थवत वनम्न प्रकार थी:- 

i) स्ि: स्त्रोत:- ग्राम पंचायत ekux<+ के ऄिवध 01/4/2014 से 31/3/2017 स्ि: स्त्रोतों की वित्तीय 

वस्थवत, वजसका वििरण पररवशि-2 में संलग्न ह:ै- 

िषय प्रारवम्भक शेष प्रावप्त योग व्यय ऄंवतम शेष 

2014-15 247421.79 44984.50 292406.29 25829.00 266577.29 

2015-16 266577.29 43925.00 310502.29 136117.00 174385.29 

2016-17 174385.29 107851.00 282236.29 29685.00 252551.29 
    

नोट:- सवचि ग्राम पंचायत ekux<+ }kjk स्ि: स्त्रोत से प्राप्त अय-व्यय को भी सामान्य वनवध में 

ही जमा करिाया गया ह ै यद्यवप वनवध का प्रारवम्भक शेष {पररवशि- 1} के ऄनुसार पृथक स े

वनकाल रखा ह ैवजसके ऄनुसार 31/03/2014 को वनवध का शेष `2,47,421.79 दशायया गया ह,ै 

परन्तु पंचायत वनवध का पृथक से खाता नहीं खोला गया ह ैजबदक वहमाचल  प्रदशे पंचायती राज 

(वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 4 के ऄनुसार स्ि: स्त्रोत की अय 

को पृथक से खाता खोलकर खाता-(क) में रख ेजान ेका प्रािधान ह।ै ऄतः स्ि: स्त्रोत स ेप्राप्त होन े

िाली अय ि व्यय को पृथक से खाता खोलकर ईसका रख-रखाि दकया जाना सुवनवित दकया 

जाये । 

ii) ऄनुदान:- ग्राम पंचायत ekux<+ के ऄिवध 01/4/2014 से 31/3/2017 की ऄनुदानों की 

वितीय वस्थवत का संकवलत वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका विस्तृत वििरण संलग्न पररवशि-3 

मे भी ददया गया ह ै।  

िषय प्रारवम्भक शेष प्रावप्त योग व्यय ऄंवतम शेष 

2014-15  1035447.57 2070831.00 3106278.57 1775195.72 1331082.85 

2015-16  1331082.85 1047390.00 2378472.85 1666084.68 712388.17 

2016-17  712388.17 1426138.00 2138526.17 368467.50 1770058.67 

5  रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान न करना :-   

   रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान करन े पर पाया गया दक पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण 

ऄिवध के दौरान रोकड़ बही ि बैंक खातों का वमलान नहीं दकया गया था । जबदक वहo प्रo 

पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 के वनयम 7(3) ि 10(1) के 

ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खातों के साथ वमलान करना ऄवनिायय था। ऄतः 

पंचायत }kjk रोकड़ बवहयों का बैंक खातों के साथ वमलान न करना वनयमों के विरुद्ध होने के 

कारण ऄवनयवमत ह।ै वजसके पररणामस्िरूप रोकड़ बही ( वितीय वस्थवत) तथा बैंक के शेषों में 

ददनांक 31/03/2017 को वनम्नवििरणानुसार `8861 का ऄन्तर ह ै वजसकी जााँच की जाए तथा 
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ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए तथा भविष्य में वनयमानुसार पंचायत 

की रोकड़ बवहयों का बैंक खातों के साथ वमलान दकया जाना भी सुवनवित दकया जाए। 

क्रमांक वििरण रावश (`) पररवशि 

1. स्ि: स्त्रोत  252551.29 2  

2. ऄनुदान 1770058.67 3  

3. समेदकत वितीय वस्थवत के ऄनुसार शेष (1+2) 2022609.96 4  

4. विवभन्न बैंकों में जमा रावश  2031470.96 5  

5. ऄन्तर (ब्यौरा संलग्न पररवशि पर) `8861.00  

 

        विवभन्न बचत बैंक खातों में 31.03.2017 को जमा रावश का ब्यौरा 

क्रम स. ऄनुदान  बैंक का नाम बचत खाता संख्या 31.03.2017 

1. सामान्य वनवध HPSC, Sarahan 56610104101 1558901.06 

2. BRGF ----do--- 56610105605 2353.00 

UCO, Mangarh 15160110003138 31921.28 

3. विकास कायय ---do--- 15160110003121 52845.00 

HPSCB, Sarahan 56610104676 130222.00 

4. MANREGA ---do--- 56610104677 NIL 

UCO, Mangarh 15160101201785 NIL 

5. IAY HPSCB, Sarahan 56610104171 65959.00 

6. MHWDP UCO, Mangarh 15160101201890 78202.00 

 बचत बैंक खातों में जमा कुल रावश  `1920403.34 

 ***सािवध जमा वनिेश (सामान्य वनवध) 110955.62 

 हस्तगत शेष (सामान्य वनवध)   -------- 

 हस्तगत शेष (विकास कायय)  112.00 

                         31.03.2017 को कुल शेष रावश `2031470.96 
 

6  स्िः स्त्रोत:- 

             ग्राम  पंचायत ekux<+ को गत तीन िषों में स्िय ंके स्त्रोत से प्राप्त अय के ऄिलोकन स ेज्ञात 

होता ह ैदक ग्राम पंचायत को स्ियं के स्त्रोत से बहुत ही कम अय प्राप्त हो रही ह ैवजसका प्रमुख 

कारण यह ह ैदक एक ओर तो ग्राम पंचायत }kjk वपछले कइ िषो से गृहकर ि ऄन्य करों की दरें 

ही वनधायररत नहीं की गइ ह।ै क्योदक ईक्त दरों के वनधारण से सम्बंवधत कोइ भी ऄवभलेख ऄंकेक्षण 

ऄिवध के दौरान सत्यापनाथय प्रस्तुत नहीं दकया गया। यद्यवप, सवचि ग्राम पंचायत ekux<+ }kjk 

ईनके पत्र क्रमांक::GP-33 ददनांक 19/09/2017 }kjk ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के ऄनुसार 

ग्राम पंचायत }kjk ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान विवभन्न करों ि शुलकों की िसूली वनम्नवलवखत दरों 

से की गयी ह ै। 

क्रमांक  वििरण  दरें (शुलक/कर) 
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1  वििाह पंजीकरण शुलक  200 (30 ददनों तक) 

  400 (90 ददनों तक) 

2  प्रमाण पत्र फीस  10  

3  सम्पवत्त कर            2014-15 30 प्रवत िषय  

 2015-16 50 प्रवत िषय 

 2016-17 50 प्रवत िषय 

              ऄतः ईक्त दरों को वनधायररत न करने बारे औवचत्य स्पि दकया जाए तथा भविष्य में समय 

रहते आन दरों का वनयमानुसार वनधायरण कर तदानुसार ही आन करों/ शुलकों की िसूली की जानी 

सुवनवित की जाए । 

7 स्िः स्त्रोत `0.74 लाख िसूली हते ुशेष:- 

 (i). गृहकर की `5,155  िसूली हेत ुशेष:- 

             सवचि ग्राम पंचायत मानगढ़ द्वारा ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या: जी.पी.ऑवडट/पच्छाद/मानगढ़ 

/2017-18-3 ददनांक 11/10/2017 के सन्दभय में ईनके पत्र क्रमांक:GPM-18 ददनांक 25/10/2017 

के क्रमांक: 2 द्वारा गृहकर की शेष िसूली के बारे में जो सुचना प्रदान की गइ ईसके ऄनुसार 

ददनांक 31/03/2017 को गृहकर की `5155 िसूली योग्य शेष थीA (पररवशि-6) ऄतः ईक्त 

राशी की शीघ्र िसूली कर पंचायत वनवध में जमा करिाना सुवनवित दकया जाए तथा ऄनुपालना 

से अगामी ऄंकेक्षण को  ऄिगत करिाया जाए। ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान गृहकर की िसूली गइ 

तथा िसूली हते ु शेष रावश का ब्यौरा वनम्नतावलकानुसार ह ै। 

िषय कुल पररिार िार्वषक  दर कुल कर प्राप्त रावश शेष रावश 

2014-15 394 30/- 11820/- 11165/- 655/- 

2015-16 405 30/- 12150/- ------- 12805/- 

2016-17 407 30/- 12210/- 19860/- 5155/- 

गृहकर की िसूली योग्य रावश 36180/- 31025/- 5155/- 
 

 (ii).  मोबाआल टािर `69,000 िसूली हेत ुशेष:- 

             ईपरोक्त के ऄवतररक्त ईक्त पत्र के क्रमांक: 3 पर दशाययी गइ सुचना के ऄनुसार ददनांक 

31/03/2017 को पंचायत के ऄवधकार क्षेत्र में स्थावपत मोबाआल टािर का सम्बवन्धत मोबाआल 

टािसय कम्पवनयों स ेवनयमानुसार  स्थापना ि् निीनीकरण शुलक के रूप में `69,000 िसूली योग्य 

शेष थी।  (पररवशि-6) ऄतः ईक्त राशी को सम्बवन्धत कम्पवनयों से िसूली कर पंचायत वनवध में 

जमा करिाना सुवनवित दकया जाए तथा ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण ds दौरान ऄिगत 

करिाया जाए । 

       ग्राम पंचायत मानगढ़ }kjk अय की िसूली स े सम्बवन्धत “मांग ,oa िसूली पंजी" का 

संधारण नहीं दकया जा रहा ह ैऐसे में ईक्त गृहकर शुलक तथा मोबाआल टािर के निीनीकरण ि् 

स्थापना शुलक के सम्बन्ध में िास्तविक िसूली योग्य रावश ईक्त रावश से कहीं ऄवधक होने की 

संभािना स ेभी आन्कार नहीं दकया जा सकता।  ऄतः ईपरोक्त अय की रावश की शीघ्र ऄवतशीघ्र 

िसूली की जाए, साथ ही, पंचायत सवचि आस सम्बन्ध में ऄपने स्तर पर ऄवभलेख की पुनः जांच 
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करते हुए िास्तविक िसूली योग्य रावश का अकलन करके सम्बवन्धत से ईसकी िसूली करते हुए 

पंचायत वनवध में जमा करना सुवनवित करे तथा तदानुसार ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाये। 

आसके ऄवतररक्त भविष्य में “मांग ,oa िसूली पंजी” का संधारण भी दकया जाये तादक पंचायत 

को दये सही रावश का पता चल  सके ि  पंचायत को अय की हावन न हो। 

8 ऄनुदान `17.70  yk[k का ईपयोग न करना:- 

  पंचायत }kjk ऄनुदानों से सम्बवन्धत ईपलब्ध कारिाइ गइ सूचना (पररवशि-3) के 

ऄनुसार ददनांक 31/03/2017 तक ऄनुदानों से प्राप्त `17,70,058 ईपयोग हतेु शेष थी। ग्राम 

पंचायत }kjk विवभन्न विकासात्मक कायों हते ुप्राप्त ऄनुदानों के स्िीकृवत पत्र की शतय ऄनुसार 

ऄनुदान रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय दकया जाना था, जबदक पंचायत }kjk ऄनुदान 

की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करन ेके कारण धन का ऄिरोधन होने के साथ साथ 

सरकारी योजनाओं से ग्रामीणों को होन ेिाल ेलाभ से भी िंवचत होना पड़ा। ऄतः ऄनुदान की 

रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारणों को स्पि करते हुए ऄनुदान के व्यय हते ु

सक्षम ऄवधकारी से ऄिवध बढ़ौतरी की स्िीकृवत प्राप्त कर ईक्त रावश को व्यय दकया जाना 

सुवनवित दकया जाये ऄन्यथा रावश का प्रत्यापयण सम्बंवधत संस्था को दकया जाये। 

9 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही स्टोर/स्टॉक सामग्री का क्रय:-  

      वहमाचल प्रदशे पंचायती राज  ( वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 67(4) ि 67(5) }kjk स्टॉक/स्टोर का क्रय करने की औपवचररकताए ंप्रािवधr ह ै

वजसके ऄनुसार `1000 से ऄवधक के ि ` 50 ,000 से कम रावश के क्रय हतेु कोटेशन अमंवत्रत 

दकया जाना तथा `50,000 से ऄवधक रावश के क्रय हतेु वनविदा  अमंवत्रत दकए जाने का प्रािधान 

ह ै वनयम 67  (3) (a) के ऄनुसार ग्राम पंचायत }kjk प्रधान, ईप प्रधान, ग्राम पंचायत }kjk 

नावमत दो िाडय सदस्यों तथा सवचि को सवम्मवलत करके एक ईप सवमवत का गठन करके 

वनविदा/कोटेशन्स अमंवत्रत करने के ईपरान्त ही क्रय दकए जाने का प्रािधान ह।ै परन्तु ग्राम 

पंचायत न ेवबना ईप सवमवत का गठन दकये और वनयमानुसार कोटेशन/वनविदाए ंअमंवत्रत दकए 

वबना ही स्टोर/स्टॉक की सामग्री का क्रय दकया ह,ै जोदक ईक्त वनयमों के ऄनुसार न होन ेके कारण 

ऄवनयवमत ह।ै ऄतः ईक्त व्यय/क्रय को वनयमानुसार न करन े के कारणों को स्पि करत ेहुए आस 

ऄवनयवमतता को सक्षम प्रावधकारी की स्िीकृवत से वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य में प्रत्येक 

व्यय/क्रय वनयमानुसार तरीके से ही दकया जाना सुवनवित दकया जाये। ईक्त वनयमों दक ऄिहलेना 

कर पंचायत }kjk दकये गये क्रय की कुछ मदों का ब्यौरा संलग्न {पररवशि- 7} में ददया गया ह।ै                                       

10  ज.ेसी.बी चाजीस का `1.67 लाख का ऄवनयवमत भुगतान:- 

        ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया fd ग्राम पंचायत }kjk विवभन्न विकास  कायों हते ु

जे.सी.बी को प्रवत घंटे के अधार पर दकराये पर लेकर `1,67,000 का भुगतान वबना वनविदाए ं

अमवन्त्रत दकये वबना ही दकया गया ह,ै जबदक पंचायती राज वित्त वनयम 2002 के वनयम 67 

(5)(a)ि(b) के ऄनुसार के भुगतान/क्रय के वलये वनविदाएाँ अमंवत्रत की जानी ऄपेवक्षत थी ि 

वनयम 67(3) के ऄनुसार ईक्त कायो हतेु कोटेशन्स/वनविदाएाँ अमंवत्रत करने के वलए एक ईप 
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सवमवत का गठन दकया जाना ऄवनिायय था, वजनकी ऄनुपालना दकये वबना ही पंचायत }kjk 

जे.सी.बी को विवभन्न कायों हतेु ईपयोग में लाया गया ह,ै वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए।  आसके 

ऄवतररक्त जे.सी.बी }kjk करिाए गए कायों से सम्बवन्धत माप पुवस्तकाए ं सम्बवन्धत कवनि 

ऄवभयंता/तकनीकी सहायक द्वारा ऄंकेक्षण के दौरान अिश्यक जााँच हतेु प्रस्तुत नहीं की गइ, 

वजनकी ऄनुपवस्तवथ में जे.सी.बी चार्वजस का लाखों रूपये का भुगतान तकयसंगत ि् ईवचत था नहीं 

कहा जा सकता।  ऄतः सम्बवन्धत ऄवभलेख को ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत न करन ेबारे औवचत्य स्पि 

दकया जाये तथा जे.सी.बी द्वारा करिाए गये कायों से सम्बवन्धत ऄवभलेख अगामी ऄंकेक्षण के 

दौरान ऄिलोकनाथय प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया जाए । 

      ईपरोक्त के ऄवतररक्त विवभन्न ठेकदारों को जे.सी.बी चार्वजस का भुगतान करत ेसमय कोइ 

भी संिैधावनक कटौतीया ंनहीं की गइ ह ैजबदक वनयमानुसार सम्बंवधत ठेकेदारों से वनम्निर्वणत 

संिैधावनक कटौतीया ंकी जानी ऄपेवक्षत थी ।     

 (क) अयकर 2% 

            (ख) सेलस टैक्स 3% 

            (ग) प्रवतभूवत  रावश 10% 

            (घ)  लेबर सेस 1% 

      ऄतः ईपरोक्त कटोवतयों को सम्बंवधत वबल से न दकये जाने बारे औवचत्य स्पि दकया जाए 

तथा भविष्य में वनयमानुसार सभी संिैधावनक कटौतीया ं करने के ईपरान्त ही भुगतान दकया 

जाना सुवनवित दकया जाए। 
 

जे.सी.बी/ब्रेकर चाजीस के `1,67,000 के ऄवनयवमत भुगतान का वििरण 

क्रमांक फमय/ठेकेदार का नाम ददनांक कायय के 

घंटे 

दर प्रवत 

घंटा ` 

कुल भुगतान 

` 

ऄनुदान : विकास कायय 

1. 

 
विक्रम ठाकुर, नारग 01.2016 20 700/- 14000/- 

स्टोन ब्रेकर 4 1500/- 6000/- 

2 जगमोहन ससह  27.06.2014 40 750/- 30000/- 

3 ---do--- 22.09.2014 64 750/- 48000/- 

4 ---do--- 13.03.2015 27 750/- 19500/- 

5 ---do--- 02.05.2015 66 750/- 49500/- 

कुल  `167000/- 
           

11  क्रय की गइ स्टोर/स्टॉक की सामग्री की प्रविवि न करना:- 

            वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्, बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्त)े 

वनयम 2002 के वनयम 69 के ऄनुसार पंचायत }kjk प्राप्त/क्रय की गइ मदों को स्टॉक रवजस्टर में 
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दजय करना ऄपेवक्षत ह।ै  ग्राम पंचायत ekux<+ के ऄवभलेखों की जााँच करन ेपर पाया गया दक 

पंचायत }kjk विवभन्न कायों हतेु क्रय की गइ विवभन्न मदों की स्टॉक प्रविवियााँ वनधायररत स्टॉक 

रवजस्टरों में दजय नहीं की जा रही ह ैजोदक वनयमानुसार ऄपेवक्षत थी । ऄंकेक्षण ऄिवध में क्रय की 

गइ कुछ मदें वजन्हें स्टोर/स्टॉक रवजस्टर में दजय नहीं दकया गया था का ब्यौरा संलग्न (पररवशि- 

7) में ददया गया ह।ै 

             ऄतः क्रय की गइ मदों की स्टॉक प्रविवियों को सम्बवन्धत स्टॉक रवजस्टर में दजय न करन े

के कारणों को स्पि दकया जाए तथा प्रत्येक मद की स्टॉक प्रविवियााँ खपत वििरण सवहत स्टॉक 

रवजस्टर में दजय करके ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए तथा भविष्य में 

स्टोर/स्टॉक रवजस्टरों का रख-रखाि वनयमानुसार दकया जाना भी सुवनवित दकया जाए। 

12  वनमायण कायों से सम्बवन्धत ऄवनयवमतता बारे:- 

 (i). पंचायत वनवध से पंचायत के सभा भिन के रंग-रोगन पर खचय `0.12 लाख स ेसम्बवन्धत 

ऄवनयवमतता बारे:- 

             ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया fd ददनांक 07.01.2016 को सामान्य वनवध की रोकड 

बही के पृष्ठ संख्या 91 पर चेक संख्या 683700 }kjk सभा भिन में सफेदी करिाने हतेु सामग्री के 

क्रय पर `12000 का व्यय दशायया गया ह,ै परन्तु ऄंकेक्षण के दौरान न तो ईक्त सामग्री की स्टोर 

प्रविवि दशाययी गइ और न ही क्रय की गइ सामग्री का ईक्त कायय में ईपयोग से सम्बवन्धत माप 

पुवस्तका ही ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत की गइ, क्योदक विकास कायय की सूवच (General Fund) के क्रम 

संख्या: 5 के ऄनुसार ईक्त कायय पर दशायए गए खचय को तकनीकी प्रावधकारी }kjk भी मूलयांदकत 

नहीं दकया गया ह।ै  आस प्रकार दशायया गया व्यय संदहेात्मक प्रतीत होता ह ैवजस बारे िास्तविक 

वस्थवत स्पि की जाए, भुगतान/व्यय ईवचत न पाए जान े की वस्थवत में ईक्त रावश की िसूली 

सुवनवित की जाए।    

(ii) तकनीकी प्रावधकारी के मुलयांकन स ेऄवधक वनमायण सामग्री का क्रय कर `1,859 का ऄवधक 

अहरण/भुगतान कर रावश का सम्भावित दरु्विवनयोजन:- 

             ऄंकेक्षण के दौरान वनम्नतावलका में िर्वणत कायों में ईपयोग लायी गइ वनमायण सामग्री 

का तकनीकी प्रावधकारी द्वारा माप पुवस्तकाओं में दकये गए मूलयांकन के साथ वमलान करन ेपर 

पाया गया दक तकनीकी प्रावधकारी के प्राक्कलन/मूलयांकन से ऄवधक वनमायण सामग्री की मात्रा की 

खरीद कर `1,859 का ऄवधक अहरण दकया गया ह ैजोदक ऄवनयवमत ह।ै ऄतः ईक्त रावश की 

ईवचत स्त्रोत से िसूली सुवनवित की जाए ि  भविष्य में आस प्रकार से दरु्विवनयोजन की 

सम्भािना/पुनरािृवत पर ऄंकुश लगाया जाये ि  ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत 

करिाया जाए। 

 

 

 

 

विविध ऄनुदान(TSC):-वनमायण शोचालय GPS, बगड़       MB No: 11233 पृष्ठ-68 
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वनमायण 

सामग्री का 

नाम 

सामग्री की 

क्रय की गइ 

मात्रा 

सामग्री की 

मूलयांदकत 

मात्रा 

ऄवधक 

क्रय की 

गइ मात्रा 

क्रय दर रावश का 

ऄवधक 

अहरण/व्यय 

रेत 215 फुट  194 फुट  21 फुट 40/- 840/- 

सररया  190 दकलो 179 दकलो  11 दकलो  49/- 539/- 

विविध ऄनुदान(TSC):-वनमायण शोचालय GPS, घेंडो        MB No: 11233 पृष्ठ-52 

रेत 203 फुट  215 फुट  12 फुट  40/- 480/- 

रावश का कुल ऄवधक अहरण/भुगतान   `1859/- 
 

(iii) वनमायण कायो को तकनीकी प्रावधकारी स ेमूलयाकंन करिाए `31.63 लाख का अहरण/भुगतान:- 

           ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया fd विवभन्न वनमायण कायों को सक्षम तकनीकी प्रावधकारी स े

मूलयांदकत करिाए वबना ही `31,62,845 का अहरण/भुगतान दकया गया ह,ै जोदक वनयमानुसार न होन े

के कारण ऄवनयवमत तथा संददग्ध प्रतीत होता हAै विकास कायों की सूवच {पररवशि-8} के ऄनुसार बहुत 

स ेकायय िषय 2014-15 या आससे भी पहले से शुरू दकये गए ह ैजोदक ऄंकेक्षण ऄिवध तक भी पूणय नहीं हुए थे 

और न ही आन कायों पर दशायए गए व्यय को तकनीकी प्रावधकारी }kjk मूलयांकन दकया गया ह,ै जोदक 

ईक्त विकास कायों की सूवच के ऄनुसार स्ितः ही स्पि ह।ै  ईपरोक्त व्यय से सम्बवन्धत प्राक्कलन ऄवभलेख, 

माप पुवस्तकाए,ं मूलयांकन शीट्स तथा ईक्त कायो के पूणय होन ेस ेसम्बवन्धत कोइ भी ऄवभलेख ऄंकेक्षण के 

दौरान प्रस्तुत नहीं दकये गए, वजनके अभाि में दशायया गया व्यय/भुगतान सही था भी या नहीं आस बात 

की पुवि नहीं की जा सकी, वजस बारे िास्तविक वस्थवत स्पि की जाए fd कौन से कायय पूणय हो गए ह ैतथा 

कौन स ेकायय प्रगवत पर ह ैतथा कौन से कायय ऄधूरे/दकतनी ऄिवध से बन्द पड़ ेह ैऔर ईन पर दशायया गया 

व्यय सही ह ैया नहीं।  ऄन्यथा, भुगतान/अहरण ऄवनयवमत पाए जाने की वस्थवत में अहररत रावश को 

ईवचत स्त्रोत स ेिसूलकर सम्बवन्धत कोष में जमा कर ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया 

जाए। 

 

 

 

 

(iv) वनमायण कायों में ईपयोग लायी गइ सामग्री की मात्र तथा तकनीकी प्रावधकारी द्वारा ईनके 

मूलयांकन की मात्रा में ऄत्यवधक ऄन्तर बारे:- 

              ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया fd वनमायण कायों में वनम्नतावलकानुसार  ईपयोग में लायी 

गइ वनमायण सामग्री की खरीद तथा तकनीकी प्रावधकारी द्वारा ईक्त कायय में ईक्त मद की मूलयांदकत 

मात्रा में 10% से 75% का ऄन्तर पाया गया ह ैजोदक तकयसन्गत प्रतीत नहीं होता| क्योदक ऄंकेक्षण 

के दौरान वनम्नतावलकानुसार मदों के  मुलयांकन में अइ ऄविश्वसनीय िृवद्ध के बारे कोइ ठोस तथ्य 

प्रस्तुत नहीं दकये गए fd बढ़ी हुइ मात्रा ईक्त कायय में कहााँ से ईपयोग की गइ जबदक पंचायत के 

ऄवभलेख के ऄनुसार ईसकी खरीद काफी कम थी| ऄतः ईपरोक्त बारे तथ्यों सवहत यह स्पि दकया 

जाए fd ईक्त मदों के मुलयांकन में आतनी ऄवधक िृवद्ध दकन कारणों से दजय की गइ ह,ै यदद ईक्त 
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कायों की मूलयांदकत मात्रा ईक्त कायों के Original Estimates में मदिार मान दण्डों के ऄनुसार 

नहीं पाइ जाती तो आस प्रकार के सभी प्रकरणों का पुनमुयलयांकन दकया जाना चावहए।  ईक्त कायो स े

सम्बवन्धत प्राक्कलन ऄवभलेख ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत नहीं दकये गए, फलस्िरूप खरीदी गइ मात्रा 

का प्राक्कलन में दी गइ मात्रा के साथ वमलान नहीं दकया जा सका। 

क्रमांक  वनमायण 

सामग्री का 

नाम 

मूलयांदकत 

मात्रा 

खरीद/ईपयो

ग में लायी 

गइ मात्रा 

ऄन्तर ऄवधक 

मूलयांकन 

(%) 

 वनमायण शौचालय GPS बगड़ 

1 ईंटें 4007 3400 607 17.85% 

2 बजरी 105 फुट 70 फुट  45 फुट 64% 

 वनमायण शौचालय GMS, घेंडो 

3 बजरी 120 फुट 70 फुट 50 फुट 71% 

 वनमायण शौचालय GPS, घेंडो 

4 बजरी  120 फुट  70 फुट  50 फुट  71% 

5 ईंटें 4235 3400 835 25% 

 ससचाइ टैंक कामोण 

6 सीमेंट  70 बैग्स 40 बैग्स 30 बैग् 75% 

7 बजरी  506 फुट  300 फुट  206फुट  68% 

 वनमायण सामुदावयक भिन बाग़  

8 रेत 350 फुट  200 फुट  150फुट  75% 

     ससचाइ टैंक ढाल बाग़  

9 बजरी  488 फुट 405 फुट 83फुट  20% 
 

(v). स्िीकृवत पत्र की शतों के विपरीत छ: िषों से भी ऄवधक समय से ऄधूरे चल रह ेवनमायण कायों स े

सम्बवन्धत ऄवनयवमतता बारे:- 

           वनमायण कायय सामुदावयक भिन बाग (मानगढ़) पर दशायए गए व्यय के ऄंकेक्षण दौरान वनम्नवलवखत 

ऄंकेक्षण अपवत्तयां पाइ गइ; 

(a). ईक्त कायय हतेु पत्र संख्या:PLG-SRM-(F)199(MPLAD)-LS)/99-IV-Block Development 

Officer Pachhad, Diary No. 1873 Dated 05.03.2010 द्वारा `1,00,000 स्िीकृत दकय े गए थे 

जबदक ईक्त कायय पर ददनांक 19.07.2010 से 20.07.2016 के दौरान वनम्नतावलकानुसार `1,98,540 का 

व्यय भुगतान दशायया गया ह,ै आस प्रकार `98,540. का व्यय भुगतान/अहरण स्िीकृत रावश से ऄवधक 

दकया गया प्रतीत होता ह|ै ऄतः ईक्त बारे िास्तविक वस्थवत स्पि की जाए, ऄवधक व्यय/भुगतान पाए जान े

की वस्थवत में िसूली सुवनवित की जाए। (पररवशि-9) 
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(b). ईपरोक्त स्िीकृवत पत्र की शतों के ऄनुसार ईक्त कायय को 6 माह के भीतर पूणय दकया जाना था, जबदक 

ईक्त सामुदावयक भिन लगभग 6 िषों से भी ऄवधक समय से वनमायणाधीन पड़ा ह।ै  ऄतः ईक्त कायय को 

स्िीकृत पत्र की शतों के ऄनुसार पूणय न करने बारे भी वस्थवत स्पि की जाए।   

(c). ईक्त कायय पर दशायया गया भुगतान कायय का तकनीकी प्रावधकारी से मूलयांदकत दकये वबना ही दकया 

गया ह ै क्योदक ईक्त व्यय/भुगतान स े सम्बवन्धत माप पुवस्तका, प्राक्कलन तथा ईपयोवगता प्रमाण-पत्र 

ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत नहीं दकय ेगए।  ऄतः दशायया गया व्यय/भुगतान सही था भी या नहीं आस बात की पुवि 

नहीं की जा सकी।     

(d). ईक्त कायय हतेु ददनांक 06.10.2015 को 195 फुट रेत @ 40/- तथा 200 फुट बजरी @ 45/- के क्रय पर 

भंडारी गुड्स केररयर को `16,800 का भुगतान दशायया गया, वजसकी लगभग 4 माह बाद ददनांक 

20.01.2016 को ईक्त विके्रता स े िसूली दशाययी गइ ह।ै  वबना दयेता के सरकारी कोष स े दकया गया 

अहरण सरकारी धनराशी का ऄस्थायी दरु्विवनयोजन प्रतीत होता ह,ै वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए। 

वनमायण सामुदावयक भिन बाग़ पर खचय रावश का ब्यौरा 

ददनांक सामग्री मात्रा दर रावश CBP 

19.07.2010 Sand 550 cuft. 28/- 15400/- 20 

19.07.2010 Aggregate 250 cuft. 30/- 7500/- 20 

19.07.2010 Bricks 6500 5.50 35750/- 20 

19.10.2010 Windows 3 4800/- 14400/- 23 

19.10.2010 Doors 1 4200/- 4200/- 23 

19.10.2010 Door 1 2000/ 2000/- 23 

29.11.2011 Muster roll No:14597 ------- 9061/- 33 

29.11.2011 Stones 2000 5/- 10000/- 33 

07.12.2011 Muster roll No:14597 ------- 1560/- 33 

10.02.2015 Cement 50 bags 232/- 11600/- 55 

10.02.2015 Carriage above 50 bags 34/- 1700/- 55 

04.03.2015 Steel 70 kg 45/- 3150/- 55 

27.03.2015 Cement 30 bags 232/- 6960/- 59 

25.04.2015 Cement 15 bags 232/- 3480/- 63 

25.04.2015 Carriage above 15 bags 34/- 510/- 64 

04.08.2015 Steel 530 kg 45/- 25122/- 68 

30.09.2015 Muster roll    19222 ------- 11700/- 69 

06.10.2015 Purchased 195ft sand@40/-ft 200 ft agg. @45/-ft=16800/- 69 

20.01.2016 Above amount shown recovered from the supplier  72 

29.01.2016 Muster roll    19228 ------- 10800/- 72 

29.01.2016 Masson 25 days 291/- 8148/- 72 

19.07.2016 Shuttering  500 ft. 20/- 10000/- 76 

20.07.2016 Paint Material -------- ------- 5499/- 76 

19.07.2010 स े31.03.2017 तक अहरण की गइ कुल रावश  `198540/-  
 

   (vi). वनमायण कायों के प्राक्कलन/ऄवभलेख आत्यादद का सही तरीके से रख-रखाि न करना:-  

             वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित,् बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 

के वनयम 94 ि 95 की ऄनुपालना में ग्राम पंचायत द्वारा विवभन्न वनमायण कायों के वनष्पादन हतेु 
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ऄपेवक्षत प्राक्कलन, प्रशासवनक ऄनुमोदन, ि तकनीकी स्िीकृवत, कायय पूणय होन ेका प्रमाण-पत्र ि 

ईपयोवगता प्रमाण-पत्र आत्यादद से सम्बवन्धत ऄवभलेख ऄंकेक्षण को प्रस्तुत नहीं दकये गय,े वजनकी 

ऄनुपवस्थवत में वनमायण कायों पर खचय दकये गये लाखों रूपये के व्यय का माप पुवस्तकाओं तथा 

सम्बवन्धत ऄवभलेख के ऄनुसार पुणयतः जााँच नहीं की जा सकी| वजससे विकास कायो पर दशायया 

गया व्यय प्राक्कलन ि् ऄवधकाररक ऄनुमोदन के ऄनुसार सही था भी या नहीं आस बात की पुवि 

नहीं की जा सकी और न ही कायों के पूणय होन ेकी वस्थवत ज्ञात हो सकी। ऄतः ईक्त ऄवभलेखों को 

प्रस्तुत न करन ेबारे वस्थवत स्पि की जाए तथा ईन्हें पूणयतः तैयार करके अगामी ऄंकेक्षण में प्रस्तुत 

दकया जाना सुवनवित दकया जाए तादक पंचायत }kjk वनष्पाददत करिाए जा रह ेलाखों रूपये के 

वनमायण कायों की पूणय जााँच सम्भि/सुवनवित हो सके।   

13 मनरेगा योजना के ऄंतगयत खचय राशी से सम्बवन्धत ऄवनयवमतताएाँ:- 

 (i) वितीय िषय 2016-17 की रोकड़ बही संधाररत न करना:- 

                ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत सवचि द्वारा वितीय िषय 2016-17 में 

मनरेगा योजना के ऄंतगयत प्राप्त ऄनुदान ि् खचय की गयी राशी को रोकड़ बही में दजय नहीं दकया 

गया ह,ै जबदक ईक्त ऄिवध में सवचि ग्राम पंचायत द्वारा प्रदान की गइ Online Financial 

Statements ( प्रवत संलग्न) के ऄनुसार विवभन्न विकास कायो पर वितीय िषय 2016-17 में 

`3,83,070 का Online भुगतान (पररवशि-10) दकया गया ह।ै  ईक्त प्रावप्त ि् भुगतान का 

रोकड़ बही में दजय न होन ेके कारण न तो ईन्हें वितीय वस्थवत में शावमल दकया जा सका और न ही 

सम्बवन्धत ऄवभलेख के साथ ईसकी ऄंकेक्षण से सम्बवन्धत जााँच की जा सकी, क्योंदक ईक्त योजना 

के ऄंतगयत ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान स्िीकृत/दकये गए विवभन्न विकास कायों ( साियजवनक ि् 

वनजी) की विकास कायय सूवच, स्िीकृवत पत्र, कायों के तकनीकी प्राक्कलन, सम्बवन्धत माप 

पुवस्तकायें, कायय पूणय होने ि् मूलयांकन से सम्बवन्धत ऄवभलेख ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत नहीं दकये गए 

वजनके ऄभाि में ईक्त योजना पर खचय की गइ रावश का व्यय/भुगतान सही था या नही आस बात 

की पुवि नहीं की जा सकी| ऄतः ईक्त ऄिवध की रोकड़ बही को संधाररत न करन ेतथा सम्बवन्धत 

ऄवभलेख ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत न करन ेबारे औवचत्य  स्पि करते हुए ईक्त ऄवभलेख को पूणयतः 

तैयार करके अगामी ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत करना सुवनवित दकया जाए। 
 

 (ii) रोकड़ बही में दजय राशी से िषय 2014-15 ि् 2015-16 के दौरान ` 3.61 लाख  का Online 

ऄवधक भुगतान:- 

            ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक मनरेगा योजना के ऄंतगयत (Online Financial 

Statements) के ऄनुसार विवभन्न विकास कायों हतेु दकये गए भुगतान की राशी वबल/िाईचर के 

ऄनुसार रोकड़ बही में दजय की गइ व्यय की राशी से वितीय िषय 2014-15 में `68,257 तथा िषय 

2015-16 में `.2,92,519 ऄवधक ह।ै  ईक्त Online भुगतान की गइ रावश तथा रोकड़ बही में दजय 

व्यय की राशी में ईपरोक्त ऄन्तर बारे िास्तविक वस्थवत स्पि की जाये ऄन्यथा ईक्त ऄवधक 

भुगतान की गइ राशी को ईवचत स्त्रोत से िसूलकर पंचायत वनवध/सम्बवन्धत कोष में जमा दकया 
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जाये तथा ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाना सुवनवित दकया जाय।े  ईक्त 

ऄन्तर/ऄवधक भुगतान का ब्यौरा वनम्नतावलकानुसार ह;ै (पररवशि-10)                                                             

िषय रोकड़ बही 

में दजय कुल 

व्यय 

चेक द्वारा 

दकया गया 

भुगतान 

रोकड़ बही 

के ऄनुसार 

कुल ऑन 

लाआन 

भुगतान 

फाआनेंवसयल 

स्टेटमेंट के 

ऄनुसार कुल 

भुगतान 

ऄन्तर ऄवधक 

भुगतान (रु.) 

(1) (2) (3) (4) [2-3] (5) (6) [5-4]  

2014-15 669896/- 67579/- 602317/- 670574/- 68257/- 

2015-16 224344/- 143/- 224201/- 516720/- 292519/- 

कुल 894240/- 67722/- 826518/- 1187294/- 360776/- 

 

(iii) वनमायण कायय पर व्यय की गइ रावश को चेक }kjk तथा दोबारा ऑनलाआन भुगतान कर `0.59 

लाख  का ऄवधक भुगतान/अहरण कर अहररत रावश का सम्भावित दरु्विवनयोजन:-  

  ऄंकेक्षण के दौरान पाया दक वनमायण कायय ससचाइ टैंक चड़ेटी तथा वनमायण टैंक बारू राम, मानगढ़ 

हतेु वनमायण सामग्री के क्रय की ऄदायगी वनम्नतावलकानुसार दो बार (DOUBLE) की गइ प्रतीत होती ह ै

वजस बारे जााँच कर िास्तविक वस्थवत स्पि की जाए| भुगतान दो बार (DOUBLE) पाए जाने की वस्थवत 

में ऄवधक भुगतान/अहररत की गइ रावश को ईवचत स्त्रोत से िसूलकर सम्बवन्धत कोष में जमा करना 

सुवनवित दकया जाए तथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए| भुगतान का ब्यौरा 

वनम्नानुसार ह;ै     

वनमायण टैंक बारू राम, मानगढ़            

रोकड़ बही 

की वतवथ  

चेक संख्या द्वारा 

भुगतान 

रोकड़ 

पृष्ठ 

ऑनलाआन 

भुगतान वतवथ 

रावश (रु.) ऄवधक 

भुगतान  

17.07.14 8310888 25 17.06.14 14850/- 14850/- 

17.07.14 8310890 25 17.06.14 6400/- 6400/- 

*** ------- ------ 17.06.14 6400/- 6400/- 

वनमायण कायय ससचाइ टैंक, चड़ेटी 

17.07.14 8310888 25 17.06.14 23100/- 23100/- 

17.07.14 8310889 25 17.06.14 8600/- 8600/- 

ऄवधक भुगतान/अहररत की गइ रावश  `59,350 

            वनमायण टैंक बारू राम, मानगढ़ के कायय में वबल संख्या: 165 `6400. का भुगतान श्री सुभाष 

कुमार सडगर वसक्कन को वबल संख्या 166 ि् 167 के ऄन्तगयत ऑनलाआन फाआनेंवसयल स्टेटमेंट्स के 

ऄनुसार दो बार दशायया गया ह ै जबदक ईक्त वबल का भुगतान रेत विके्रता को चेक संख्या 

8310890 }kjk ददनांक 17.07.2014 को भी दकया गया था, आस प्रकार एक ही भुगतान 3 बार 

हुअ प्रतीत होता ह|ै वजस बारे जााँच कर िास्तविक वस्थवत स्पि की जाए, ऄवधक भुगतान पाए 
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जाने की वस्थवत में ईक्त रावश को ईवचत स्त्रोत से िसूलकर सम्बवन्धत कोष में जमा करना 

सुवनवित दकया जाए तथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए।         

(iv) सीमेंट को HPSCSC, Ltd स ेन खरीदकर `0.10 लाख  का ऄवधक भुगतान:-  

  ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk सीमेंट की खरीद (वनम्न तावलकानुसार) 

HPSCSC, Ltd से न करके वनजी विके्रताओं से की गइ ह ै वजसके कारण पंचायत वनवध स े

`9,729 का ऄवधक भुगतान हुअ ह ैजबदक मनरेगा योजना में सीमेंट की अपूर्वत HPSCSC, Ltd 

द्वारा ही की जाती ह।ै  आसके ऄवतररक्त  ईक्त खरीद स े पूिय पंचायत द्वारा HPSCSC, Ltd से 

सीमेंट की अपूर्वत न करने बारे कोइ भी ऄनापवत्त (NOC) प्रमाण पत्र प्राप्त नहीं दकया गया था 

क्योदक ऐसा कोइ भी ऄवभलेख ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत नहीं दकया गया | ऄतः ईक्त खरीद को 

HPSCSC, Ltd से न करन ेबारे वस्थवत स्पि की जाये, ऄन्यथा ईक्त खरीद पर ऄवधक व्यय की 

गइ रावश को सम्बवन्धत से िसूलकर पंचायत वनवध में जमा करिाना सुवनवित दकया जाए तथा 

ऄनुपालना स े अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए। सीमेंट की ईक्त खरीद का ब्यौरा 

वनमनानुसार ह ै। 

मनरेगा 

क्रम 

संख्या   

विके्रता का नाम वबल संख्या ि 

ददनांक 

सीमेंट 

की मात्र 

प्रवत बैग 

दर (`) 

HPSCC 

की दरें (`)  

ऄवधक 

भुगतान (`)  

वनमायण कायय ससचाइ टैंक, चड़ेटी 

1 चमन प्रकाश 533/05.07.14 70 बैग 330/- 245.40 5922/- 

 

 

      

वनमायण कायय टैंक बारू राम मानगढ़ 

2 -----do----- 531/05.07.14 45 बैग 330/- 245.40 3807/- 

                                  कुल ऄवधक ऄदायगी  `9729/- 

 

(v) मनरेगा योजना में जॉब काडय पर दजय/पंजीकृत नहीं पाए गए लोगों स ेकायय दशायकर दकया 

गया संददग्ध भुगतान :- 

         ऄंकेक्षण के दौरान मस्टर रोलस पर कायय कर रह ेलोगों का जॉब काडय पंजीकरण 

पंवजका के साथ वमलान करन े पर पाया गया दक वनम्न तावलका में दशायए गए लोग न तो 

सम्बवन्धत जॉब काडय पंजीकरण पंवजका में पंजीकृत पाए गए और न ही ईक्त मस्टर रोलस पर 

ईनके }kjk दकये गए कायय ददिसों को सम्बवन्धत पंवजका में दजय दकया गया था, वजससे ईक्त कायों 

पर मस्टर रोलस पर दशायया गया भुगतान संददग्ध प्रतीत होता ह ैक्योंदक ईक्त मस्टर रोलस वबलस 

न तो तकनीकी प्रावधकारी }kjk मूलयांदकत दकय े गए थे और न ही सक्षम प्रावधकारी }kjk 

सत्यावपत ि् पाररत दकय ेगए थे | ऄतः ईक्त ऄवनयवमतता के बारे िास्तविक वस्थवत स्पि की जाए 

तथा भुगतान ईवचत न पाए जाने की वस्थवत में ईवचत काययिाही ऄमल में लाकर आस प्रकार के 

सभी प्रकरणों की जााँच कर िसूली वनधायररत की जाए तथा ऄंकेक्षण को तदानुसार ऄिगत 

करिाया जाए| ईपरोक्त बारे विस्तृत ब्यौरा वनम्नानुसार ह|ै  



15 
 

  जॉब काडय में दजय/पंजीकृत नहीं पाए गए लोगों }kjk मनरेगा योजना में दशायया गया कायय/भुगतान 

कायय का नाम:- टैंक हरी राम मानगढ़        मस्टर रोल संख्या:-3979 {17.02.15 से 28.02.15} 

जॉब काडय होलडर का नाम:- दसेिदर ससह         जॉब काडय नंबर:- HP-10-002-053-01595800/253 

कायय करन ेिाल ेका नाम  बचत खाता संख्या कायय ददिस वििरण 

धामला दिेी  Not Mentioned 9 ददन @ 154/- जॉब काडय में दजय नहीं पाए गए 

संजीि कुमार  ------do------ ------do------ ------do------ 

वनशा दिेी  ------do------ ------do------ ------do------ 

जॉब काडय होलडर का नाम:- नरदिे              जॉब काडय नंबर:- HP-10-002-053-01595800/272 

 

तेवजन्दर ------do------ ------do------ ------do------ 

हरी राम ------do------ ------do------ ------do------ 

कायय का नाम:- टैंक हरी राम मानगढ़        मस्टर रोल संख्या:-3616 {20.01.15 से 31.01.15} 

जॉब काडय होलडर का नाम:- नरेश               जॉब काडय नंबर:- HP-10-002-053-01595800/042 

बाबु राम  ------do------ 10 ददन @154/- जॉब काडय में दजय नहीं पाए गए 

जॉब काडय होलडर का नाम:- जसिंत ससह         जॉब काडय नंबर:- HP-10-002-053-01595800/123 

रीना दिेी  ------do------ 10 ददन @154/- जॉब काडय में दजय नहीं पाए गए 

कायय का नाम:- टैंक यश पाल, मानगढ       मस्टर रोल संख्या:-3623 {21.01.15 स े31.01.15} 

जॉब काडय होलडर का नाम:- आश्वर ससह          जॉब काडय नंबर:- HP-10-002-053-01595700/276 

कृष्णा दिेी  1516011012024 10 ददन @154/- जॉब काडय में दजय नहीं पाए गए 

जॉब काडय होलडर का नाम:- दया राम            जॉब काडय नंबर:- HP-10-002-053-01592900/298 

लीला दिेी  1516011000948 10 ददन @154/- जॉब काडय में दजय नहीं पाए गए 

जॉब काडय होलडर का नाम:- यश पाल            जॉब काडय नंबर:- HP-10-002-053-01592900/188 

पे्रमी दिेी  15163211001041 10 ददन @154/- जॉब काडय में दजय नहीं पाए गए 

दकरण दिेी  15163211001041 ------do------ ------do------ 

  

14  सक्षम प्रावधकारी ि तकनीकी प्रावधकारी स ेसत्यावपत ि मूलयांदकत करिाए वबना 

मस्टर रोलस `0.71 लाख का भुगतान:-  

             व्यय की पड़ताल के दौरान पाया गया दक चयवनत माह फरिरी, 2015 में मनरेगा 

योजना के ऄंतगयत मस्टर रोलस }kjk `70,840 का भुगतान कायय को तकनीकी प्रावधकारी स े

मूलयांदकत करिाए वबना ही दकया गया था, क्योंदक आन पर करिाए गए कायों से सम्बवन्धत माप 

पुवस्तकायें ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत नहीं की गइ, वजनकी ऄनुपवस्थवत में ईक्त मस्टर-रोलस }kjk 

दकये गये भुगतान सही थे ऄथिा नहीं, तथा भुगतान से पूिय सक्षम प्रावधकारी }kjk आनका 

अकलन ि मुलयांकन कर वलया गया था आस बात की पुवि नहीं की जा सकी | ऄतः ईपरोक्त बारे 

वस्थवत स्पि की जाए तथा ईक्त मस्टर-रोलस पर करिाए गए कायो का सक्षम तकनीकी 
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प्रावधकारी स ेमुलयांकन करिाया जाए, तथा  भुगतान की गइ रावश यदद मुलयांकन से ऄवधक पाइ 

जाती ह ैतो ईसे ईवचत स्त्रोत से िसूली कर सम्बवन्धत कोष में जमा दकया जाए तथा भविष्य में 

मस्टर-रोलस वबलस की ऄदायगी से पूिय ईन्हें सक्षम तकनीकी प्रावधकारी द्वारा 

सत्यावपत/मूलयांदकत करन े तथा सतकय तता सवमवतयों }kjk कायय के सही एिं पूणय होने बारे 

सत्यावपत करने के ईपरान्त ही ईनकी रावश का भुगतान सुवनवित दकया जाए| ईपरोक्त का 

विस्तृत ब्यौरा वनम्नतावलकानुसार ह|ै 

 

ददनांक   कायय का नाम मस्टर-रोलस नं  रावश रोकड़ पृि 

महात्मा गााँधी राविय रोिगार गारन्टी एक्ट  

14.02.15 L/D Naresh Kumar Mangarh 3616 12320/- 29 

14.02.15 L/D Shonkiya Ram Mamgarh 3618 12320/- 29 

14.02.15 Tank Suman Devi Mangarh 3620 13860/- 29 

14.02.15 Tank Kundan Singh Mangarh 3621 9240/- 29 

14.02.15 Tank Yash Pal Batol 3622 12320/- 29 

14.02.15 ------do------ 3623 10780/- 29 

Total Payments during 02/2015 `70840/-  

 

15  वबना वबल/िाईचर के रावश का अहरण/अहररत रावश का सम्भावित 

दरु्विवनयोजन:- 

            (i). MHWDP,योजना के ऄन्तगयत चयवनत माह 01/2016 में वनम्नतावलकानुसार दशायए गया 

`21586 के भुगतान से सम्बवन्धत वबल/रसीद ऄवभलेख ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत नहीं दकये गए, 

वजनकी ऄनुपवस्थवत में दशायया गया भुगतान संददग्ध प्रतीत होता ह ै वजस बारे वस्थवत स्पि की 

जाए। भुगतान िास्तविक/ईवचत न पाए जान ेकी वस्थवत में अहररत रावश की ईवचत स्त्रोत स े

िसूली सुवनवित की जाए। 

कायय का नाम चेक न ं वििरण रावश 

वनमायण बाउडी, बाडू 282808 70 दकलो सररया @ 45/-  3307/- 

वन. खुरली लेखराज, मानगढ़  282809    ------do------  3397/- 

वन. खुरली रूपराम , मानगढ़ 282810 ------do------  3397/- 

वन. खुरली प्रभा दिेी, मानगढ़ 282811 ------do------  3397/- 

वन. खुरली पे्रम दिेी, मानगढ़ 282812 ------do------  3397/- 

वनमायण जोहड़, क्यारटू 282813 ------do------  4691/- 

कुल अहरण/भुगतान `21586 

         (ii) आसी प्रकार ऄनुदान विकास कायय की रोकड़ बही के पृि संख्या 54 पर ददनांक 

10.02.2015 `16314 का दजय व्यय भुगतान वनमायण सामुदावयक भिन मंझोल-{13th FC 

DDC} से सम्बवन्धत मस्टर रोलस संख्या:19215 ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत नहीं दकया गया| ऄतः वबना 
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व्यय प्रमाणकों के दकया गया भुगतान ऄवनयवमत ह,ै वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा भुगतान 

िास्तविक/ईवचत न पाए जान ेकी वस्थवत में अहररत रावश की ईवचत स्त्रोत से िसूली सुवनवित 

की जाए। 

16  पंचायत वनवध स ेसािवध जमा में वनिेश की गइ रावश के रख-रखाि स ेसम्बवन्धत 

ऄवनयवमतता बारे:-  

           ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत वनवध से ददनांक 17.09.1996 को `28408 

39 महीने के वलए 13% िार्वषक ब्याज सािवध जमा में वनिेश की गइ थी, ईक्त वनिेश के रख-

रखाि स ेसम्बवन्धत सािवध जमा रवजस्टर (FDR Register) का संधारण नहीं दकया गया ह ै

वजससे 17.09.1996 स े27.03.2013 के दौरान ईक्त वनिेश पर बैंक }kjk दी गइ ब्याज की रावश 

सही थी ऄथिा नहीं आस बात की पुवि नहीं की जा सकी, क्योंदक ईक्त सािवध जमा रावश कब-कब 

दकस ऄिवध तथा दकन ब्याज दरों पर वनिेवशत होती रही आस बारे कोइ भी ऄभीलेख ऄंकेक्षण हते ु

प्रस्तुत नहीं दकया गया।  ईक्त सािवध जमा पर 17.09.1996 से 27.03.2013 तक `49,541ब्याज 

ऄर्वजत हुअ था, जबदक ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान `77,949.{ 28408+49,541} पर 28.03.2013 

से 28.03.2015  के दौरान 9.1% िार्वषक ब्याज दर से `15,369. तथा 28.03.2015 से 

28.03.2017 के दौरान 8.75% िार्वषक ब्याज दर से `17,637.का ब्याज ऄर्वजत/प्राप्त हुअ ह ैवजस े

वितीय वस्थवत तैयार करत ेसमय पंचायत की अय में शावमल कर वलया गया ह।ै  ईक्त FDR ईस 

पर दजय वििरण के ऄनुसार `1,10,955 ददनांक 28.03.2017 से 6.90% िार्वषक ब्याज की दर दो 

िषों के वलए 28.03.2019 तक वनिेश की गइ ह।ै ऄतः ईक्त वनिेश से सम्बवन्धत सािवध जमा 

पंवजका का संधारण कर ईसी में ईसका रख-रखाि करना सुवनवित दकया जाए तथा 17.09.1996 

से 27.03.2013 की ऄिवध में ईक्त वनिेश पर बैंक द्वारा जो ब्याज की रावश प्रदान की गइ ह ै

ईसका ईक्त ऄिवध में प्रचवलत ब्याज दरों के ऄनुसार बैंक के साथ वमलान कर ऄनुपालना अगामी 

ऄंकेक्षण को दशाययी जाए। 

17  बजट प्राक्कलन तैयार न करना :- 

    वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 

के वनयम 37 के ऄनुसार सवचि }kjk फामय-11 मे पंचायत के अय व्यय प्राक्कलन तैयार करके ग्राम 

सभा मे पाररत करिाना ऄपेवक्षत था। आस प्रकार बजट प्राक्कलन तैयार/ऄनुमोददत न करन े के 

कारण पंचायत }kjk दकया गया व्यय ऄवनयवमत था। ऄतः बजट प्राक्कलनों को तैयार न करने के 

कारणों को स्पि करते हुऐ भविष्य मे वनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार करना सुवनवित दकया 

जाये।   

18  ग्राम पंचायत के पदावधकाररयों/कमयचाररयों को वबना वबल िाईचर तैयार/पाररत दकय ेमानदये 

का भुगतान :- 

  ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा वित्त वनयम 2002 के वनयम 64 के 

ऄनुसार ग्राम पंचायत के प्रधान, ईप प्रधान, सदस्य, चौकीदार, वसलाइ प्रवशक्षण ऄध्यावपका अदद 

को मावसक मानदये का भुगतान ग्राम पंचायत वनवध तथा सरकार से प्राप्त ऄनुदान से दकया गया 
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है| परन्तु ईक्त मानदये के भुगतान से पूिय पंचायत }kjk कोइ भी वबल/िाईचर तैयार कर पंचायत 

में पाररत नहीं दकया गया ह,ै खाली मानदये पंवजका में प्राप्तकताय के हस्ताक्षर लेकर रावश का 

भुगतान दशायया गया ह ै में दकया गया ह ैऔर न ही  ऄंकेक्षण के दौरान न तो ईक्त भुगतान स े

सम्बवन्धत मानदये रवजस्टर प्रस्तुत दकया गया और न ही मानदये प्रावप्त की सम्बवन्धत }kjk दी 

गइ रसीद ही ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत की गइ, वजसके ऄभाि में ईक्त भुगतान का िास्तविक दये रावश 

से ऄवधक भुगतान हो जान ेपर वनयन्त्रण नहीं रह जाता क्योंदक मानदये के भुगतान हते ु प्राप्त 

ऄनुदान तथा तदानुसार ईसका सम्बवन्धत व्यवक्त को भुगतान का रख-रखाि सामान्य वनवध खात े

में ही दकया गया ह,ै जहााँ से आसका ऄवधक भुगतान हो जान ेकी सम्भािना से आंकार नहीं दकया जा 

सकता| आसके ऄवतररक्त सवचि }kjk मानदये की सरकार }kjk ऄनुमोददत दरों से सम्बंवधत कोइ 

भी दस्तािेज/ऄवभलेख ऄंकेक्षण के ऄिलोकनाथय प्रस्तुत नहीं दकया गया, वजसके ऄभाि में मानदये 

का दशायया  गया भुगतान सही था भी या नहीं आस बारे पुवि नहीं की जा सकी। ऄतः िांवछत 

ऄवभलेख वनयमानुसार तैयार न करन ेबारे वस्थवत स्पि की जाए । 

19  विवहत रवजस्टरों का रख रखाि न करना:- 

         वहo प्रo पंचायती राज ( वित्त बजट लेखें,संकमय,कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 29 

से 31 के ऄंतगयत पंचायत द्वारा विवभन्न रवजस्टरों /ऄवभलेखों का रखरखाि दकया जाना ऄवनिायय 

था ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk वनम्न रवजस्टरों /ऄवभलेखों का रख रखाि नहीं 

दकया गया था, जोदक ऄवनयवमत ि अपवत्तजनक ह।ै  ऄतः वनयमानुसार आन ऄवभलेखों ि 

रवजस्टरों का रखरखाि दकया जाना  सुवनवित दकया जाय े। 

1. ऄनुदानों का विवनयोजन रवजस्टर   

2. रोकड़ बही तथा बैंक पास बुक में वमलान सारणी  

3. चल ऄचल संपवत्त का रवजस्टर  

4. अकवस्मक व्यय रवजस्टर  

5. ऄवग्रमों का रवजस्टर  

6. रसीद बुकों का स्टॉक रवजस्टर  

7. प्राक्कलन,तकवनकी स्िीकृवत तथा प्रशासवनक ऄनुमोदन रवजस्टर   

8. मांग ि् प्रावप्त रवजस्टर 

9. स्टेशनरी रवजस्टर 

10. वनमायण सामग्री स्टोर रवजस्टर 

11. मस्टर रोलस आशू रवजस्टर 

12. आन्िेंटरी रवजस्टर 

20  प्रत्यक्ष सत्यापन:-  

            वहo प्रo पंचायती राज ( वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के 

वनयम 73 के ऄंतगयत पंचायत के भंडार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना 

ऄपेवक्षत ह,ै परन्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk भंडार का वनयमानुसार 
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सत्यापन नहीं दकया गया ह ैवजस बारे वस्तवथ स्पि की जाए तथा आस सन्दभय में ऄपेवक्षत काययिाही 

ऄम्ल में लाकर ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत करिाया जाये। 

21  लघ ुअपवत्त वििरवणका :- 

       i) ग्राम पंचायत वनवध से दकय ेजा रह ेभुगतानों को मात्र ग्राम पंचायत के प्रधान }kjk ही 

सत्यावपत दकया जा रहा ह ैजबदक पंचायती राज वित्त वनयम,2002 के वनयम 49(1) के ऄनुसार 

कोइ भी भुगतान तब तक नहीं दकया जा सकता ह ैजब तक दक ग्राम पंचायत के प्रधान ि सवचि 

}kjk शब्दों एिं ऄंको दोनों में दये रकम को आसमें विवनर्ददि करते हुए संयुक्त: हस्ताक्षररत न दकया 

गया हो। ऄतः भविष्य में पंचायत वनवध स े दकय ेजान ेिाल ेसभी भुगतानों को प्रधान ि सवचि 

}kjk संयुक्त रूप से हस्ताक्षररत करन ेके ईपरान्त ही भुगतान दकया जाना सुवनवित दकया जाए । 

       ii) पंचायती राज वित्त वनयम, 2002 के वनयम 7 के ऄनुसार प्रत्येक वबल/िाईचर पर ग्राम 

सभा }kjk ईस व्यय को पाररत दकय ेजान ेसे सम्बंवधत प्रस्ताि संख्या ि ददनांक को ऄंदकत दकया 

जाना ऄवनिायय ह ैजबदक ग्राम पंचायत }kjk भुगतान दकये जा रह े दकसी भी वबल/िाईचर पर 

प्रस्ताि संख्या ि ददनांक को ऄंदकत नहीं दकया गया ह ै वजसका औवचत्य स्पि दकया जाए तथा 

भविष्य में ईक्त वनयम का पालन दकया जाये तथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया 

जाना सुवनवित दकया जाए ।   

22. वनष्कषय:- लेखों में सुधार की वनतान्त अिश्यकता ह ै। 

  gLrk@& 

¼pUnzs”k gk.Mk½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼x½17@2018 [k.M&1&2393&2396 fnukad         05-04-2018 f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 ¼[k½ esa of.kZr 

vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq 

izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] fljekSj] ftyk fljekSj fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M iPNkn] ftyk fljekSj fg0iz0 

iathd̀r 4 lfpo] xzke iapk;r ekux<+ fodkl [k.M iPNkn] ftyk fljekSj ¼fg0iz0½ dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh 

tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds 

Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 

 

  gLrk@& 

¼pUnzs”k gk.Mk½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

 


