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 ग्राम पंचायत मसरूर , विकास खण्ड नगरोटा सूररया,ं वजला कााँगड़ा के लेखाओं का  

ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 01.04.2014 से 31.03.2017  
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(क) प्रस्तािना  :-  

ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ऄवधवनयम 

1994 की धारा 118 में संशोधन होन ेि सय ंक्त वनदशेक एिं ईप सवचि पंचायती राज विभाग के पत्र 

संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 07.04.2017 द्वारा पंचायती राज संस्थाओं 

के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वह.प्र., को सौंपे जाने के दवृिगत ग्राम 

पंचायत मसरूर, विकास खण्ड नगरोटा सूररया,ं वजला कााँगड़ा के ऄिवध 01.04. 2014 स े

31.03.2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग द्वारा दकया गया ।  

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत में  वनम्नवलवखत प्रधान ि सवचि काययरत थे :- 

प्रधान :- 

1 श्रीमवत पे्रम लता  1-4-2014 से 22-1-2016   

2  श्रीमवत वििेका  23-1-2016  से लगातार 

सवचि :- 

1 श्री कमल दकशोर  1-4-2014  से 19-5-2015  

2 श्री राकेश क मार  20-5-2015 से  लगातार 

(ख) गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार:-   

ग्राम पंचायत मसरूर के लेखाओं ऄिवध 01.04.14 से 31.03.17 के ऄंकेक्षण  एिं वनरीक्षण 

के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से ह ै।  

 

क्रoसoं पैरा सoं  ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त सार  रावश (लाखों में) 

1 6 गृहकर िसूली हते  शेष   0.21 

2 7 ऄन दान  का ईपयोग न करना 13.74 

3 8 वनमायण कायों का मूलयााँकन (ASSESSMENT) के 

वबना भ गतान 

4.91 

4 9 वनविदाएाँ अमंवत्रत दकए वबना क्रय   0.34 

5 10 IWMP ऄन दान से ऄवधक भ गतान 0.11 

     

2 ितयमान ऄंकेक्षण:-  

               ग्राम पंचायत मसरूर, विकास खण्ड नगरोटा सूररया,ं वजला कााँगड़ा के ऄिवध 1.4.2014 

से 31.3.2017 तक के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण श्री वजतेन्द्र ससह, ऄन भाग ऄवधकारी 

ि  श्री जीिन क मार कवनष्ठ लेखा परीक्षक द्वारा ददनांक 3-2-2018 से 7-2-2018 तक  ग्राम पंचायत 

मसरूर में  दकया गया । लेखाओं की विस्तृत जांच हते  अय एिं व्यय के वलए मासों का चयन वनम्न 

प्रकार से दकया गया। 
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वित्तीय िषय अय व्यय 

 2014-1 5 10/2014 9/2014 

  2015-16 3/2016 4/2015 

  2016-17 2/2017 1/2017 

  

आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयन्द्त्रण ऄवधकारी 

द्वारा ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया ह ै। ईक्त पंचायत द्वारा 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ दकसी भी गलत सूचना/ ऄवभलेख के ऄपूणय/ गलत ि ईपलब्ध न होन े

की वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाल ेदकसी भी प्रभाि हते  स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, 

वह.प्र. ईत्तरदायी नहीं होगा ।  

3 ऄंकेक्षण श लक :-  

ग्राम पंचायत मसरूर, विकास खण्ड नगरोटा सूररया,ं वजला कााँगड़ा के ऄिवध 1.4.2014 स े

31.3.2017 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण श लक `7200 बनता ह ै । ईक्त ऄंकेक्षण श लक की रावश को 

रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से  वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग (वहoप्रo) वशमला-9 को 

पे्रवषत करन ेहते  ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 52/2018 ददनांक             7-2-2018 द्वारा ऄन रोध 

दकया गया ।     
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वितीय वस्थवत:- 

ग्राम पंचायत  मसरूर  द्वारा प्रस्त त ऄवभलेख के ऄन सार ग्राम पंचायत के ऄिवध 01.04.14 

से 31.03.17 के लेखाओं की वितीय वस्थवत वनम्न प्रकार स ेथी :- 

(1) स्ि स्त्रौत :-ग्राम पंचायत  मसरूर   के ऄिवध 01.04.14 से 31.03.17 तक की स्ि स्त्रौतों की 

वित्तीय वस्थवत का वििरण :- 

िषय  ऄथशेष प्रावप्त योग व्यय ऄवन्द्तम शेष 

2014-15  72689 5425 78114 24481 53633 
2015-16  53633 31202 84835 23368 61467 
2016-17  61467 2384 63851 0 63851 

 

(2) ऄन दान :-ग्राम पंचायत  मसरूर  के ऄिवध 01.04.14 से 31.03.17 तक की ऄन दानों की 

वित्तीय वस्थवत का संकवलत वििरण वनम्न प्रकार स ेह,ै वजसका विस्तृत वििरण संलग्न पररवशि-1 में 

भी ददया गया ह ै:-   

 

िषय  ऄथशेष प्रावप्त योग व्यय ऄवन्द्तम शेष 

2014-15  1015396 795262 1810658 880445 930213 

2015-16  930213 476983 1407196 678301 728895 

2016-17  728895 2180170 2909065 1535141 1373924 

    

रटप्पणी :-- िषय 2014-15 में SFC ऄन दान की दो रोकड़  बवहयों का रख रखाि दकया गया था 

तथा मास 4/2015 से SFC ऄन दान की एक  रोकड़ का रख रखाि दकया गया। अय – व्यय  

वििरण तथा वितीय वस्थवत में िषय 2014-15 में SFC ऄन दान की दोनों रोकड़ बवहयों के अंकड़ों को 

वलया गया ह ै। 



3 
 

 1   रोकड़ बही खाता क पैरा 4(1)का ऄन्द्तशेष         `63851      

2   रोकड़ बही खाता ख पैरा 4(2) का ऄन्द्तशेष         `1373924  

                                   क ल ऄन्द्तशेष                  `1437775 

                          

ददनांक 31-03-2017 को बैंक में जमा रावश का वििरण वनम्नान सार था । 

Sr No Bank name Acount No Amount 

1 KCC BANK NAGROTA 

SURIAN 

20027080249 33516 

2 KCC BANK NAGROTA 

SURIAN 

50055847042 493 

3 KCC BANK NAGROTA 

SURIAN 

50055848364 57673 

4 KCC BANK NAGROTA 

SURIAN 

50060201998 92493 

5 KCC BANK NAGROTA 

SURIAN 

50055848320 39954 

6 KCC BANK NAGROTA 

SURIAN 

50055847031 68233 

7 KCC BANK NAGROTA 

SURIAN 

20027080318 22470 

8 KCC BANK NAGROTA 

SURIAN 

50055848284 62770 

9 KCC BANK NAGROTA 

SURIAN 

50055848397 5125 

10 KCC BANK NAGROTA 

SURIAN 

50055848400 32919 

11 KCC BANK NAGROTA 

SURIAN 

20027080545 63518 

12  KCC BANK NAGROTA 

SURIAN 

50055848342 957878 

  TOTAL `1437042 

  Cash in hand 733 

  G.Total `1437775  
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बजट प्राक्कलन तैयार न करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के 

वनयम 37 के ऄन सार सवचि द्वारा फामय-11 में पंचायत के अय ि व्यय के प्राक्कलन तैयार करके ग्राम 

सभा स ेपाररत करिाना ऄपेवक्षत था । ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण 

ऄिवध के वलए पंचायत का बजट प्राक्कलन तैयार नहीं दकया गया था । आस प्रकार बजट प्राक्कलन 

तैयार / ऄन मोददत न करने के कारण पंचायत द्वारा दकया गया व्यय ऄवनयवमत था । ऄतः बजट 

प्राक्कलनों को तैयार न करन े के कारणों को स्पि करते हुये भविष्य में वनयमान सार बजट प्राक्कलन 

तैयार करना स वनवित दकया जाये । 
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6 पंचायत राजस्ि `0.21 लाख िसूली हत  शेष :-  

      पंचायत सवचि  मसरूर  द्वारा ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के ऄन सार ददनांक 31-03-

2017 तक वनम्न वििरणान सार पंचायत राजस्ि (गृहकर) `20820 िसूली हते   शेष था, वजसकी 

ऄवतशीघ्र िसूली की जाए:- 

1. गृहकर :  

िषय  ऄथशेष मांग योग प्रावप्त िसूली हते  शेष 

रावश 

2014-15 0 6940 6940 0 6940 

2015-16  6940 6940 13880 0 13880 

2016-17  13880 6940 20820 0 20820 

(2) .वहमाचल प्रदशे पंचायती राज [ वित बजट लेख ेसंकमय कराधान ि भते] वनयम 2002 के वनयम 

33 और 77 के ऄन सार फॉमय 10 पर पंचायत के गृहकर का मांग और संग्रहण रवजस्टर तैयार करना 

ऄपेवक्षत था । ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के वलए पंचायत के 

गृहकर का मांग और संग्रहण रवजस्टर तैयार नहीं दकया गया । ऄत: गृहकर का मांग और संग्रहण 

रवजस्टर तैयार न करन ेके कारणों को स्पि करते हुए भविष्य में वनयमान सार ऄवभलेख तैयार करना 

स वनवित दकया जाए । 

 

7 ऄन दान `13.74  लाख का ईपयोग न करना ;- 

पंचायत द्वारा  ऄन दानों से संबवन्द्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना (पररवशि-1) के 

ऄन सार ददनांक 31.03.17 तक ऄन दान `1373924 ईपयोग हते  शेष थी । ग्राम पंचायत द्वारा  

विवभन्न विकासात्मक कायों हते  प्राप्त ऄन दानों के स्िीकृवत पत्र की शतय ऄन सार ऄन दान रावश को 

विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करन े के कारण धन का ऄिरोधन होन े के साथ- साथ सरकारी 

योजनाओं स ेग्रामीणों को होन ेिाल ेलाभ से िंवचत होना पड़ा । ऄतः ऄन दान की रावश को विवहत 

ऄिवध के दौरान व्यय न करन ेके कारणों को स्पि करते हुये सक्षम ऄवधकारी स ेऄिवध बढ़ोतरी की 

स्िीकृवत प्राप्त करके ईक्त रावश को व्यय करना स वनवित दकया जाये ऄन्द्यथा रावश का प्रत्यापयण 

संबवन्द्धत संस्था को दकया जाय े।                                                                      

8 वनमायण कायों के मूलयााँकन (Assessment) के वबना `4.91 लाख का भ गतान 

करना :- 

                   प्रधान सवचि (ग्रा० वि० एिं पं० रा०) वहमाचल प्रदशे सरकार के पत्र संख्या :एस एम् 

एस -17 /2002- अर डी डी (जी अर एस ) ददनांक 22-9-2009 के द्वारा जारी वनदशेों के ऄन सार 

तकनीकी सहायक/कवनष्ठ ऄवभयन्द्ता की assessment के पिात  ही पंचायत द्वारा भ गतान दकया 

जाएगा, परन्द्त  जााँच में पाया गया दक वनम्न वििरणान सार पंचायत द्वारा `491005 का भ गतान 

assessment के वबना दकया गया । ऄत: आस ऄवनयवमतता बारे ईवचत स्पविकरण प्रस्त त करते हुए 

वबना assessment के भ गतान पर ऄविलम्ब रोक लगाइ जाए । 

 

िा. सं. मास  कायय का नाम रावश  

MGNREGA   
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1 1/2017 वनमायण नाली मदन ससह से वमलाप ससह के घर 

तक  

4760 

2 1/2017 वनमायण नाली सरनदास हररजन बस्ती  15130 

3 1/2017 वनमायण नाली सरनदास हररजन बस्ती 9860 

4 1/2017 वनमायण नाली सरनदास हररजन बस्ती 6630 

5 1/2017 वनमायण नाली मदन ससह से वमलाप ससह के घर 

तक  

8160 

6 1/2017 वनमायण नाली मदन ससह से वमलाप ससह के घर 

तक  

6460 

7 1/2017 वनमायण नाली सरनदास हररजन बस्ती 2380 

8 1/2017 वनमायण नाली सरनदास हररजन बस्ती 5950 

9 1/2017 वनमायण नाली स लो राम के खेत तक  6630 

10 1/2017 वनमायण नाली स लो राम के खेत तक 2380 

11 1/2017 वनमायण रास्ता बंसी लाल के घर तक  10030 

12 1/2017 वनमायण नाली सरनदास हररजन बस्ती 3570 

13 1/2017 वनमायण रास्ता बंसी लाल के घर तक 3230 

14 1/2017 RWHT द नी चन्द्द  8160 

15 1/2017 वनमायण नाली मदन ससह से वमलाप ससह के घर 

तक 

5950 

16 1/2017 वनमायण रास्ता बंसी लाल के घर तक 15300 

17 1/2017 वनमायण रास्ता बंसी लाल के घर तक 3740 

18 1/2017 वनमायण नाली मनोहर ससह के घर तक  9520 

19 1/2017 वनमायण नाली मनोहर ससह के घर तक 3060 

20 1/2017 RWHT द नी चन्द्द  22610 

21 1/2017 RWHT द नी चन्द्द  12750 

22 1/2017 वनमायण नाली मदन ससह से वमलाप ससह के घर 

तक 

1870 

23 1/2017 वनमायण नाली स ररन्द्र क मार स ेप्रताप चन्द्द के घर तक  19890 

24 1/2017 वनमायण नाली स ररन्द्र क मार स ेप्रताप चन्द्द के घर तक 4250 

25 1/2017 वनमायण नाली संतोष चन्द्द के घर स ेप्रिेश के घर तक  20230 

26 1/2017 RWHT स बाष चन्द्द  20230 

27 1/2017 वनमायण नाली मदन ससह से वमलाप ससह के घर 

तक 

1020 

 

28 1/2017 वनमायण नाली संतोष चन्द्द के घर स ेप्रिेश के घर तक 3400 

29 1/2017 RWHT द नी चन्द्द 3400 

30 1/2017 वनमायण रास्ता बंसी लाल के घर तक 4080 

31 1/2017 वनमायण नाली संतोष चन्द्द के घर स ेप्रिेश के घर तक 2210 

32 1/2017 वनमायण नाली मनोहर ससह के घर तक 9520 
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33 1/2017 RWHT स भाष चन्द्द 21250 

MPLAD   

1,2,3 4/2015 वनमायण कायय मवहला मंडल घररयार   31777 

2 1/2017 वनमायण रास्ता अशा रानी के घर से मसरूर 

मंददर तक  

21000 

3 1/2017 वनमायण रास्ता अशा रानी के घर से मसरूर 

मंददर तक 

20930 

SDP    

1 4/2015 वनमायण डगंा नजदीक भूवम प्रीतम ससह  7275 

Nil 1/2017 वनमायण रास्ता तीन बोडू से गल अघर  32000 

13 Finance   

7 9/2014 वनमायण सरायें पीर बाबा मंददर पीर वबन्द््ली 10280 

Nil 9/2014 वनमायण रास्ता मेन रोड से रामदास के घर तक  576 

8 9/2014 वनमायण सरायें पीर  बाबा  मंददर पीर वबन्द््ली 15670 

9 9/2014 वनमायण सरायें पीर  बाबा मंददर पीर वबन्द््ली 27403 

10 9/2014 वनमायण सरायें पीर  बाबा  मंददर पीर वबन्द््ली 6500 

11 9/2014 वनमायण सरायें पीर  बाबा  मंददर पीर वबन्द््ली 7000 

12 9/2014 वनमायण सरायें पीर  बाबा  मंददर पीर वबन्द््ली 6500 

13 9/2014 वनमायण सरायें पीर  बाबा  मंददर पीर वबन्द््ली 26484 

  क ल योग  `491005 
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वनविदाएाँ प्राप्त दकए  `0.34 लाख का क्रय तथा ऄन्द्य ऄवनयवमतताए ं 

वह.प्र. पंचायती राज (वित बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 के वनयम 93 

(A)(vi) में पंचायत वनमायण कायों के वलए स्टॉक/स्टोर का क्रय करन ेकी औपचाररकतायें प्रािवधत ह ै। 

व्यय िाईचरों के ऄंकेक्षण में पाया गया दक वनम्न वििरणान सार पंचायत द्वारा `33903  के 

स्टॉक/स्टोर का क्रय पंचायत के वनमायण कायों के वलए दकया गया, वजसे स्टॉक रवजस्टर में दजय नहीं 

दकया गया  । जााँच में यह भी पाया गया दक पंचायत द्वारा वनमायण कायों में प्रयोग की गयी मदों का 

क्रय वबना वनविदाएाँ प्राप्त दकए दकया गया ह।ै ऄत; वबना वनविदाओं को अमंवत्रत दकए के वनमायण 

सामग्री का क्रय करन ेतथा सामग्री को भण्डार रवजस्टर में दजय न करन ेबारे िस्त वस्थवत से ऄिगत 

करिाया जाए  तथा क्रय सामग्री का वनयमान सार भण्डार रवजस्टर में आन्द्राज दकया जाए 

तथा ऄन पालना से ऄंकेक्षण को भी ऄिगत दकया जाए। 

MGNREGA 

िा0 

सं0 

मास मद का नाम मात्रा 

(CUM/CUF) 

दर  रावश 

9 9/2014 सररया 12mm 

सररया 10mm 

सररया 8mm 

मेख  

250.45 m
3
 

253.65 m
3
 

52.55 m
3
 

3 kg 

1.895 

47.5 

49 

50.8 

70 

85 

11896 

12428 

2669 

210 

200 
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पाआप  

10 9/2014 आटें  1000 6.5 6500 

    क ल योग  `33903 
 

10 

 

 ग्राम पंचायत द्वारा मनरेगा ऄन दान से  खण्ड विकास ऄवधकारी नगरोटा सूररया ं कायायलय को 

िोईचर संख्या 9 मास 9/2014 के द्वारा `10418  िावपस लौटाइ गइ परन्द्त  ईक्त कायायलय से रसीद 

प्राप्त नहीं की गइ वजसे ऄब प्राप्त करके ऄन पालना से अगामी ऄंकेक्षण में ऄिगत करिाया जाए । 

11 

 

IWMP ऄन दान  से `0.11  लाख का ऄवधक/ऄवनयवमत भ गतान :--   

           ग्राम पंचायत के वनमायण कायों के  भ गतान िोईचरों की जााँच करन ेपर पाया गया दक मापन 

प वस्तका संख्या  7478 पृष्ठ संख्या 64 से 67 तक वनमायण कायय “म रम्मत बाबड़ी काखडा भयाल बस्ती 

िाडय न 3” का मूलयांकन `35482 दकया गया परन्द्त  रोकड़ िही के ऄन सार ईक्त वनमायण कायय के वलए 

वनम्न वििरणान सार मजदरूी एिं वनमायण कायय की मदों के रूप में क ल भ गतान `46433 दकया गया 

जो दक मूलयांदकत रावश से `10951 ( 46433-35482) ऄवधक ह ै वजसके वलए वस्थवत स्पि की 

जाए ऄन्द्यथा आस रावश की िसूली ईवचत स्त्रोत से स वनवित की जाए । 

  

िाईचर संख्या  मास  वििरण  रावश  

5 8/2014 वनमायण मदें  14243 

6 9/2014 मजदरूी 2700 

7 9/2014 मजदरूी  10830 

8 9/2014 वनमायण मदें  970 

9 9/2014 वनमायण मदें  2960 

10 9/2014 वनमायण मदें  7800 

1.3 3/2014 सीमेंट  6930 

  योग `46433 

         

12 वनयम विरुद्ध एकावधक रोकड़ िवहयों का वनमायण करन ेबारे:--- 

     वहमाचल प्रदशे पंचायती राज [वित बजट लेख ेसंकमय कराधान ि  भते ] वनयम 2002 के वनयम 

7(1)  के ऄन सार पंचायत के समस्त लेनदने को एक ही रोकड़ िही में लेखांदकत दकये जाने का 

प्रािधान ह ै परन्द्त  पंचायत द्वारा ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के ऄन सार ितयमान में 11 ऄलग-ऄलग 

रोकड़ बवहयों का ऄन रक्षण दकया गया ह।ै ऄत: वनयमों के विरुद्ध एक के स्थान पर ऄन रवक्षत आन 11 

रोकड़ बवहयों बारे ईवचत स्पिीकरण सवहत भविष्य के वलए आन ऄवतररक्त रोकड़ बवहयों को बंद करत े

हुए आस बारे वनयमान सार काययिाही करना स वनवित की जाए । 

13 प्राप्त ऄन दान के वलए रसीदें जारी न करना :-- 

            वहमाचल प्रदशे पंचायती राज [ वित बजट लेख ेसंकमय कराधान ि  भते ] वनयम 2002 के 

वनयम 5(1 से 3 )  के ऄन सार पंचायत को दकसी भी स्त्रोत ऄथिा तरीके से प्राप्त अय / ऄन दान के 

वलए आन वनयमों में ददए गय ेप्रारूप -3 में रसीद जारी करनी अिश्यक ह ै परन्द्त  ग्राम पंचायत के 

लेखाओं की जांच में पाया गया दक ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान प्राप्त ऄन दान रावशयों विशेषकर अर० 

टी० जी० एस०/ ऑनलाआन बैंक प्रावप्तयों के वलए दकसी भी प्रकार की रसीद जारी नहीं की गइ ह।ै आस 
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बारे िस्त वस्थवत स्पि करते हुए भविष्य में  वनयमान सार काययिाही करना स वनवित की जाए । 

14 िगीकृत सार  को तैयार न करना :--- 

              वहमाचल प्रदशे पंचायती राज [वित बजट लेख ेसंकमय कराधान ि  भत े] वनयम 2002 के 

वनयम 29(4)  के ऄन सार पंचायत को प्रारूप 8 में  िगीकृत सार को तैयार करते हुए एक अय तथा 

एक व्यय के वलए दो भागों में बनाया जाएगा वजसमें प्रत्येक मद के वलए एक ऄलग पने्न पर प्रत्येक 

अय तथा व्यय के लेनदने के वलए ऄलग ऄलग प्रवििी की जाएगी। प्रत्येक माह के ऄंत में मावसक तथा 

प्रगवतशील योग के वलए प्रवििी की जाएगी । आस सार को बनाए जाने का ईद्दशे्य अय तथा व्यय को 

बजट के ऄन सार वनयंवत्रत रखा जाना ह ै परन्द्त  ग्राम पंचायत द्वारा आसके न बनाये जाने के कारण 

ऄंकेक्षण के दौरान पंचायत के अय तथा व्यय के अंकड़ों का वमलान बजट के साथ न करने में केिल 

म वश्कल अइ परन्द्त  साथ ही अय व्यय वििरणी तथा वितीय वस्थती का वनमायण करने में भी ऄवतररक्त 

समय की बबायदी हुइ ह।ै आस बारे ईवचत स्पिीकरण प्रस्त त करत ेहुए भविष्य के वलए वनयमान सार  

िगीकृत सार  का  वनमायण करना स वनवित दकया जाए । 

15 मस्रोल को जारी करन ेतथा ईसके ऄवभलेखन ि ऄन रक्षण करन ेमें प्रवतपाददत वनयमों 

की ऄिलेहना :-- 

               वहमाचल प्रदशे पंचायती राज [वित बजट लेख ेसंकमय कराधान ि  भते ] वनयम 2002 के 

वनयम 102(1से7)  के ऄन सार वजला पंचायत ऄवधकारी द्वारा म दरत तथा प्रमावणत मस्रोल ही 

पंचायत सवचि द्वारा सम्बवन्द्धत तकनीकी ऄवधकारी को दकसी विकास/वनमायण कायय में मजदरूों की 

हावजरी लगाने के वलए “मस्टरोल जारी करन ेके रवजस्टर ” में प्रवििी के ईपरान्द्त जारी दकये जाएाँगे। 

आन्द्हीं वनयमों में प्रािवधत ह ैदक आन मस्रोल का ऄवभलेखन ि ऄन रक्षण वहमाचल प्रदशे लोक वनमायण 

विभाग की काययपद्यवत के  अधार पर दकया जाएगा  परन्द्त  ग्राम पंचायत द्वारा प्रयोग तथा भ गतान 

दकये गये मस्रोल की ऄंकेक्षण जांच में पाया गया दक ईपरोक्त वनयमों की ऄन पालना अंवशक रूप में 

ही की गइ ह।ै म ख्य रूप से आन मस्रोल में वनम्नवलवखत विसंगवतयां पाइ गइ :-- 

1   श्रम कानूनों के ऄंतगयत प्रािधान ह ैदक प्रत्येक श्रवमक को छ: ददन लगातार काम करने के पिात 

सातिें ददन PAID HOLID AY (सिेतवनक ऄिकाश) ददया जाएगा परन्द्त  ग्राम पंचायत द्वारा आस 

वनयम की ऄन पालना नहीं की गइ तथा विशेषकर मनरेगा योजना के ऄंतगयत करिाए गये विवभन्न 

वनमायण कायों के वलए जारी मस्रोल  में मजदरूों द्वारा लगातार छ: ददन से ऄवधक कायय दकये जाने के 

िाबजूद भी ईन्द्हें P AID HOLID AY (सिेतवनक ऄिकाश) नहीं ददया गया जो दक वनयमों की 

ऄिहलेना ह ै। 

2. मस्रोल के भाग -3 वजसमें मजदरूों द्वारा दकये गये कायय का विस्तृत वििरण ददया जाता ह ैको 

पंचायत द्वारा ख़ाली रखा गया वजस कारण मस्रोल में दकये गये कायय तथा ईसके विरुद्ध दकये गये 

भ गतान की तकनीकी प्रमात्रा के अधार पर सत्यावपत दकया जाना सम्भि नहीं हो सका ह ै। 

3. प्रयोग दकये गये मस्रोल में मात्र कायय का शीषयक दजय दकया गया ह ै। मस्रोल पर रख ेगये मजदरूों से 

सम्बवन्द्धत विकास/ वनमायण कायय में क्या ऄथिा दकस प्रकार का काम करिाया गया ह ैका विस्तृत 

वििरण सम्बवन्द्धत कॉलम में दजय नहीं दकया गया ह।ै|  

 

4. मस्रोल को कवनष्ठ ऄवभयंता / तकनीकी सहायक द्वारा दकये गए कायय के वलए तकनीकी अधार पर 

सत्यावपत नहीं  दकया गया ह ैवजस कारण भ गतान की गइ रावश को दकये गये कायय की प्रमात्रा के 
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अधार पर सत्यावपत नहीं दकया जा सका ह ै। 

 

5.  मस्रोल में  क छ कॉलमों को  छोड़कर लगभग सभी प्रािवधत कॉलम खाली छोड़ ददए गए हैं । 

 

आस प्रकार से प्रािवधत वनयमों की ऄिहलेना तथा ऄवनयवमत भ गतान करना एक ऄवत गम्भीर 

ऄवनयवमतता ह ै वजसके बारे में तथ्यपूणय स्पिीकरण प्रस्त त करत ेहुए  स धारात्मक काययिाही करके 

ऄन पालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए । 

 

16 वनमायण कायों से सम्बवन्द्धत विसंगवतयां :--- 

         ग्राम पंचायत  के वनमायण कायों से सम्बवन्द्धत व्यय िाईचरों की जांच में वनम्नवलवखत 

विसंगवतयां पाइ गइ हैं :-- 

1 ग्राम पंचायत द्वारा वनमायण कायों का वनष्पादन करन ेहते  वहमाचल प्रदशे पंचायती राज [वित बजट 

लेख ेसंकमय कराधान ि  भते ] वनयम 2002 के वनयम 93(ए)(1)  के ऄन सार प्रत्येक वनमायण कायय के 

वलए एक ऄन भागी / संकमय सवमवत बनाए जान ेका प्रािधान ह ैजो दक वनयमान सार वनधायररत 

समयािवध  के भीतर कायय वनष्पादन हते  पंचायत के साथ ईपरोक्त वनयमों के “ पररवशि – इ ” में 

ददए गये ऄन बंध प्रारूप के ऄन सार ऄन बंध हस्ताक्षररत करेगी तथा ईस कायय विशेष के वनष्पादन की 

दखेरेख के वलए हर तरह स ेईत्तरदायी होगी I परन्द्त  ग्राम पंचायत द्वारा आस वनयम की ऄन पालना 

नहीं की जा रही ह ैतथा वनमायण कायों का वनष्पादन पंचायत द्वारा ऄपने ही स्तर पर करिाया जा 

रहा ह ै। 

 

2. वबलों में दकए गए कायय की प्रमात्रा तथा खरीदी गइ सामग्री का सत्यापन तकनीकी सहायक ऄथिा 

दकसी भी ऄन्द्य वजम्मेिार पंचायत पदावधकारी / कमयचारी द्वारा नहीं दकया गया ह ैवजस के कारण 

दकये गए भ गतान की प्रमावणकता संददग्ध हो जाती ह ैI आस बारे ईवचत स्पिीकरण प्रस्त त करत ेहुए 

िस्त वस्थवत से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए I आसके ऄवतररक्त पंचायत द्वारा वनष्पाददत कायों में 

कवनष्ठ ऄवभयन्द्ता / तकनीकी सहायक द्वारा दकए गए कायय का तकनीकी वििरण भी दजय नहीं दकया 

गया ह ै। 

 

3  वहमाचल प्रदशे पंचायती राज [वित बजट लेख ेसंकमय कराधान ि  भत े] वनयम 2002 के वनयम 

103(4)  की ऄन पालना में वनमायण कायों स ेसम्बवन्द्धत कोइ भी लेख ेतथा ऄवभलेख वहमाचल प्रदशे 

लोक वनमायण विभाग के लेखों के अधार पर तैयार नहीं दकए गए हैं वजस कारण पंचायत द्वारा 

करिाए गए वनमायण कायों की जांच में करिनाइ अइ ह ै। आस बारे ईवचत स्पिीकरण प्रस्त त करत ेहुए 

िस्त वस्थवत स ेऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए ।  

4. तकनीकी सहायक द्वारा दकसी भी वनमायण कायय की पूणयता की ददनांक तथा पूणयता सम्बन्द्धी 

प्रमाणपत्र न तो मापन प वस्तका में तथा न ही वनमायण कायों के रवजस्टर में दजय दकये गए हैं । ऄवभलेख 

का यह ऄधूरा ऄन रक्षण न केिल काययशैली की ईदासीनता को प्रकट करता ह ैबवलक  वनयमविरुद्ध 

होने के कारण ऄवनयवमत भी ह ै। 

5.  वहमाचल प्रदशे पंचायती राज [वित बजट लेख ेसंकमय कराधान ि  भत े] वनयम 2002 के वनयम 

104(2)(1)   में पंचायत के  वनमायण कायों के वलए वनरीक्षण एिं तकनीकी मागयदशयन सम्बन्द्धी 
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प्रवतपाददत वनयमों के ऄन सार दकय े गए कायय की जााँच सम्बवन्द्धत विभागीय ईच्च तकनीकी 

ऄवधकाररयों जैस ेकवनष्ठ ऄवभयन्द्ता , सहायक ऄवभयन्द्ता अदद द्वारा की जानी ऄपेवक्षत ह।ै  परन्द्त  

ऄंकेक्षण हते  प्रस्त त दकए गए ऄवभलेख में एसी दकसी भी जााँच के प्रमाण ऄथिा प्रमाण पत्र  नहीं पाए 

गए हैं । ऄतः पंचायत द्वारा वनमायण कायों सम्बवन्द्धत प्रवतपाददत वनयमों की ऄिहलेना की जा रही 

ह ैतथा आस कायय प्रणाली में संददग्धता ददखाइ दतेी ह।ै आस प्रकार वनयमों की ऄिहलेना के सन्द्दभय में 

तथ्यपूणय स्पिीकरण सवहत िस्त वस्थवत स्पि की जाए । 

17 सक्षम ऄवधकारी द्वारा जारी दकये गय ेऄन दान  के अदशे की प्रवत/पत्र जााँच हते  ईपलब्ध न करिाना 

:-  

               ग्राम पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध में प्राप्त दकये गये ऄन दानों के पत्रों  की प्रवत ऄंकेक्षण में 

जााँच हते  ईपलब्ध नहीं करिाइ गइ वजसके ऄभाि में यह ज्ञात नहीं हो सका दक पंचायत द्वारा प्राप्त 

दकये गये ऄन दान दकस ईदशे्य/कायय विशेष के वलए प्राप्त दकये गये हैं। चचाय में बताया गया दक 

पंचायत में ऄन दान के अदशे पत्र प्राप्त नहीं हुए हैं तथा खण्ड विकास ऄवधकारी कायायलय द्वारा रावश 

प्राप्त होने के ईपरान्द्त मौवखक रूप में ऄन दान के प्रायोजन बारे सूवचत  दकया जाता ह ैजो दक ऄन वचत 

ह ैक्योंदक वलवखत रूप में ऄन दान का प्रायोजन प्राप्त न होने के कारण ऄन दानों के द र्विन्द्योज्न की 

संभािना स ेआन्द्कार नहीं दकया जा सकता। आस प्रकरण को विशेष रूप से ईच्च ऄवधकाररओं के ध्यान में 

लाया जाता ह।ै 
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ग्राम पंचायत द्वारा  मनरेगा सम्पवत रवजस्टर का रख रखाि न  करना :--- 

              ग्राम पंचायत द्वारा प्रारूप 8 पर  राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्द्टी स्कीम वहमाचल  प्रदशे 

पररसम्पवत्त (ऄवस्त) रवजस्टर  का रख रखाि नहीं दकया गया ह ै वजसका शीघ्र रख रखाि करना 

स वनवित दकया जाए । 

19 विवहत रवजस्टरों का रख रखाब न करना :- 

वह.प्र. पंचायती राज (वित बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 के वनयम 29 

से 31 के ऄन्द्तगयत पंचायत द्वारा विवभन्न रवजस्टरों / ऄवभलेखों का रख रखाब दकया जाना ऄवनिायय 

था । ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा वनम्न रवजस्टरों / ऄवभलेखों का रख रखाब नहीं 

दकया गया था, जो दक ऄवनयवमत ि अपवतजनक ह ै। ऄतः वनयमान सार आन ऄवभलेखों ि रवजस्टरों 

का रख रखाब दकया जाना स वनवित दकया जाए ।  

 

क्रम रवजस्टर/ऄवभलेख फॉमय संख्या संदर्वभत वनयम 

1 ऄस्थाइ ऄवग्रम रवजस्टर 9 30 

2 विवभन्न ऄन दानों के लेजर खात े 7 29(1) 

3 मांग एिम ्प्रावप्त रवजस्टर 10 33 ि 77(4) 

4 ऄन दान रवजस्टर 21 61(1) 

5 डाक रटकट रवजस्टर 24 61(2) 

6 वनमायण कायों की तकनीकी स्िीकृवत का रवजस्टर 31 95(1) 
 

 

20  

 

प्रत्यक्ष सत्यापन :- 

हि.प्र. पंचायती राज (हित बजट लेखे, संकमम, कराधान ि भते्त ) हनयम 2002 के हनयम 
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  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼2½185@2018 [k.M&1&4428&4431 fnukad       

19-06-2018 f”keyk&09  

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

iathd`r 1 lfpo] xzke iapk;r el:j] fodkl [k.M uxjksVk lwfj;k¡] ftyk dkaxM+k ¼fg0iz0½ 

dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr 

dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr 

djsaA 

 2 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] dkaxM+k fLFkr /keZ”kkyk] ftyk dkaxM+k] fg0iz0 

 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M uxjksVk lwfj;k¡a] ftyk dkaxM+k fg0iz0 

 

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

  

73 के अन्तगमत पंचायत के भण्डार का प्रते्यक 6 माि बाद प्रत्यक्ष सत्यापन हकया जाना अपेहक्षत 

िै, परनु्त अंकेक्षण के दौरान पाया गया हक पंचायत द्वारा भण्डार का हनयमानुसार सत्यापन निी ं

हकया गया िै हजस बारे में स्थथहत स्पष्ट की जाए तथा इस सन्दभम में अपेहक्षत कायमिािी अमल में 

लाकर अनुपालना से इस हिभाग को अिगत करिाया जाए ।   

21  लघ  अपवत वििरवणका :- आसे ऄलग से जारी नहीं दकया गया ऄवपत  छोटी -2 अपवतयों  का 

ऄंकेक्षण  के दौरान ही वनपटारा  कर ददया गया । 

22  वनष्कषय :- लेखाओं के रख रखाि में स धार की अिश्यकता  ह ै। 

 


