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ग्राम पंचायत  मस्सल,  विकास खण्ड ि तहसील नगरोटा बगिा,ं वजला कााँगड़ा,  वहमाचल प्रदशे के  

लेखाओं का ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 01-04-2014 से 31-03-2017 

 

                                                         भाग-एक 

1  प्रस्तािना {क}:-  

ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि संयुक्त वनदशेक एिं ईप सवचि पंचायती 

राज विभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 07-04-16 द्वारा 

पंचायती राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग,वहमाचल 

प्रदशे को सौंपें जाने के दवृिगत,  ग्राम पंचायत मस्सल , विकास खण्ड नगरोटा बगिां , वजला 

कााँगड़ा के ऄिवध 1-4-2014 से 31-3-2017  तक के लेखों का ऄंकेक्षण कायय  स्थानीय लेखा 

परीक्षा विभाग द्वारा  दकया गया l  

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलवखत प्रधान ि सवचि काययरत थे:- 

प्रधान:-  

     क्रम संख्या  नाम ऄिवध 

       1. श्रीमवत सीमा पठावनया 23-01-11 से  22-01-16 

       2.  श्री मनोज कुमार 23-1-16 से लगातार 

सवचि:- 

     क्रम संख्या  नाम        ऄिवध  

       1. श्रीमवत लता दिेी 05-03-14  से 21-04-16     

       2.  श्री िीन ससह 22-04-16  से 26-12-16  

       3.  श्री राज बहादरु थापा 27-12-16 से  15-06-17  
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{ख} गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार :- 

  क्रम.संख्या  पैरा स०  ऄवनयवमतता का संवक्षप्त सार   राशी {̀ लाखों में } 

    1.  5 पंचायत राजस्ि िसूली हतेु शेष   0.59 

    2. 6 प्राप्त ऄनुदान रावश से ऄवधक खचय करना  0.03 

    3. 6.1 ऄनुदानों का ऄिरोधन l  26.79 

    4. 8 वनमायण सामग्री की स्टॉक प्रविवियां न करना  8.54 

भाग – दो 

2  ितयमान ऄंकेक्षण:- 

ग्राम पंचायत मस्सल , विकास खण्ड नगरोटा बगिां , वजला कााँगड़ा के ऄिवध 

01/4/2014 से 31/03/2017 के ितयमान  लेखों का ऄंकेक्षण वजसके पररणाम ऄनुिती ऄनुच्छेदों 

में ददए गए ह,ै  श्री मुकेश कुमार स्नेही  ऄनुभाग ऄवधकारी ि श्री प्रीतम चन्द,  कवनष्ठ लेखा 

परीक्षक द्वारा  ददनांक 15-01-2018 से 17-01-2018 तक के दौरान पंचायत कायायलय मस्सल 

में दकया गया l अय की विस्तृत जााँच के वलए माह  03/15 ,08/15    ि 09/16  तथा व्यय की  

विस्तृत जााँच के वलए माह 02/15, 04/15  ि 02/17 का चयन दकया  गया l  

आस ऄंकेक्षण एिं वनररक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयन्त्रण ऄवधकारी द्वारा 

ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया ह ैl  ईक्त पंचायत द्वारा 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी सूचना/ऄवभलेख के ऄपूणय/गलत ि ईपलब्ध न होने 

की वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाले दकसी भी प्रभाि हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा 

विभाग, वहमाचल प्रदशे ईत्तरदायी नहीं होगा l ऄंकेक्षण का ईत्तरदावयत्ि केिल चयवनत माह 

तक सीवमत ह ैl 

3 ऄंकेक्षण शुल्क:-    

ग्राम पंचायत मस्सल , विकास खण्ड नगरोटा बगिां , वजला कााँगड़ा  के ऄिवध 

1.4.2014  से 31.3.2017 तक के लेखाओं के ऄंकेक्षण हतेु ऄंकेक्षण शुल्क `5400 बनता ह ैl  

ईक्त ऄंकेक्षण शुल्क की रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदशेक,  स्थानीय लेखा 
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परीक्षा विभाग,  वहमाचल प्रदशे वशमला -171009 को प्रेवषत करने हतेु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना 

संख्या:29 ददनांक 17-01-18 द्वारा  सवचि, ग्राम पंचायत मस्सल  से ऄनुरोध दकया गया l  

4 वितीय वस्थवत:- ग्राम पंचायत मस्सल  द्वारा  प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के ऄिवध 

1.4.2014 से 31.3.2017  के लेखाओं की वित्तीय वस्थवत वनम्न प्रकार थी :- 

{1}स्ि स्त्रोत :- ग्राम पंचायत मस्सल के ऄिवध 1.4.2014 से 31.3.2017 तक स्ि स्त्रोत की 

वित्तीय वस्थवत का वििरण :- 

िषय  ऄथशेष     प्रावप्त    योग     व्यय  ऄवन्तम शेष  

2014-15   363269   78573   441842    71264  370578  

2015-16   370578   42394   412972   221859  191113  

2016-17   191113   96434   287547  118432  169115  

{2}ऄनुदान :-ग्राम पंचायत मस्सल   के ऄिवध 1.4.2014 से 31.3.2017  के ऄनुदानों की 

वित्तीय वस्थवत का संकवलत वििरण वनम्न प्रकार से है, वजसका विस्तृत वििरण सलग्न पररवशि -

1 में भी ददया गया है :-  

िषय   ऄथशेष     प्रावप्त      योग   व्यय  ऄवन्तम शेष  

2014-15     528264  4842558  5370822  4108959  1261863  

2015-16   1261863   6037982  7299845  4801346  2498499  

2016-17   2498499  4210039  6708538  4029613  2678925  

31-3-17  को बैंक में जमा रावश का वििरण:- 

क्रम सं  बैंक  का  नाम   खाता सं   रावश  

  1. KCCB nagrota bagwan  20012007935 575091  

  2.  HDFC nagrota bagwan    50100028257561          312853               

  3.  HDFC nagrota bagwan    50100175201748         1847943                

  4.  KCCB nagrota bagwan  50055966524   7419  

  5.  KCCB nagrota bagwan  50055966692   49437  

  6. KCCB nagrota bagwan   50055966240    369   

  7. KCCB nagrota bagwan  50055967084   54361   

  CASH IN HAND  567  

  TOATAL  `2848040  
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4.1 बैंक समाधान वििरणी   :- 

     (क) ददनांक 31-3-17 को वित्तीय वस्थवत ऄनुसार  ऄन्त शेष (क+ख)            ` 2848040                   

    (ख) ददनांक 31-3-17  को बैंक ऄनुसार  ऄन्त शेष :-                              ̀  2848040  

4.2 रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान न करना :-  

ग्राम पंचायत  मस्सल की रोकड़ िही के ऄिलोकन में पाया गया दक पंचायत द्वारा 

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान रोकड़ िही का बैंक खातों का वमलान नहीं दकया गया था ,जबदक 

वह०प्र० पंचायती राज {वित्त बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 7 

(3)एिं 10(1) के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ िही का बैंक खातों से वमलान करते हुए बैंक 

समाधान वििरणी का तैयार दकया जाना ऄवनिायय था l  ऄत: पंचायत द्वारा  रोकड़ िवहयों का 

बैंक खाते से वमलान न करना वनयमों के विरुद्ध होने के कारण ऄवनयवमत ह ैl  ऄत: भविष्य में 

पंचायत की रोकड़ िही का बैंक खातों के साथ वमलान दकया जाना सुवनवित दकया जाये l  

5 पंचायत राजस्ि  ̀ 0.59 लाख िसूली हेतु शेष:- 

पंचायत की स्ि-स्त्रोत से प्राप्त अय का सम्बवन्धत ईपलब्ध ऄवभलेख से ऄंकेक्षण करने पर 

पाया गया दक वनम्न वििरणानुसार ददनांक 31-3-1 7  तक पंचायत राजस्ि  की  `59175  

िसूली हतेु शेष थी, वजसकी ऄवतशीघ्र िसूली की जाए  l 

गहृकर :- 

िषय     अ. शेष    मांग     योग     प्रवप्त  िसूली हेतु शेष 

रावश  

2014-15         0    19425    19425       0   19425   

2015-16   19425    19750  39175      0    39175   

2016-17   39175     20000   59175      0   59175   

6  प्राप्त ऄनुदान  रावश से ̀ 0.03  लाख  का ऄवधक व्यय:- 

पंचायत सवचि मस्सल द्वारा ऄनुदानों से सम्बवन्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना 

{पररवशि-1} के ऄनुसार ददनांक  31-03-17  को ऄनुदान  SDP  शीषय के ऄन्तगयत  `3012 आस 

सन्दभय में  पयायप्त रावश न होने के कारण दकसी ऄन्य ऄनुदानों से व्यय की गइ था  ईक्त ऄनुदान  
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के प्राप्त रावश से `3012 ऄवधक व्यय दकए गए जोदक एक ऄवनयवमत ि गम्भीर मामला  हlै  आस 

ऄवनयवमत व्यय को वनयवमत करने के वलए सक्षम ऄवधकारी की स्िीकृवत ली जाए ि  ईवचत 

स्त्रोत से ईक्त रावश को िसूल कर सम्बवन्धत शीषय में जमा दकया जाए तदानुसार ऄपेवक्षत 

ऄनुपालना से आस विभाग  को भी ऄिगत करिाया जाए l   

6. 1 ऄनुदान ̀  26.79  लाख का ईपयोग न करना :- 

पंचायत सवचि  द्वारा  ऄनुदानों से सम्बवन्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना {पररवशि-

1}के ऄनुसार ददनांक 31-03-17 तक ऄनुदान `2678925 ईपयोग हतेु शेष थी l  ग्राम 

पंचायत द्वारा विवभन्न विकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों के स्िीकृवत पत्र की शतय ऄनुसार 

ऄनुदान रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय दकया जाना ऄपेवक्षत था,जबदक पंचायत द्वारा  

ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारण धन का ऄिरोधन होने के 

साथ-साथ सरकारी योजनाओं से ग्रामीणों को होने िाले लाभ से भी िंवचत होना पड़ा l ऄत: 

ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारणों को स्पि करते हुए 

ऄनुदान के व्यय हतेु सक्षम ऄवधकारी से ऄिवध बढौतरी की स्िीकृवत प्राप्त करके ईक्त रावश को 

व्यय करना सुवनवित दकया जाए ऄन्यथा राशी का प्रत्यापयण सम्बवन्धत संस्था को दकया जाए l   

7 वनमायण सामग्री की खरीद में अमंवत्रत वनविदाओं को pool   करने बारे:- 

ऄंकेक्षण के दौरान जााँच में पाया गया दक िषय 2014-15 ि 2015-16 में 

रेत,बजरी,पत्थर आत्यादद  की खरीद हतेु वनम्न फमों से वनविदाएाँ अमंवत्रत की गइ थी  

(2014-15) 

(1)मै० अर.के आंटरप्राआजेज नगरोटा बगिा:ं-01892-252475,94180-11675,98160-

51475       

(2)मै० एस.के. आंटरप्राआजेज नगरोटा बगिां  :-   01892-252475,94180-11675,98160-

51475                 

(3)मै० हरर कृष्ण कांटे्रक्टर नगरोटा बगिां:-   01892-253284,98165-28999  

   (2015-16 ) 

1)मै० अर.के आंटरप्राआजेज नगरोटा बगिां   :-  01892-252475,94180-11675,98160-

51475    
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(2)मै० एस.के. आंटरप्राआजेज नगरोटा बगिां  :-   01892-252475,94180-11675,98160-

51475                 

(3)मै० विनोद कुमार नगरोटा बगिां    :-               शून्य     

                           ईक्त वििरण से स्पि ह ैदक ईक्त िषो में  की  गइ रेत,बजरी,पत्थर की  खरीद से 

सम्बवन्धत वनविदाओं पर दो फमों का दरूभाष न० एक ही था वजससे यह स्पि प्रतीत होता ह ैदक 

वनविदाओं को pool दकया गया था  वजसके कारण  ईक्त खरीदों में बाजारी प्रवतस्पधाय का लाभ 

नहीं ईठाया जा सका, वजस बारे वस्थवत स्पि दक जाये तथा यह सुवनवित दकया जाये दक 

ईपरोक्त फमों से की गइ खरीद में दकसी भी प्रकार का ऄवधक भुगतान नहीं दकया गया ह ैl यदद 

ऄवधक भुगतान दकया गया पाया गया तो आसकी िसूली सम्बंवधत से की जाए l 

8 वनमायण सामग्री  क्रय ̀  8 .54  लाख की स्टॉक प्रविवियााँ न करना:- 

वह०प्र० पंचायती राज{वित्त बजट लेखे,सकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 

69ि 72 (1)(ए,बी,सी,ि डी)के ऄनुसार पंचायत द्वारा क्रय दकए गए भण्डार का स्थाइ एिं 

ऄस्थाइ प्रक्रवत के ऄनुरूप फामय 25 ,26 ,27 ,ि 28  में लेखाकन दकया जाना ह ैl परन्तु पंचायत 

के ऄिवध 1.4.2014 से 31.3.2017  तक के दौरान की गइ खरीद के िाईचरों की जााँच में पाया 

गया दक पंचायत द्वारा पररवशि-2  पर ददए गए वििरणानुसार क्रय की गइ  `854254 की 

वनमायण सामग्री की स्टॉक प्रविवियााँ नहीं की गइ   l जो दक एक गम्भीर मामला ह ैl वजसके वलए 

वस्थवत स्पि करें तथा वनयमानुसार क्रय सामग्री की स्टॉक प्रविवियां की जानी सुवनवित की जाए 

तथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को भी ऄिगत दकय जाए l         

9 विवहत रवजस्टरों/ऄवभलेख  का रख रखाि न करना :- 

वह०प्र० पंचायती राज{वित्त बजट लेखे,सकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 

29 से 31 के ऄंतगयत पंचायत द्वारा विवभन्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख रखाि दकया जाना 

ऄवनिायय था ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा वनम्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख 

रखाि नहीं दकया गया था,जोदक ऄवनयवमत ि अपवत्तजनक ह,ै वजसके वलए वस्थवत स्पि करें 

तथा वनयमानुसार आन रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख रखाि दकया जाना सुवनवित दकया जाएl  

क्रम संख्या   रवजस्टर/ऄवभलेख का नाम  
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1. मोबाआल टाबर रवजस्टर 

2. चल-ऄचल सम्पवत रवजस्टर 

3. वनमायण कायों  का रवजस्टर 

5. ऄनुदानों का विवनयोजन रवजस्टर  

6. रसीद बुक रवजस्टर  

7. खाताबही  

8  िगीकृत सार रवजस्टर 

10 पंचायत वनवध  को कोपरेरटि बैंक के स्थान पर ऄन्य बैंक में जमा करने बारे :-  

ऄंकेक्षण के दौरान यह  पाया गया दक पंचायत वनवध  से  `2160796 को  HDFC बैंक 

नगरोटा के बचत खातों में वनिेवशत दकया गया ह ैl जबदक विशेष सवचि(वित्त)के पत्र संख्या 

:दफन-अइएफ(ए)1-68/83-II ददनांक 27-12-14 के ऄनुसार केिल कोपरेरटि बैंक में ही जमा 

दकया जाना ऄपेवक्षत था ऄतः ऄब पंचायत वनवध को सरकारी वनदशेानुसार कोपरेरटि बैंक में ही 

जमा दकया जाना सुवनवित दकया जाए l   

11 भण्डार का  प्रत्यक्ष सत्यापन :- 

वह०प्र० पंचायती राज{वित्त बजट लेखे,सकमय,कराधान  ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 

73 के ऄन्तगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना ऄपेवक्षत 

ह,ै परन्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा भण्डार का वनयमानुसार प्रत्यक्ष 

सत्यापन नहीं दकया गया ह ैवजस बारे  में वस्थवत स्पि की जाए तथा आस सन्दभय में ऄपेवक्षत 

कारयिाइ ऄमल  में लाकर ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत करिाया जाए l  

12 विविध ऄवनयवमतताएं :-  

ग्राम पंचायत द्वारा वनमायण कायों का वनष्पादन करने हतेु वह०प्र० पंचायती राज {वित्त 

बजट लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते}वनयम 2002 के वनयम 93 (ए)(1) के ऄन्तगयत एक ऄनुभागी 

सवमवत बनाए जाने का प्रािधान ह ैवजसकी ऄनुपालना ग्राम पंचायत द्वारा नहीं की जा रही, 

वजसके वलए वस्थवत स्पि करें तथा भविष्य के वलए वनयमानुसार काययिाही की जाए l  
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13 लघु-अपवत वििरवणका:-लघु अपवत्तयों का मौके पर ही वनपटारा कर ददया गया ह ैयह संस्था 

को ऄलग से जारी नही की गइ ह ैl  

14 वनष्कषय  :-लेखों के रख-रखाब  में सुधार एिं  कड़ ेवनररक्षण की अिश्यकता ह ैl   

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼2½181@2018 [k.M&1&3332&3335 fnukad       

14-05-2018 f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] dkaxM+k] ftyk dkaxM+k] fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M uxjksVk cxoka] ftyk dkaxM+k fg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r eLly++] fodkl [k.M uxjksVk cxok¡] ftyk dkaxM+k ¼fg0iz0½ dks 

bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr 

dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr 

djsaA 

 

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

 


