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ग्राम पंचायत महलोग लालटिक्कर, विकास खंड पच्छाद, विला वसरमौर के लेखाओं  

का ऄंकेक्षण ि वनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 1.04.2014 स े31.03.2017  

भाग-1 

1 (क) प्रस्तािना:-   

ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाटरशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे 

पंचायती राज ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि संयुक्त 

वनदशेक एिं ईप सवचि पंचायती राज विभाग के पत्र संख्या PCH-HC-

(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 07.04.2016 द्वारा पंचायती राज  संस्थाओ के 

ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहo प्रo को सौंपे जाने के 

दवृिगत, ग्राम पंचायत महलोग लालटिक्कर के विकास खंड पच्छाद विला वसरमौर 

के ऄिवध 01/04/2014 से 31/03/2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, 

स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग द्वारा दकया गया ! 

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत मे वनम्नवलवखत प्रधान/सवचि काययरत थ े     

प्रधान :- 

क्रम संख्या नाम ऄिवध 

1 श्रीमवत रोवमला दिेी 01/04/2014 से 22/01/2016 तक 
2 श्रीमवत सुभद्रा दिेी 23/01/2016 से लगातार 

   सवचि:- 

क्रम संख्या नाम ऄिवध 

1 श्री राजेश कुमार 01/04/2014 से 22/01/2016 तक 

2 श्री ईत्तम ससह 23/01/2017 से लगातार 
 

(ख) गंभीर ऄवनयवमतताओं का सार :- ग्राम पंचायत महलोग लालटिक्कर के 

लेखाओं ऄिवध 01/04/2014 से 31/03/2017 के ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण के 

दौरान पाइ गइ गंभीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से ह ै| 

 

 

 

क्रम 

संख्या 

पैरा 

संख्या 

ऄवनयवमतता का संवक्षप्त सार रावश लाखों 

में  

1 5 रोकड़ बही ि बैंक शेषों में ऄन्तर 0.17 

2 6 गृहकर की शेष िसूली 0.18 

3 7 गृहकर ि् दान के रूप में िसूली गइ रावश का 

दरु्विवनयोजन 

0.58 
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4 8 ऄनुदान रावश का ईपयोग न करना 12.35 

5 9 पेशगी के रूप में अहटरत की गइ रावश का ऄस्थाइ 

दरु्विवनयोजन 

1.30 

6 10 औपचाटरकताओं को पूणय दकए वबना ही स्िोर/स्िॉक 

सामग्री का क्रय 

---- 

7 11 जे.सी.बी चाजीस का ऄवनयवमत भुगतान 1.65 

8 12 क्रय की गइ स्िोर/स्िॉक की सामग्री की प्रविवि न 

करना 

3.37 

9 13 वबना दकसी वबल/िाईचर के रावश का भुगतान-

अहटरत रावश का सम्भावित दरु्विवनयोजन 

6.23 

10 14 ि 
15 

मस्िरोलों पर ऄवधक ऄदायगी  0.06 

11 22 वनमायण कायों के प्राक्कलन/ऄवभलेख आत्यादद का सही 

तरीके से रख-रखाि न करना 

---- 

12 25 सक्षम प्रावधकारी ि तकनीकी प्रावधकारी से सत्यावपत 

ि मूलयांदकत करिाए वबना मस्िर रोलस की रावश 

का भुगतान 

1.57 

 

भाग –दो 

2 ितयमान ऄंकेक्षण :-  

ग्राम पंचायत महलोग लालटिक्कर, विकास खण्ड पच्छाद, विला वसरमौर 

के ऄिवध 01/04/2014 से 31/03/2017 के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान 

ऄंकेक्षण श्री राकेश कुमार चौहान, ऄनुभाग ऄवधकारी द्वारा ददनांक 

04/08/2017 से 14/08/2017 तक ग्राम पंचायत महलोग लालटिक्कर के 

कायायलय में दकया गया। लेखाओं की विस्तृत जांच हते ुअय एिं व्यय के वलए 

क्रमशः 11/2014, 04/2015, 3/201 7 ि 02/2015, 11/2015, 

09/2016 मासों का चयन दकया गया, वजसके पटरणामों को अगामी पैराग्राफों 

मे समाविि दकया गया ह ै।  

आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूप पंचायत के वनयंत्रण 

ऄवधकारी द्वारा ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया 

गया ह ै । ईक्त पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी 

सूचना/ऄवभलेख के ऄपूणय / गलत ि ईपलब्ध न होने की वस्थवत मे ऄंकेक्षण 

प्रवतिेदन पर होन े िाल े दकसी भी प्रभाि हते ु स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, 

वहoप्रo ईत्तरदायी नहीं होगा ।   

3 ऄंकेक्षण शुलक   

  ग्राम पंचायत महलोग लालटिक्कर, विकास खण्ड पच्छाद, विला वसरमौर 

के ऄिवध 01/04/2014 से 31/03/2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण शुलक 
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`6000 बनता ह।ै ईक्त ऄंकेक्षण शुलक की रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ि के 

माध्यम से वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहo प्रo वशमला-171009 

को पे्रवषत करने हते ु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या जीपी(अवडि)/पच्छाद/2017-

18-5 ददनांक 14/08/2017 द्वारा सवचि, ग्राम पंचायत महलोग लालटिक्कर स े

ऄनुरोध दकया गया ह।ै  

4 वित्तीय वस्थवत  

  ग्राम पंचायत महलोग लालटिक्कर द्वारा प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम 

पंचायत के ऄिवध 01/0 4/2014 से 31/03/2017 के लेखाओं की वित्तीय 

वस्थवत वनम्न प्रकार थी:- 

(i) स्िःस्त्रोत:- ग्राम पंचायत महलोग लालटिक्कर के ऄिवध 01/04/2014 स े

31/03/2017 को स्ि: स्त्रोतों से प्राप्त अय की वित्तीय वस्थवत का वििरण 

(पटरवशि-3) :- 

 

 

 

िषय प्रारवम्भक शेष प्रावप्त योग व्यय ऄंवतम शेष 

2014-

1

5 

------- 140064.00 140064.00 123360.00 16704.00 

2015-

1

6 

16704.00 156376.00 173080.00 95117.18 77962.82 

2016-

1

7 

77962.82 188384.80 266347.62 165664.00 100683.62 

 

नोि : ग्राम पंचायत महलोग लालटिक्कर द्वारा स्िय ंके स्त्रोत से प्राप्त अय-व्यय 

को भी सामान्य वनवध में ही जमा करिाया गया ह ै तथा स्ियं के स्त्रोत का 

ऄलग से खाता न होने के कारण प्रारंवभक शेष ज्ञात नहीं दकया जा सका ह ै! 

जबदक वहमाचल  प्रदशे पंचायती राज ( वित्त बजि लेखें, संकमय, कराधान ि 

भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 4 के ऄनुसार स्ियं के स्त्रोत की अय को पृथक स े

खाता खोलकर खाता-"क" में रखे जाने का प्रािधान ह ै| ऄतः स्ियं के स्त्रोत 

से प्राप्त होन ेिाली अय ि व्यय को पृथक से खाता खोलकर ईसमे अय को 

जमा दकया जाना ि ईसी खाते से व्यय दकया जाना सुवनवित दकया जाये | 

ii) ऄनुदान:- ग्राम पंचायत महलोग लालटिक्कर के ऄिवध 01/4/2014 से 

31/3/2017 की ऄनुदानों से प्राप्त अय की वितीय वस्थवत का वििरण 
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(पटरवशि-2) के ऄनुसार वनम्न प्रकार से ह,ै तथा वजसका विस्तृत वििरण 

पटरवशि-2(A) मे भी ददया गया ह ै। 

िषय प्रारवम्भक शेष प्रावप्त योग व्यय ऄंवतम शेष 

2014-

15 

803211.24 1494853.0

0 

2298064.2

4 

1970455.0

0 

 

327609.24 

2015-

16 

327609.24 857589.00 1185198.2

4 

 

985791.00 

 

199407.24 

2016-

17 

199407.24 1611590.0

0 

1810997.2

4 

 

575918.80 

1235078.4

4 

5 रोकड़ बही का बैंक खातों स ेवमलान न करना  

  रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान करने पर पाया गया की पंचायत 

द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान रोकड़ बही ि बैंक खातों का वमलान नहीं दकया 

गया था । जबदक वहo प्रo पंचायती राज (वित्त बजि लेखें, संकमय, कराधान ि 

भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 7(3) ि 10(1) के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ 

बही का बैंक खातों के साथ वमलान करना ऄवनिायय था । ऄतः पंचायत द्वारा 

रोकड़ बवहयों का बैंक खातों के साथ वमलान न करना वनयमों के विरुद्ध होने के 

कारण ऄवनयवमत ह।ै वजसके पटरणामस्िरूप रोकड़ बही ( वितीय वस्थवत) तथा 

बैंक के शेषों में ददनांक 31/03/2017 को वनम्नवििरणानुसार `17040 का 

ऄन्तर ह ैवजसकी जााँच की जाए तथा ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत 

करिाया जाए तथा भविष्य में वनयमानुसार पंचायत की रोकड़ बवहयों का बैंक 

खातों के साथ वमलान दकया जाना भी सुवनवित दकया जाए। 

क्रमांक वििरण रावश (`) पटरवशि 

1. स्ि: स्त्रोत  100683.62 3 

2. ऄनुदान 1235078.4

4 

2 

3. समेदकत वितीय वस्थवत के ऄनुसार शेष 1335762.0

6 

1 

4. विवभन्न बैंकों में जमा रावश  1318722.0

6 

4 

5. कुल ऄन्तर 17040.00  
  

         विवभन्न बैंक खातों में 31.03.2017 को जमा रावश का ब्यौरा     

(पटरवशि- 4) 

क्रमांक ऄनुदान का नाम बैंक का नाम बचत खाता संख्या 31.03.2017 

1. सामान्य वनवध HPSCB, Sarahan 56610104117 1235881.86 

2. BRGF -----do------ 56610105649 1104.00 

3. MANREGA -----do------ 56610104684 -------------- 
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4. IAY -----do------ 56610104169 12917.00 

5. PMAGY HPSCB, Narag 56610107423 68819.20 

बचत बैंक खातों में 31.03.2017 को जमा कुल रावश  1318722.06 
 

 नोि:- सवचि ग्राम पंचायत द्वारा प्रमावणत ददनांक 31.3.2017 को ऄवन्तम 

शेष  

6 गृहकर के रूप में `0.18 लाख की शेष िसूली:- 

            ग्राम पंचायत महलोग लाल टिककर के सवचि द्वारा अवडि मेमो 

संख्या: जी.पी.ऑवडि/पच्छाद/ महलोग लाल टिककर /2017-18- 1 ददनांक 

04/08/2017 के सन्दभय में ईनके पत्र क्रमांक:MLT-21 ददनांक 14.08.2017 

(पटरवशि-5) द्वारा गृहकर के बारे में जो सुचना प्रदान की गइ ईसके ऄनुसार 

ददनांक 31/03/201 7 को गृहकर की `17600 वनम्नतावलकानुसार िसूली हते ु

शेष बताइ गइ | 

Year Number of 

Families 

Rate of 

house tax 

house tax 

due 

House tax realized House tax 

outstanding 

2014-15 313 30/- 9390/- 9390/- -------- 

2015-16 347 30/- 10410/- 10410/- -------- 

2016-17 352 50/- 17600/- -------- 17600/- 

Total 37400/- 19800/- 17600/- 
 

         

               क्योंदक पंचायत सवचि द्वारा ग्रहकर की िसूली से सम्बवन्धत “मांग एि ं 

िसूली पंजी" का संधारण नहीं दकया जा रहा ह ैऐसे में गृह कर के सम्बन्ध में 

िास्तविक िसूली योग्य रावश ईक्त रावश स ेकहीं ऄवधक होन ेकी संभािना स े

आंकार नहीं दकया जा सकता | ऄतः ईपरोक्त ऄनुसार गृहकर की `17600 की 

िसूली ऄवतशीघ्र की जाए, तथा साथ ही पंचायत सवचि आस सम्बन्ध में ऄपने 

स्तर पर ऄवभलेख की पुनः जांच करते हुए िास्तविक िसूली योग्य रावश का 

अकलन करके सम्बवन्धत पटरिारों से ईसकी िसूली करके ईसे पंचायत वनवध में 

जमा करना सुवनवित करे तथा ऄनुपालना स े अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत 

करिाया जाय े| आसके ऄवतटरक्त भविष्य में मांग एि ंिसूली पंजी का संधारण 

भी दकया जाये तादक पंचायत को दये सही रावश का तुरन्त बोध हो सके तथा 

पंचायत को अय की हावन न हो| 

7 गृहकर ि दान के रूप में एकवत्रत/िसूली गइ `0.58 लाख का दरु्विवनयोजन:- 

        (i) ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की पंचायत सवचि द्वारा गृहकर एि ंदान 

के रूप में वनम्नतावलकानुसार िसूली गयी `57845 को पंचायत वनवध के बचत 

बैंक खाते में जमा नहीं करिाया गया ह,ै जोदक एक गम्भीर ऄवनयवमतता ह,ै 

वजस बारे विस्तृत जााँच की अिश्यकता ह|ै क्योदक ईपरोक्त दशायइ गइ रावश 

केिल ऄंकेक्षण के दौरान ईपलब्ध करिाए गए ऄवभलेख (रसीदों) वजनका ब्यौरा 
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(पटरवशि-4) पर ददया गया ह ैके ऄनुसार गणना (Calculate) की गइ ह ैआसके 

ऄवतटरक्त, ईक्त ऄिवध में सवचि द्वारा वनम्न तावलका में दशायइ गइ रसीदों के 

ऄवतटरक्त यदद कोइ ऄन्य रसीद े(जोदक ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत नहीं की गइ) 

भी पंचायत की अय की िसूली हतेु जारी की गइ ह ैतो ईक्त रावश का आसस े

कहीं ऄवधक होन ेकी सम्भािना से भी आंकार नहीं दकया जा सकता| क्योंदक 

जारी की गइ रसीद बुक्स के भण्डारण से सम्बवन्धत रसीद बुक्स भण्डारण/स्िॉक 

रवजस्िर के ऄंकेक्षण में पाया गया की ईक्त ऄवभलेख यह नहीं दशाय रहा था दक 

पंचायत को “ वजला पंचायत ऄवधकारी कायायलय” से कब और दकस Series की 

दकतनी रसीद बुक्स प्राप्त हुइ ह ैऔर कौन सी रसीद बुक दकस वतवथ को तथा दकस प्रयोजन हते ु

जारी की गइ ह ैतथा दकतनी रसीद बुक्स दकस Series की स्िॉक में ईपयोग हतेु शेष 

ह|ै ऄतः ईक्त प्रकरण में अवधकाटरक जााँच की वसफाटरश की जाती ह ैतादक ईक्त 

ऄवनयवमतता की पूणयतः जााँच कर आसकी गवम्भरता का पता लगाया जा सके| 

ऄतः ईपरोक्त रावश को सम्बवन्धत से वनयमानुसार दडं ब्याज सवहत िसूली कर 

वनवध में जमा करिाना सुवनवित दकया जाए, तथा भविष्य में सरकारी 

अय/प्रावप्त की रावश को वनयमानुसार वबना विलम्ब के सम्बवन्धत कोष में जमा 

करिाना भी सुवनवित दकया जाए|          

S.No Rpt Book 

No. 

Receipt No. Amount 

(`) 

Rpt. Books Stock 

entry Page/entryNo. 

Remarks 

1. 4075 19 to 98  12000/- 2/1 All receipts were  

Issued without 

date  

and signature 

 

 

2. 1674 33 to 38 160/- 2/2 

3. 1675 95 to 100 900/- 2/3 

4. 1676 1 to 100 6630/- 2/4 

5. 1677 2 to 100 14850/- 2/5 

6. 1679 1 to 100 13450/- 2/6 

7. 1680 1 to 18 2180/- 2/7 

8. 1672 27 to 100 7675/- 2/8 

िसूली योग्य कुल रावश 57845/-   

       (ii) ईपरोक्त गृहकर की िसूली गइ रावश में से `26,775 ददनाकं 

09.06.2016 को सामान्य वनवध की रोकड़ बही के पृि संख्या 84 पर दजय की 

गइ ह ैतथा वजसके विरुद्ध ईक्त वतवथ में सफेदी पंचायत घर का खचय दशायया 

गया ह,ै परन्तु ईक्त प्रावप्त ि भुगतान को न तो प्रधान द्वारा रोकड़ बही में 

सत्यावपत दकया गया ह ैऔर न ही ईक्त व्यय से सम्बवन्धत कोइ वबल/िाईचर 

ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत दकया गया और न ही ऐसा कोइ खचय पंचायत के 

काययिाही रवजस्िर के ऄनुसार पंचायत द्वारा पाटरत दकया था और न ही ईक्त 

खचय को वितीय िषय के दौरान सामान्य वनवध स ेकरन ेबारे कोइ बजि प्रािधान 

दकया गया था और न ही ईक्त प्रावप्त ि् भुगतान सामान्य वनवध की िषय 2016-
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17 की अय-व्यय तावलका में दशायया गया था (पटरवशि-6)| वजससे यह प्रतीत 

होता ह ैकी ईक्त अय और व्यय की प्रविवि तैयार ऄवभलेख के साथ छेड़-छाड़ 

कर सक्षम प्रावधकारी की जानकारी के वबना की गइ ह,ै जोदक सरकारी ऄवभलेख 

के रख-रखाि स ेसम्बवन्धत वनयमों की पूणयतः ऄिहलेना ह,ै वजस बारे वस्थवत 

स्पि की जाए तथा भविष्य में आस तरह की गलवतयों की पूनरािृवत न हो आस 

बारे सम्बवन्धत को अिश्यक वनदशे ददए जाएाँ, साथ ही रोकड़ बही में प्रत्येक 

प्रावप्त ि् भुगतान की प्रविवि के बारे पूणय वििरण दजय करना तथा साथ ही ईन्हें 

सक्षम प्रावधकारी से सत्यावपत करिाना भी सुवनवित दकया जाए |            

8 ऄनुदान `12.35 लाख का ईपयोग न करना :- 

    पंचायत द्वारा ऄनुदानों से सम्बवन्धत ईपलब्ध कारिाइ गइ सूचना 

(पटरवशि-2) के ऄनुसार ददनांक 31/03/201 7 तक ऄनुदानों स े प्राप्त 

`12,35,078 ईपयोग हतेु शेष थी। ग्राम पंचायत द्वारा विवभन्न विकासात्मक 

कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों के स्िीकृवत पत्र की शतय ऄनुसार ऄनुदान रावश को 

विवहत ऄिवध के दौरान व्यय दकया जाना था, जबदक पंचायत द्वारा ऄनुदान की 

रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारण धन का ऄिरोधन होन े

के साथ-साथ सरकारी योजनाओं से ग्रामीणों को होने िाले लाभ से भी िंवचत 

होना पड़ा। ऄतः ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के 

कारणों को स्पि करते हुए ऄनुदान के व्यय हतेु सक्षम ऄवधकारी से ऄिवध 

बढ़ौतरी की स्िीकृवत प्राप्त कर ईक्त रावश को व्यय दकया जाना सुवनवित दकया 

जाये ऄन्यथा रावश का प्रत्यापयण सम्बंवधत संस्था को दकया जाये।  

9 पेशगी के रूप में अहटरत की गइ `1.30 लाख का ऄस्थाइ दरु्विवनयोजन:- 

    ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की पंचायत द्वारा पूिय प्रधान श्रीमती 

रोवमला दिेी को पििार खाना मलाण ुकी बैढ़ की मुरम्मत हते ु वनमायण सामग्री 

को क्रय करन ेके वलए बी.अर.जी.ऍफ़. के खाता संख्या: 56610105649 स े

`30000 तथा ितयमान प्रधान श्रीमती सुभद्रा दिेी को सामान्य वनवध (ऄनुदान 

14th FC) खाता संख्या: 56610104117 से `1,00,000 (`50,000 ईपरोक्त 

िर्वणत कायय हतेु तथा `50,000 ईवचत मुलय की दकुान की मुरम्मत हते)ु 

वनम्नवििणयनानुसार पेशगी के रूप में दी गइ थी | परन्तु सम्बवन्धत प्रधानों द्वारा 

ईपरोक्त पेशगी की रावश को ईक्त प्रयोजन पर खचय न करके ईसे लम्ब ेऄन्तराल 

तक ऄपने पास रखने के बाद सम्बवन्धत खाते में जमा करिाया गया| वजसस ेयह 

प्रतीत होता ह ैकी अहरणकताय द्वारा रावश को वबना दकसी ईवचत प्रयोजन के 

लम्ब े ऄन्तराल तक ऄपने पास रखकर सरकारी धन का ऄस्थाइ दरु्विवनयोजन 

दकया गया ह,ै वजसके बारे ईवचत स्पिीकरण प्रस्तुत दकया जाये ऄन्यथा ईपरोक्त 

रावश पर वहमाचल प्रदशे विवत्तय वनयम खण्ड-1 (HPFR Vol-1) के वनयम 10.5 
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सह पटित वनयम 10.12(16)(ii) के ऄनुसार ब्याज दक रावश सम्बंवधत प्रधान स े

िसूल दक जानी सुवनवित दकया जाये। पेशगी रावश का वििरण वनम्न प्रकार स े

ह:ै- 

क्रम 

संख्या 

ऄनुदान पेशगी  की 

वतवथ 

चेक 

संख्या 

पेशगी की 

रावश 

पेशगी 

िापसी की 

वतवथ 

 पेशगी 

लेन ेिाल े

का नाम 

1 बी.अर.जी.ऍफ़. 09/04/15 338928 15000/- 01/03/17 रोवमला 

दिेी 

2. ---यथोपरी--- 22/09/15 338937 15000/- 01/03/17 ---

यथोपरी-- 

3. सामान्य वनवध 23/03/16 341579 25000/- 09/06/16 सुभद्रा 

दिेी 

4. ---यथोपरी--- 29/03/16 341586 25000/- 09/06/16 ---

यथोपरी-- 

5. ---यथोपरी--- 08/04/16 341587 20000/- 09/06/16 ---

यथोपरी-- 

6. ---यथोपरी--- 08/04/16 341589 20000/- 09/06/16 ---

यथोपरी-- 

7. ---यथोपरी--- 22/04/16 341592 10000/- 09/06/16 ---

यथोपरी-- 

पेशगी की कुल रावश 130000/-   
 

10 औपचाटरकताओं को पूणय दकए वबना ही स्िोर/स्िॉक सामग्री का क्रय:-  

        वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त बजि लेखें, संकमय, कराधान ि 

भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 67(4) ि 67(5) द्वारा स्िाक/स्िोर का क्रय 

करने की औपवचटरकताए ं प्रािवधत ह ै वजसके ऄनुसार `1000 से ऄवधक के ि 

`50,000 स े कम रावश के क्रय हते ु कोिेशन अमंवत्रत दकया जाना तथा 

`50,000 से ऄवधक रावश के क्रय हतेु वनविदा अमंवत्रत दकए जाने का प्रािधान 

ह ै तादक ग्राम पंचायत को प्रवतयोगी मूलयों का लाभ प्राप्त हो सके | जबदक 

वनयम 67 (3) (a) के ऄनुसार ग्राम पंचायत द्वारा प्रधान, ईप प्रधान, ग्राम 

पंचायत द्वारा नावमत दो िाडय मेम्बसय तथा सवचि को सवम्मवलत करके एक ईप 

सवमवत का गिन करके सवमवत द्वारा वनविदा/कोिेशन्स अमंवत्रत करने के ईपरान्त 

ही क्रय दकए जान ेका प्रािधान ह ै| परन्तु ग्राम पंचायत ने वबना ईप सवमवत 

का गिन दकये ही और वनयमानुसार कोिेशन/वनविदाए ंअमंवत्रत दकए वबना ही 

स्िोर/स्िॉक की सामग्री का क्रय दकया ह,ै जोदक ईक्त वनयमों के ऄनुसार न होन े

के कारण ऄवनयवमत ि अपत्तीजनक ह।ै ऄतः ईक्त व्यय/क्रय को वनयमानुसार न 
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करने के कारणों को स्पि करते हुए आस ऄवनयवमतता को सक्षम प्रावधकारी दक 

स्िीकृवत से वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य में प्रत्येक व्यय/क्रय वनयमानुसार 

तरीके से ही दकया जाना सुवनवित दकया जाये। ईक्त वनयमों दक ऄिहलेना कर 

पंचायत द्वारा दकय ेगये क्रय की कुछ मदों का ब्यौरा वनम्न तावलका में ददया गया 

ह;ै                                      

11 जे.सी.बी चाजीस का `1.65 लाख का ऄवनयवमत भुगतान:- 

        ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की ग्राम पंचायत द्वारा विवभन्न 

विकास  कायों हतेु जे.सी.बी को प्रवत घंिे के अधार पर दकराय े पर लेकर 

`1,64,500 का भुगतान वबना वनविदाए ंअमवन्त्रत दकये वबना ही दकया गया 

ह,ै जबदक पंचायती राज वित्त वनयम 2002 के वनयम 67 ( 5)(a)ि(b) के 

ऄनुसार `1000 से ऄवधक की रावश के भुगतान/क्रय के वलये कोिेशन्स/वनविदाएाँ 

अमंवत्रत की जानी ऄवनिायय ह ै| जबदक वनयम 67(3) के ऄनुसार ईक्त कायो 

हतेु कोिेशन्स/वनविदाएाँ अमंवत्रत करने के वलए एक ईप सवमवत का गिन दकया 

जाना ऄवनिायय था, वजनकी ऄनुपालना दकये वबना ही पंचायत द्वारा ज.ेसी.बी 

को विवभन्न कायों हतेु ईपयोग में लाया गया ह,ै वजस बारे वस्थवत स्पि की 

जाए| आसके ऄवतटरक्त जे.सी.बी द्वारा करिाए गए कायों से सम्बवन्धत माप 

पुवस्तकाए ंसम्बवन्धत कवनि ऄवभयंता/तकनीकी सहायक द्वारा ऄंकेक्षण के दौरान 

अिश्यक जााँच हतेु प्रस्तुत नहीं की गइ, वजनकी ऄनुपवस्तवथ में ज.ेसी.बी 

चार्वजस का लाखों रूपये का भुगतान तकयसंगत ि् ईवचत था नहीं कहा जा सकता 

| ऄतः सम्बवन्धत ऄवभलेख को ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत न करन ेबारे  औवचत्य स्पि 

दकया जाये तथा जे.सी.बी द्वारा करिाए गये कायों से सम्बवन्धत ऄवभलेख माप 

पुवस्तका आत्यादद अगामी ऄंकेक्षण के दौरान ऄिलोकनाथय प्रस्तुत दकया जाना 

सुवनवित दकया जाए | 

       ईपरोक्त के ऄवतटरक्त विवभन्न िेकदारों को जे.सी.बी चार्वजस का भुगतान 

करते समय कोइ भी संिैधावनक किौवतया ंनहीं की गइ ह ैजबदक वनयमानुसार 

सम्बंवधत िेकेदारों से वनम्निर्वणत संिैधावनक किौवतया ंकी जानी िांवच्छत थी |        

       (क) अयकर 2% 

            (ख) सेलस िैक्स 3% 

            (ग) प्रवतभूवत  रावश 10% 

            (घ)  लेबर सेस 1% 

        ऄतः ईपरोक्त किोवतयों को सम्बंवधत वबल से न दकये जान ेबारे 

औवचत्य स्पि दकया जाए तथा भविष्य में वनयमानुसार सभी संिैधावनक किौवतया ं

करने के ईपरान्त ही भुगतान दकया जाना सुवनवित दकया जाए| 
 

         जे.सी.बी चाजीस का `1,64,500 के ऄवनयवमत भुगतान का वििरण  
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क्रमांक फमय/िेकेदार का नाम वबल संख्या 

/ददनांक 

कायय के 

घंिे 

दर प्रवत 

घंिा ` 

कुल भुगतान 

` 

ऄनुदान : सामान्य वनवध  

1. ऄरुण कुमार खन्गोग फ़ोिोस्िेि पैड 15 700 10000 

2. विजय कुमार शमाय 188/ शून्य 72 700 49500 

3. जगमोहन ससह, 

वसरमोरी मवन्दर 

167/ 

24.02.1

5 

40 750 30000 

4, 164/ 

26.02.1

5 

60 750 45000 

5. विजय कुमार शमाय 183/ 

18.05.1

5 

42.85 700 30000 

कुल ऄदायगी 164500 
           

            

 (ii) ईपरोक्त तावलका में क्रम संख्या: 1 पर श्री ऄरुण कुमार खन्गोग को दशायया 

गया भुगतान Proper Bill पर नहीं बवलक ईनके विजीटिग पैड की फोिोस्िेि प्रवत पर जारी 

दकये गए (Improper Bill) के अधार पर दकया गया ह ैजोदक वनयमानुसार न होन ेके कारण 

ऄवनयवमत ह,ै तथा तदानुसार दकया गया भुगतान भी ऄवनयवमत ह ैतथा िास्तविक 

भी प्रतीत नहीं होता | ऄतः ईक्त दशायए भुगतान बारे वस्थवत स्पि की जाए 

ऄन्यथा ईक्त रावश को ईवचत स्त्रोत से िसूलकर सम्बवन्धत कोष में जमा करना 

सुवनवित की जाए|      

12  क्रय की गइ स्िोर/स्िॉक की सामग्री की प्रविवि न करना:- 

             वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्, बजि, लेखों, संकमय कराधान 

ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 69 के ऄनुसार पंचायत द्वारा प्राप्त/क्रय की गइ 

मदों को स्िॉक रवजस्िर में दजय करना ऄपेवक्षत ह ै| ग्राम पंचायत महलोग 

लालटिक्कर के ऄवभलेखों की जााँच करने पर पाया गया दक पंचायत द्वारा विवभन्न 

कायों हतेु क्रय की गइ विवभन्न मदों की स्िॉक प्रविवियााँ वनधायटरत स्िॉक रवजस्िरों 

में दजय नहीं की जा रही ह ैजोदक वनयमनुसार ऄपेवक्षत थी | ऄंकेक्षण ऄिवध में 

क्रय की गइ कुछ मदें वजन्हें स्िोर/स्िॉक रवजस्िर में दजय नहीं दकया गया था का 

ब्यौरा वनम्न तावलका में ददया गया ह ै|      

क्रमांक  विके्रता का नाम वबल संख्या/ 

ददनांक 

क्रय की गइ सामग्री रावश 

सामान्य वनवध 
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1. ऄतुल ऄग्रिाल, 

सरांह 

412/ 

12.05.15 

180 फुि रेत @ 40/- 7200/- 

300 फुि बजरी 

@45/-  

13500/- 

1080 ईंिें @ 7/- 7560/- 

2 वमतल टे्रडसय, सरांह 4090/ 

12.05.15 

75 kg सटरया @ 38/- 2850/- 

3. संजय स्िोर, सरांह 4338/ 

19.06.15 

सटरया 30744/- 

4. -------do--------- 4390/ 19.06.15 700 ईंिें @ 42.85 30000/- 

5. शमाय टे्रडसय, नारग 585/ 12.09.14 15 bags Cement 4862/- 

6. -------do--------- 584/ 12.09.14 120 kg steel @45/- 5418/- 

(A) कुल= 102134 

 प्रधानमन्त्री अदशय ग्राम योजना  

7. विक्रम गुड्स केटरयर 0025/ 

04.10.15 

230 फुि रेत @ 40/- 9200/- 

385 फुि बजरी 

@45/- 

17325/- 

310फुि गिका @22/- 6820/- 

8. मान ससह गुड्स 013/ 

22.04.15 

175 फुि रेत @ 40/- 7000/- 

9. मान ससह गुड्स 014/ 

29.04.16 

317 फुि रेत @ 40/- 12680/- 

635 फुि बजरी@42/- 26670/- 

314 फुि गिका@18/- 5652/- 

10. विक्रम गुड्स केटरयर 022/ 

04.10.15 

925 फुि रेत @ 40/- 37000/- 

823 फुि बजरी@45/- 37035/- 

11 वमत्तल टे्रडसय, सरांह 5245/01.09.16 3000 tites-60mm 51188/- 

5359/ शून्य 520 tiles 8873/- 

12. GVM, Engineers  200 kg @ 68/- 15570/- 

(B) कुल= 235013 

(C) (A+B) 337147 

 

   ऄतः क्रय की गइ मदों की स्िॉक प्रविवियों को सम्बवन्धत स्िॉक 

रवजस्िर में दजय न करन े के कारणों को स्पि दकया जाए तथा प्रत्येक मद की 

स्िॉक प्रविवियााँ खपत वििरण सवहत स्िॉक रवजस्िर में दजय करके ऄनुपालना स े

अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए तथा भविष्य में स्िोर/स्िॉक रवजस्िरों 

का रख-रखाि वनयमानुसार दकया जाना भी सुवनवित दकया जाए |  
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13 `6.23 लाख का वबना दकसी वबल/िाईचर के भुगतान-अहटरत रावश का 

संभावित दरुुपयोग :- 

     ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की ग्राम पंचायत द्वारा `6,23,229 

(पटरवशि-7) की रावश का भुगतान/अहरण वबना दकसी वबल/िाईचर के दशायया 

गया ह ै। ईक्त अहरण/भुगतान से सम्बवन्धत कोइ भी वबल/िाईचर ऄंकेक्षण के 

दौरान प्रस्तुत नहीं दकय ेगये। ऄतः सम्बवन्धत खातों से आस प्रकार दकया गया 

अहरण/भुगतान पंचायती राज वित्त वनयम 2002 के वनयम 47(1) ि (2) 

की स्पि ऄिहलेना होने के कारण ऄवनयवमत ह,ै तथा जोदक अहटरत रावश का 

दरु्विवनयोजन प्रतीत होता ह|ै ऄतः आस मामल ेकी विस्तृत/ऄवधकाटरक जांच की 

जाए तथा िस्तुवस्थवत स ेअगामी ऄंकेक्षण के दौरान ऄिगत करिाया जाए । 

14 मस्िररोल संख्या:12139 में िास्तविक दये राशी से `1072 का ऄवधक 

भुगतान:- 

       ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की प्रधानमंत्री अदशय ग्राम योजना के ऄंतगयत 

वनमायण कायय सड़क हाब्बी वशिा- डगें पुवलया आत्यादद में मस्िरोल संख्या: 

12139 ऄनुसार कुल `20550 दये थी जबदक ईक्त मस्िररोल पर `21622.{ 

चेक संख्या: 457312, 313 ि्  314 द्वारा क्रमशः 1800+900+18922 } 

का भुगतान दकया गया ह ैजो दक िास्तविक दये राशी से `1072.(21622-

20550) ऄवधक ह ै वजस े ईवचत स्त्रोत स े िसूलकर पंचायत वनवध में जमा 

करिाना सुवनवित दकया जाए| 

15 मस्िररोल पर सरकार द्वारा वनधायटरत दरों से ऄवधक दर स ेभुगतान कर `4889 

का ऄवधक भुगतान :- 

            ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की मस्िर रोलस पर मजदरू/वमस्त्री को 

ईनके वलए सरकार द्वारा वनधायटरत ददहाड़ी दर से ऄवधक दर से भुगतान कर 

वनम्नतावलकानुसार `4889 का ऄवधक भुगतान दकया गया ह ै वजस बारे वस्थवत 

स्पि की जाए ऄन्यथा ईक्त रावश को ईवचत स्त्रोत से िसूलकर सामान्यवनवध में 

जमा करना सुवनवित दकया जाए| ईपरोक्त ऄवधक भुगतान का ब्यौरा वनम्न प्रकार 

से ह;ै  

 

 

ऄनुदान:- सामान्य वनवध 

Sr. 

No. 

Date M/R No Labour 

Category 

Days Rate 

paid 

Approvd 

Rate  

Per day 

excess 

paid 

excess 

payment 

Remarks:- 

Notification 

No.Fin-

(PR)B(7)-33/ 

2010-dated 

A B C D E F G H I(ExH) J 
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1. 31.03.16 12142 Masson 15 271/- 222/- 49/- 735/- -do- 17.04.15 

ऄनुदान:- प्रधानमंत्री अदशय ग्राम योजना 

2. 28.02.16 12190 ---do--- 13 301/- 222/- 79/- 1027/- -do- 17.04.15 

3. 09.04.15 12177 ---do--- 53 271/- 212/- 59/- 3127/- -do- 24.05.14 

Total excess payment  4889/-  

16 सीमेंि को HPSCSC, Ltd स ेन खरीदकर `1179 का ऄवधक भुगतान:-  

  ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की पंचायत द्वारा सीमेंि की खरीद ( वनम्न 

तावलकानुसार) HPSCSC, Ltd से न करके वनजी विके्रताओं से की गइ ह ै वजसके कारण 

पंचायत वनवध से `1179 का ऄवधक भुगतान हुअ ह ैजबदक ईक्त खरीद से पूिय पंचायत द्वारा 

HPSCSC, Ltd से सीमेंि की अपूर्वत न करन े बारे कोइ भी ऄनापवत्त (NOC) 

प्रमाण पत्र प्राप्त नहीं दकया गया था क्योदक ऐसा कोइ भी ऄवभलेख ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत 

नहीं दकया गया | ऄतः ईक्त खरीद को HPSCSC, Ltd स ेन करन ेबारे वस्थवत स्पि की जाये, 

ऄन्यथा ईक्त रावश को सम्बवन्धत से िसूलकर पंचायत वनवध में जमा करिाना सुवनवित 

दकया जाए तथा ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए | 

सीमेंि की ईक्त खरीद का ब्यौरा वनमनानुसार ह ै! 

सामान्य वनवध 

क्रम 

संख्या   

विके्रता का नाम वबल संख्या/ 

ददनांक 

सीमेंि 

की मात्र 

प्रवत बैग 

दर (`) 

HPSCC 

की दरें (`)  

ऄवधक 

भुगतान 

(`)  

1 शमाय टे्रडसय, नारग 585/12.9.14 15 बैग 324/- 245.40 1179/- 

                                  कुल ऄवधक ऄदायगी  1179/- 

17  मनरेगा योजना के ऄंतगयत खचय राशी स ेसम्बवन्धत ऄवनयवमतताएाँ:- 

          (i) वितीय िषय 2015-16 ि् 2016-17 की रोकड़ बही संधाटरत न करना:- 

                  ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की पंचायत सवचि द्वारा वितीय िषय 

2015-16 तथा 2016-17 में मनरेगा योजना के ऄंतगयत प्राप्त ऄनुदान ि् खचय 

की गयी राशी को रोकड़ बही में दजय नहीं दकया गया ह,ै जबदक ईक्त ऄिवध में 

सवचि ग्राम पंचायत महलोग लाल टिककर द्वारा प्रदान की गइ Online Financial 

Statements के ऄनुसार विवभन्न विकास कायो पर िषय 2015-16 में `2,19,366 तथा वितीय 

िषय 2016-17 में `5,65,580. का Online भुगतान दकया गया ह|ै ईक्त प्रावप्त ि भुगतान का 

रोकड़ बही में दजय न होने के कारण न तो ईन्हें वितीय वस्थवत में शावमल दकया जा 

सका और न ही सम्बवन्धत ऄवभलेख के साथ ईसकी ऄंकेक्षण से सम्बवन्धत जााँच 

की जा सकी | ऄतः ईक्त ऄिवध की रोकड़ बही को संधाटरत न करन ेबारे 

ओवचत्य स्पि करते हुए ईक्त ऄवभलेख को पूणयतः तैयार करके अगामी ऄंकेक्षण के 

दौरान प्रस्तुत करना सुवनवित  दकया जाये, तथा भविष्य में वनयमानुसार 

ऄवभलेख को तैयार करना भी सुवनवित दकया जाए|   

 (ii) `1,39,348 का वबना वबल/िाईचरस के अहरण/भुगतान:- 
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           ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की चयवनत माह 02/2015 में खचय की 

गइ `1,39,348 का भुगतान वबना वबल/िाईचरस के ही दकया गया ह ैक्योदक 

ईक्त भुगतान से सम्बवन्धत वबल/िाईचरस ऄंकेक्षण के दौरान ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत 

नहीं दकये गए और न ही खरीदी गइ सामग्री के ईपयोग से सम्बवन्धत 

स्िोर/स्िोक ऄवभलेख तथा ईक्त कायों स ेसम्बवन्धत माप पुवस्तकाए ंभी ऄंकेक्षण 

हतेु प्रस्तुत नहीं की गइ | ऄतः वबना वबल/िाईचरस तथा सामग्री की खपत से 

सम्बवन्धत ऄवभलेख की ऄनुपवस्थवत में दशायया गया भुगतान ऄवनयवमत ह,ै तथा 

वजसकी जांच ऄंकेक्षण के दौरान नहीं दक जा सकी वजसकी ऄवधकाटरक जााँच की 

वसफाटरश की जाती ह,ै तथा भुगतान की पुवि न होने की वस्थवत में ईपरोक्त 

रावश तथा आसके ऄवतटरक्त वबना वबल/िाईचरस ि सम्बवन्धत िांवछत ऄवभलेख के 

दकये गए भुगतान को ईवचत स्त्रोत से िसूली कर सम्बवन्धत कोष में जमा कर 

ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाना सुवनवित दकया जाए, तथा 

भविष्य में ऄवभलेख का रख-रखाि वनयमानुसार ही दकया जाए तादक ईपरोक्त 

ऄवनयवमतताओं से सरकारी कोष को होने िाल ेनुकसान की सम्भािना को िाला 

जा सके | ईपरोक्त भुगतान की रावश का ब्यौरा वनम्न्तावलकानुसार ह ै वजसमें 

वबल िाईचर ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत नहीं दकये गए; 

क्रमांक कायय का नाम सामग्री का ब्यौरा भुगतान की 

रावश 

रोकड़ पृि 

1 गली प्लसगग, वडगरी वधन्नी M/R-3837 15246/- 53 

2 PCC Soling Road लाल टिककर M/R-3839 8470/- 53 

3 भूमी सुधार यश पाल, वडगरी वधन्नी M/R-3838 13552/- 54 

4 िैंक जगमोहन, दाभाडा 60b Cement 13920/- 54 

5 िैंक धवन ससह, दभाडा 60b Cement 13920/- 54 

6 िैंक दकशन ससह, वछललड 60b Cement 13920/- 54 

7 िैंक बीर ससह, कोफ्फर 80b Cement 18560/- 54 

8 िैंक राजेंदर ससह, वडगरी वधन्नी 60b Cement 13920/- 55 

9 िैंक पालू राम, भड़ेंजी 60b Cement 13920/- 55 

10 िैंक शकुन्तला दिेी, मलहोिी 60b Cement 13920/- 55 

कुल भुगतान  139348/-  

          (iii) ईपरोक्त के ऄवतटरक्त मनरेगा योजना की ऄिवध 01/04/2014 से 

31/03/2015 के दौरान रोकड़ बही में दजय प्रावप्त तथा भुगतान की रावश की 

कोइ भी प्रविवि प्रधान द्वारा सत्यावपत नहीं की गइ थी, जबदक वनयमानुसार 

सभी भुगतान सवचि ि प्रधान द्वारा सत्यावपत दकए जाने चावहए थे| रोकड़ िही  

को सत्यापन ईपरान्त अगामी ऄंकेक्षण में ददखाया जाना सुवनवित दकया जाए|  
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18 सामान्य वनवध से `90,000 का ऄज्ञात व्यय:-  

         ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की सामान्य वनवध की वितीय िषय 2016-

17 की अय-व्यय वििरणी के क्रम संख्या 15 ( पटरवशि-6) के ऄनुसार 

`90,000 का ऄज्ञात व्यय दशायया गया ह ैवजस बारे िास्तविक वस्थवत स्पि की 

जाए तथा ईपरोक्त व्यय से सम्बंवधत ऄवभलेख मदिार शीषयिार अगामी ऄंकेक्षण 

के दौरान प्रस्तुत दकए जाए ऄन्यथा ईक्त रावश को ईवचत स्त्रोत से िसूलकर 

सम्बवन्धत कोष में जमा करना सुवनवित दकया जाए| 

19 स्िेज GMS दभाडा के वनमायण कायय में प्राप्त ऄनुदान स े `14367 का ऄवधक 

व्यय:-   

         ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की सामान्य वनवध की वितीय िषय 2016-

17 की अय व्यय वििरणी के क्रम संख्या 8 (पटरवशि-6) के ऄनुसार ईपरोक्त 

कायय हतेु वितीय िषय के दौरान `50,000 प्राप्त हुइ ह ैजबदक ईक्त कायय पर िषय 

के दौरान `64,367 का व्यय दशायया गया ह ैआस प्रकार ईक्त कायय पर वितीय 

िषय के दौरान प्राप्त ऄनुदान से `14,367 का ऄवधक व्यय दकया गया है वजस 

बारे यह स्पि दकया जाए की ईक्त कायय हते ु कुल दकतनी रावश स्िीकृत ह ै| 

यदद ईक्त कायय हतेु कुल स्िीकृत `50,000 ह ैतो स्िीकृत रावश से ऄवधक खचय 

की गइ `14,367 को ईवचत स्त्रोत से िसूली कर सामान्य वनवध में जमा करना 

सुवनवित दकया जाए|   

20 `2.33 लाख का ऄज्ञात ऄनुदान:- 

          वितीय िषय 2016-17 की अय व्यय वििरणी के क्रम संख्या 

5(पटरवशि-6)  के ऄनुसार `2,33,225 का ऄज्ञात ऄनुदान दशयया गया ह ै

वजस बारे फंसडग एजेंसी से पत्राचार कर यह ज्ञात दकया जाए की ईक्त रावश 

दकन विकास कायों हते ुप्राप्त हुइ ह ैतादक वनयमानुसार प्राप्त रावश को सही कायों 

पर ही खचय दकया जा सके| 

21 सामान्य वनवध खात ेसे `2.62 लाख का नकद अहरण कर वबना पािती प्राप्त 

दकय ेदशायया गया भुगतान 

          ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की पंचायत सवचि द्वारा वनम्नतावलका में 

दशायए गए भुगतान प्राप्त करता को चेक द्वारा न करके चेक द्वारा बैंक स ेनकद 

रावश का अहरण करके नकद रावश में दशायया गया ह ैजोदक वहमाचल प्रदशे 

पंचायती राज वित्त वनयम 2002 के वनयम 17(2) की ऄिहलेना ह ै वजसके 

ऄनुसार `1000 से ऄवधक की रावश का भुगतान मात्र चैक से ही दकए जाने का 

प्रािधान ह ै वजसकी ऄनुपालना न करके  पंचायत सवचि द्वारा चेक स े रावश 

अहटरत करके विवभन्न पक्षों को `2,62,280 का भुगतान नगद रूप में दकया 

ह,ै जो की ईक्त वनयमों के ऄनुकूल न होने के कारण ऄवनयवमत ि अपत्तीजनक 
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ह|ै ऄतः सम्बवन्धत पक्ष को रावश का भुगतान चेक द्वारा न दकय ेजान े बारे 

औवचत्य स्पि दकया जाए तथा भविष्य मे `1000 से ऄवधक की रावश का 

भुगतान चैक द्वारा ही दकया जाना सुवनवित दकया जाए।  

  आसके ऄवतटरक्त आन नगद भुगतान की गइ रावशयों से सम्बवन्धत कोइ भी 

रसीद/पािती भी ऄवभलेख में संलग्न नहीं पाइ गइ, जबदक वहमाचल प्रदशे 

पंचायती राज वित्त वनयम 2002 के वनयम 50 के ऄनुसार `1000. से ऄवधक 

की रावश के भुगतान की सम्बवन्धत पक्ष से रसीद प्राप्त करने का प्रािधान ह ै| 

ऄतः आस ऄवनयवमतता बारे भी औवचत्य स्पि दकया जाए| यदद भुगतान 

सम्बवन्धत पक्ष को कर ददया गया ह ैतो सम्बवन्धत स ेईसकी पक्की रसीद/पािती 

प्राप्त करके अगामी ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत की जाए ऄन्यथा `2,62,280 को 

ईवचत स्त्रोत स े िसूलकर पंचायत वनवध मे जमा दकया जाना सुवनवित दकया 

जाए| 

Date Detail of  

Expenditure 

Cheque 

No. 

Detail of withdrawal as 

per pass book 

Amount 

30.09.14 Refreshment 338980 To Cash 3000/- 

30.09.14 ------do------- 338981 To Cash 3000/- 

09.10.14 Hon. PRI,s 338982 To Cash 25200/- 

05.03.15 Dustbin TSC 338997 To Cash 15000/- 

05.03.15 White wash  338999 To Cash 20000/- 

10.04.15 Hon. PRI,s 341556 To Cash 17700/- 

09.06.15 Refreshment 341558 To Cash, Rajesh 4000/- 

09.06.15 Baundi-13
th

FC 341560 To Cash, Rajesh 30260/- 

09.07.15 L/R Laltikkar 341567 To Cash, Rajesh 6000/- 

09.07.15 RainShelterkofar 341568 To Cash, Rajesh 12000/- 

09.07.15 L/R Laltikkar  341570 To Cash, Rajesh 4000/- 

09.10.15 Hon. PRI,s 341573 To Cash 35400/- 

22.04.16 Hon. Chowkidar 341590 To Cash 13680/- 

11.07.16 Hon. PRI,s 341597 To Cash 21560/- 

16.07.16 Hon. PRI,s 341599 To Cash 31480/- 

06.08.16 Hon.TT 341600 To Cash 12000/- 

28.09.16 Toilet Panchayat 

Ghar 

581976 To Cash 8000/- 

                                              Total Cash Drawl 262280 

 

22 वनमायण कायों के प्राक्कलन/ऄवभलेख आत्यादद का सही तरीके स े रख-रखाि न 

करना:-  

          वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित,् बजि, लेखों, संकमय कराधान 

ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 94 ि 95 की ऄनुपालना में ग्राम पंचायत 

द्वारा विवभन्न वनमायण कायों के वनष्पादन हते ु ऄपेवक्षत प्राक्कलन, प्रशासवनक 

ऄनुमोदन, ि तकनीकी स्िीकृवत, कायय पूणय होन ेका प्रमाण-पत्र ि ईपयोवगता 
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प्रमाण-पत्र आत्यादद स ेसम्बवन्धत ऄवभलेख ऄंकेक्षण को प्रस्तुत नहीं दकये गय ेऔर 

न ही ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान दकये गए विकास कायो से सम्बवन्धत माप 

पुवस्तकाए ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत की गइ| वजनकी ऄनुपवस्थवत में  वनमायण कायों पर 

खचय दकये गये लाखों रूपय ेके व्यय की माप पुवस्तकाओं तथा सम्बवन्धत ऄवभलेख 

के ऄनुसार जााँच नहीं की जा सकी | वजसस े विकास कायो पर दशायया गया 

व्यय प्राक्कलन ि् ऄवधकाटरक ऄनुमोदन के ऄनुसार सही था भी या नहीं आस बात 

की पुवि नहीं की जा सकी और न ही कायों के पूणय होने की वस्थवत ज्ञात हो 

सकी| ऄतः ईक्त ऄवभलेखों को प्रस्तुत न करने बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा 

ईन्हें पूणयतः तैयार करके अगामी ऄंकेक्षण में प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया 

जाए तादक पंचायत द्वारा वनष्पाददत करिाए जा रह े लाखों रूपये के वनमायण 

कायों की पूणय जााँच सम्भि/सुवनवित हो सके|   

23  बजि प्राक्कलन तैयार न करना :- 

  वहमाचल  प्रदशे पंचायती राज ( वित्त बजि लेखें, संकमय, कराधान ि 

भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 37 के ऄनुसार सवचि द्वारा फामय-11 मे पंचायत 

के अय व्यय प्राक्कलन तैयार करके ग्राम सभा मे पाटरत करिाना ऄपेवक्षत था। 

आस प्रकार बजि प्राक्कलन तैयार/ऄनुमोददत न करन ेके कारण पंचायत द्वारा दकया 

गया व्यय ऄवनयवमत था। ऄतः बजि प्राक्कलनों को तैयार न करन ेके कारणों को 

स्पि करते हुऐ भविष्य मे वनयमानुसार बजि प्राक्कलन तैयार करना सुवनवित 

दकया जाये।  

24 रोकड़ बही तथा खाताबही का ईवचत तरीके से संधारण नहीं दकया जाना:-  

          वहo प्रo पंचायती राज ( वित्त बजि लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) 

वनयम, 2002 के वनयम 7 ि 29 के ऄंतगयत पंचायत द्वारा संधाटरत की गइ 

रोकड़ बवहया ंतथा खाताबवहयों का संधारण ईवचत तरीके से नहीं दकया जा रहा 

ह|ै रोकड़ बही केिल नाम की रोकड़ बही ह ैजबदक आसका संधारण रोजनामच े

की तरह दकया जा रहा ह ैऄथायत आसमें ना तो कोइ आवत शेष ह ैऔर न ही 

कोइ ऄंवतम शेष| ऐसी वस्थवत में बैंक से दकए जा रह े लेन दने पर कोइ 

वनयंत्रण नही रह जाता तथा रोकड़ बही बैंक में पंचायत के खाते में मौजूद शेष 

रावश के बारे में कोइ विश्वसनीय सूचना ईपलब्ध नहीं करिाती| आसी प्रकार 

खाता बही में भी न तो कोइ आवत शेष ह ैऔर न ही कोइ ऄंवतम शेष| ऐसी 

वस्थवत में पंचायत द्वारा बनाइ जा रही अय-व्यय तावलका तथा सन्तुलनपत्र की 

मदें विश्वसनीय नहीं रह जाती तथा आनमें ऄनावधकृत समायोजन की  सम्भािना 

से आन्कार  नहीं दकया जा सकता|  

25  सक्षम प्रावधकारी ि तकनीकी प्रावधकारी से सत्यावपत ि मूलयांदकत करिाए वबना 

`1.57 लाख के मस्िर रोलस की रावश का भुगतान:-  
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           (i) व्यय की पड़ताल के दौरान पाया गया की मस्िर रोलस द्वारा दकय े गये 

`1,56,623 के भुगतान को सक्षम तकनीकी प्रावधकारी द्वारा सत्यावपत नहीं 

दकया गया था और न ही आन पर करिाए गए कायों से सम्बवन्धत माप 

पुवस्तकायें ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत की गइ वजसकी ऄनुपवस्थवत में ईक्त मस्िर-

रोलस द्वारा दकय ेगये भुगतान सही थे ऄथिा नहीं, तथा भुगतान से पूिय सक्षम 

प्रावधकारी द्वारा आनका अकलन ि मुलयांकन कर वलया गया था आस बात की 

पुवि नहीं की जा सकी | ऄतः ईपरोक्त बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा ईक्त 

मस्िर-रोलस पर करिाए गए कायो का मुलयांकन कर यदद दकया गया भुगतान 

मुलयांकन स ेऄवधक पाया जाता ह ैकी ईवचत स्त्रोत स ेिसूली कर सम्बवन्धत कोष 

में जमा दकया जाए तथा भविष्य में मस्िर-रोलस की ऄदायगी से पूिय ईन्हें सक्षम 

तकनीकी प्रावधकारी द्वारा सत्यावपत/मूलयांदकत करन े तथा सतकय तता सवमवतयों 

द्वारा कायय के सही एिम पूणय होने बारे सत्यावपत करन े के ईपरान्त ही ईनकी 

रावश का भुगतान सुवनवित दकया जाए| 

मस्िर-रोलस के वबना सत्यापन ि् तकनीकी मुलयांकन के दकय ेगए भुगतान का ब्यौरा 

मस्िर-रोल की ऄिवध  कायय का नाम मस्िर-रोलस नं  रावश 

सामान्य वनवध 

01.03.16 से 

31.03.16 

शमशानघाि, सडगरी 12142 12525 

01.08.14 से 

31.08.14 

शोचालय अंगनबाड़ी लाल 

टिककर 

12175 4953 

प्रधानमंत्री अदशय ग्राम योजना 

15.02.16 से 

28.02.16 

वन. कुहल बवड़यों से घराि 12190 26953 

 

 

   

01.03.16 से 

31.03.16 

वन. सड़क शेिला 12186 13016 

09.08.2014 वन. के्रििायर शेिला 12172 22423 

29.08.2014 वन. के्रििायर शेिला 12174 7650 

--------------- वन. सड़क हाब्बी शेिला-डगें 

पुवलया 

12177 69103 

योग  156623 
 

          (ii) ईपरोक्त तावलका में दशायए गए मस्िर-रोलस पर संलग्न ( पटरवशि-8) में 

दशायए गए मजदरू/ददहाड़ीदार को दकये गए `39,871 के भुगतान की पुवि नहीं 
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की जा सकी क्योंदक सम्बवन्धत मजदरू/ददहाड़ीदार से भुगतान की गइ रावश की 

प्रावप्त स ेसम्बवन्धत रसीद न तो मस्िर-रोलस वबल पर ली गइ थी और न ही 

ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत की गइ| वजसकी ऄनुपवस्थवत में ईक्त अहरण संदहेास्पद 

प्रतीत होता ह|ै वजस बारे िास्तविक वस्थवत स्पि की जाए ऄन्यथा िास्तविक 

भुगतान से ऄवधक अहटरत की गइ ईक्त रावश को सम्बवन्धत कोष में जमा करना 

सुवनवित दकया जाए | 

          आसके ऄवतटरक्त ईक्त मस्िर-रोलस को न तो वबल रवजस्िर में दजय दकया 

गया था, और न ही भुगतान करन ेसे पूिय आन में से ऄवधकतर को पंचायत 

प्रधान और सवचि के द्वारा सत्यावपत ि पाटरत दकया गया था, जोदक वहमाचल 

प्रदशे पंचायती राज ( वित,् बजि, लेखों, संकमय कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 48 ि 49 की ऄिहलेना ह ै| ऄतः आन ऄवनयवमतताओं के 

बारे में वस्थवत स्पि की जाए तथा आस बारे ऄपेवक्षत काययिाही करके ऄनुपालना 

से अगामी ऄंकेक्षण के दौरान ऄिगत करिाया जाए|  

26 ग्राम पंचायत के पदावधकाटरयों /कमयचाटरयों को मानदये का भुगतान  

    ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा वित्त वनयम 2002 के वनयम 

64 के ऄनुसार ग्राम पंचायत के प्रधान, ईप प्रधान, मेम्बसय, चौकीदार, वसलाइ 

प्रवशक्षण ऄध्यावपका अदद को मावसक मानदये का भुगतान ग्राम पंचायत वनवध 

तथा सरकार से प्राप्त ऄनुदान स ेदकया गया ह ै| परन्तु ऄंकेक्षण के दौरान न तो 

ईक्त भुगतान स ेसम्बवन्धत मानदये रवजस्िर प्रस्तुत दकया गया और न ही मानदये 

प्रावप्त की सम्बवन्धत द्वारा दी गइ रसीद ही ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत की गइ, वजसके 

ऄभाि में ईक्त भुगतान का िास्तविक दये रावश से ऄवधक भुगतान हो जाने पर 

वनयन्त्रण नहीं रह जाता क्योंदक मानदये के भुगतान हते ु प्राप्त ऄनुदान तथा 

तदानुसार ईसका सम्बवन्धत व्यवक्त को भुगतान का रख-रखाि सामान्य वनवध खाते 

में ही दकया गया ह,ै जहााँ से आसका ऄवधक भुगतान हो जान ेकी सम्भािना स े

आंकार नहीं दकया जा सकता| आसके ऄवतटरक्त सवचि द्वारा मानदये की सरकार 

द्वारा ऄनुमोददत दरों से सम्बंवधत कोइ भी दस्तािेज/ऄवभलेख ऄंकेक्षण के 

ऄिलोकनाथय प्रस्तुत नहीं दकया गया, वजसके अभाि में मानदये का दशायया गया 

भुगतान सही था भी या नहीं आसकी पुवि नहीं की जा सकी | ऄतः िांवछत 

ऄवभलेख वनयमानुसार तैयार न करन ेबारे स्थवत स्पि की जाए |  

27  विवहत रवजस्िरों का रख रखाि न करना:- 

         वहo प्रo पंचायती राज ( वित्त बजि लेखें,संकमय,कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 29 से 31 के ऄंतगयत पंचायत द्वारा विवभन्न रवजस्िरों 

/ऄवभलेखों का रखरखाि दकया जाना ऄवनिायय था| ऄंकेक्षण के दौरान पाया 

गया दक पंचायत द्वारा वनम्न रवजस्िरों/ऄवभलेखों का रख रखाि नहीं दकया गया 
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था, जोदक  ऄवनयवमत ि अपवत्तजनक ह ै ऄतः वनयमानुसार आन ऄवभलेखों ि 

रवजस्िरों का रखरखाि दकया जाना  सुवनवित दकया जाये | 

1. ऄनुदानों का विवनयोजन रवजस्िर |  
2. रोकड़ बही तथा बैंक पास बुक में वमलान सारणी | 
3. चल ऄचल संपवत्त का रवजस्िर | 
4. अकवस्मक व्यय रवजस्िर | 
5. ऄवग्रमों का रवजस्िर | 
6. रसीद बुकों का स्िॉक रवजस्िर | 
7. प्राक्कलन,तकवनकी स्िीकृवत तथा प्रशासवनक ऄनुमोदन रवजस्िर |  
8. मांग ि् प्रावप्त रवजस्िर| 
9. स्िेशनरी रवजस्िर| 
10. वनमायण सामग्री स्िोर रवजस्िर| 
11. मस्िर रोलस आशू रवजस्िर| 
12. आन्िेंिरी रवजस्िर| 

28  प्रत्यक्ष सत्यापन:-  

           वहo प्रo पंचायती राज ( वित्त बजि लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) 

वनयम 2002 के वनयम 73 के ऄंतगयत पंचायत के भंडार का प्रत्येक 6 माह बाद 

प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना ऄपेवक्षत ह,ै परन्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की 

पंचायत द्वारा भंडार का वनयमानुसार सत्यापन नहीं दकया गया ह ै वजस बारे 

वस्थवत स्पि की जाए तथा आस सन्दभय में ऄपेवक्षत काययिाही ऄम्ल में लाकर 

ऄनुपालना स ेआस विभाग को ऄिगत करिाया जाय े| 

29 लघ ुअपवत्त वििरवणका :- 

       i) ग्राम पंचायत वनवध से दकये जा रह ेभुगतानों को मात्र ग्राम पंचायत के 

प्रधान द्वारा ही सत्यावपत दकया जा रहा ह ै जबदक पंचायती राज वित्त 

वनयम,2002 के वनयम 49(1) के ऄनुसार कोइ भी भुगतान तब तक नहीं 

दकया जा सकता ह ैजब तक की ग्राम पंचायत के प्रधान ि सवचि द्वारा शब्दों 

एिं ऄंको दोनों में दये रकम को आसमें विवनर्ददि करते हुए संयुक्त: हस्ताक्षटरत न 

दकया गया हो | ऄतः भविष्य में पंचायत वनवध से दकये जान े िाल े सभी 

भुगतानों को प्रधान ि सवचि द्वारा संयुक्त रूप से हस्ताक्षटरत करन ेके ईपरान्त 

ही भुगतान दकया जाना सुवनवित दकया जाए | 

       ii) पंचायती राज वित्त वनयम, 2002 के वनयम 7 के ऄनुसार प्रत्येक 

वबल/िाईचर पर ग्राम सभा द्वारा ईस व्यय को पाटरत दकय ेजान ेसे सम्बंवधत 

प्रस्ताि संख्या ि ददनांक को ऄंदकत दकया जाना ऄवनिायय ह ैजबदक ग्राम पंचायत 

द्वारा भुगतान दकये जा रह ेदकसी भी वबल/िाईचर पर प्रस्ताि संख्या ि ददनांक 

को ऄंदकत नहीं दकया गया ह ैवजसका औवचत्य स्पि दकया जाए तथा भविष्य में 

ईक्त वनयम का पालन दकया जाये तथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत 

करिाया जाना सुवनवित दकया जाए |   
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30 वनष्कषय:- पंचायत का कोइ भी ऄवभलेख वनयमानुसार सही तरीके से तैयार नहीं 

दकया जा रहा ह ैवजस बारे विभागीय स्तर पर अिश्यक ददशा-वनदशे जारी करन े

की अिश्यकता ह,ै तादक भविष्य में समस्त ऄवभलेखों का रख-रखाि 

वनयमानुसार सुवनवित हो सके| 
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