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 ग्राम पंचायत नौशेरा, विकास खण्ड देहरा, वजला कााँगड़ा के लेखाओं का  

ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 01.04.2014 से 31.03.2017  
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(क) प्रस्तािना  :-  

ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती 

राज ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होन ेि सय ंक्त वनदशेक एिं ईप सवचि 

पंचायती राज विभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 

07.04.2017  द्वारा  पंचायती राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक, स्थानीय 

लेखा परीक्षा विभाग, वह.प्र., को सौंपे जाने के दवृिगत ग्राम पंचायत नौशेरा, विकास 

खण्ड दहेरा, वजला कााँगड़ा के ऄिवध 01.04.2014 से 31.03.2017 के लेखाओं का 

ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग  द्वारा दकया गया I  

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलवखत प्रधान/सवचि काययरत थे :- 

प्रधान :- 

1 श्रीमती प ष्पा दिेी  1-4-2014 से 22-1-2016 

2 श्रीमती तारा चन्द  23-1-2016 से लगातार 

 सवचि :- 

1 श्री सोम क मार  1-4-2014 से 5-7-2016  

2  श्री राकेश क मार  6-7-2016 से लगातार 

 

(ख) गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार:-   

ग्राम पंचायत नौशेरा के लेखाओं ऄिवध 01.04.1 4 से 31.03.1 7 के 

ऄंकेक्षण  एिं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से 

ह ै।  

क्रoसoं  पैरा सoं  ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त सार  रावश लाखों में 

1 8  डाक घर में जमा राशी के ऄवभलेख प्रस्त त न 

करने बारे 

0.11 

2 9  ऄन दान का ईपयोग न करना 12.04 

3 10 प्राप्त ऄन दानों की रावश का ऄवधक व्यय 0.03 

4 12 मूलयााँकन के वबना भ गतान करना 1.24 
 

2 ितयमान ऄंकेक्षण:-  

 ग्राम पंचायत नौशेरा, विकास खण्ड दहेरा, वजला कााँगड़ा के ऄिवध 

1/4/2014 से 31/03/2017 तक के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण श्री 

वजतेन्र ससह, ऄन भाग ऄवधकारी ि जीिन क मार कवनष्ठ लेखा परीक्षक  द्वारा ददनांक 23-

8-2017  से 26 -8-2017 तक  ग्राम पंचायत नौशेरा में दकया गया । लेखाओं की 

विस्तृत जांच हते  अय एिं व्यय के वलए मासों का चयन वनम्न प्रकार से दकया गया । 

वित्तीय िर्य अय व्यय 
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 2014-15 3/2015 12/2014 

  2015-16 3/2016 6/2015 

  2016-17 3/2017 12/2016 

आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयन्त्रण 

ऄवधकारी द्वारा ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया ह ै

। ईक्त पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ दकसी भी गलत सूचना/ ऄवभलेख के 

ऄपूणय/ गलत ि ईपलब्ध न होन ेकी वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होन ेिाल ेदकसी भी 

प्रभाि हते  स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वह.प्र. ईत्तरदायी नहीं होगा । 

  

3 ऄंकेक्षण श लक :-  

ग्राम पंचायत नौशेरा, विकास खण्ड दहेरा, वजला कााँगड़ा के ऄिवध 

1/4/2014 से 31/3/2017 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण श लक `7200 बनता ह ै। ईक्त 

ऄंकेक्षण श लक की रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से  वनदशेक, स्थानीय लेखा 

परीक्षा विभाग (वहoप्रo) वशमला-9 को पे्रवर्त करन ेहते  ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 212 

/2017 ददनांक  26-8-2017 द्वारा ऄन रोध दकया गया |    

  

4 वितीय वस्थवत:- 

ग्राम पंचायत नौशेरा द्वारा प्रस्त त ऄवभलेख के ऄन सार ग्राम पंचायत के 

ऄिवध 01.04.14 स े31.03.17 के लेखाओं की वितीय वस्थवत वनम्न प्रकार से थी :- 

(1) स्ि स्त्रोत :-ग्राम पंचायत नौशेरा  के ऄिवध 01.04.14 से 31.03.17 तक की 

स्ि स्त्रौतों की वित्तीय वस्थवत का वििरण :- 

 

 

 

िर्य ऄथशेर् प्रावप्त योग व्यय ऄवन्तम शेर् 

2014-15 120935.83 47725.15 168660.98 9530.1 159130.88 
2015-16 159130.88 51533 210663.88 81789.1 128874.78 
2016-17 128874.78 77931 206805.78 46781.78 160024.00 
 

(2) ऄन दान :- ग्राम पंचायत नौशेरा  के ऄिवध 01.04.14 से 31.03.17 तक की 

ऄन दानों की वित्तीय वस्थवत का संकवलत वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका विस्तृत वििरण 

संलग्न पररवशि-1 में भी ददया गया ह ै:-   

िर्य ऄथशेर् प्रावप्त योग व्यय ऄवन्तम शेर् 

2014-

15 497240.25 1748414 2245654.25 1610430.7 635223.55 
2015-

16 635223.55 1625571 2260794.55 1253244 1007550.55 
2016-

17 1007550.55 1634248 2641798.55 1437997 1203801.55 
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5 बैंक समाधान वििरणी :- 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत नौशेरा के ऄंकेक्षण ऄिवध के ऄंत 

में ददनांक 31-03-2017 को रोकड़ िही तथा बैंक खातों में जमा रावश का ऄंतर था 

वजसका  वििरण वनम्नान सार ह ै| 

1   ददनांक 31.3.2017 को रोकड़ िही खाता क पैरा 4(1)का ऄन्तशेर्    

`160024.00   

2   ददनांक 31.3.2017 को रोकड़ िही खाता ख पैरा 4(2) का ऄन्तशेर्  

`1203801.55    

                                                     योग   

`1363825.55  

ऄन्तशेर् का वििरण:-ददनांक 31-03-2017 को बैंक शेर् का वििरण वनम्नान सार था | 

क्र. 

स ं

बैंक का नाम      खाता संख्या रावश 

1 
KCCB DEHRA  20008005387 153391.5 

2 
KCCB PAISA 50063889979 1179 

3 
KCCB PAISA 20115024911 876024.21 

4 
KCCB PAISA 50050587041 23902 

5 
KCCB PAISA 50050586933 31243 

6 
PNB BALUGALOA 2440000100060670 191945.6 

7 
PNB BALUGALOA 2440000100060740 63536.6 

8 
PNB BALUGALOA 2440000100060070 5055 

9 
PNB BALUGALOA 2440000100060760 6362.6 

10 
POST OFFICE   11073.85 

  Cash in hand 112.19 
  G.Total 1363825.55 
   

ऄन्तर =  1363825.55 -1363825.55 = श न्य  

    

6 वनधायररत बजट प्राक्कलन तैयार न करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) 

वनयम 2002 के वनयम 37 के ऄन सार सवचि  द्वारा   फामय-11 में पंचायत के अय ि 

व्यय के प्राक्कलन तैयार करके ग्राम सभा से पाररत करिाना ऄपेवक्षत था । ऄंकेक्षण के 

दौरान पाया गया दक पंचायत  द्वारा  ऄंकेक्षण ऄिवध के वलए पंचायत का बजट प्राक्कलन 

तैयार नहीं दकया गया था। आस प्रकार बजट प्राक्कलन तैयार /ऄन मोददत न करने के कारण 

पंचायत  द्वारा  दकया गया व्यय ऄवनयवमत था । ऄतः बजट प्राक्कलनों को तैयार न करन े

के कारणों को स्पि करते हुये भविष्य में वनयमान सार बजट प्राक्कलन तैयार करना स वनवित 

दकया जाये । 
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7 पंचायत राजस्ि की िसूली शेर् :-  

 पंचायत सवचि नौशेरा  द्वारा   ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के ऄन सार ददनांक 

31-03-2017 तक पंचायत राजस्ि गृहकर `2075 िसूली हते  शेर् थी | 

1 गृहकर :  

िर्य  ऄथशेर्  मांग  योग  प्रावप्त  िसूली हेत  शेर् रावश 
2014-15 00 9950 9950 125 9825 
2015-16  9825 9950 19775 18700 1075 
2016-17  1075 8240 9315 7240 2075 

 

(2). वहमाचल प्रदशे पंचायती राज [वित बजट लेख े संकमय कराधान ि भते] वनयम 

2002 के वनयम 33 और 77 के ऄन सार फॉमय 10 पर पंचायत के गृहकर का मांग और 

संग्रहण रवजस्टर तैयार करना ऄपेवक्षत था | ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत 

द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के वलए पंचायत के गृहकर का मांग और संग्रहण रवजस्टर तैयार नहीं 

दकया गया | ऄत: गृहकर का मांग और संग्रहण रवजस्टर तैयार न करन े के कारणों को 

स्पि करते हुए भविष्य में वनयामान सार ऄवभलेख तैयार करना स वनवित दकया जाए | 
 

8  डाक घर में जमा `0.11 लाख की पास ब क ईपलब्ध न करन ेबारे  

सवचि ग्राम पंचायत नौशेरा द्वारा ईपलब्ध करिाइ गयी ऄन्तशेर् वििरणी के 

ऄन सार डाकघर नौशेरा में `11073.85 जमा दशाययी गयी ह ैपरन्त  पास ब क जांच हते  

प्रस्त त नहीं की गयी । ऄत: आस डाक घर बचत खाते की पास अगामी ऄंकेक्षण पर 

ईपलब्ध करिाइ जाये ! 
 

9 ऄन दान `0.11 लाख का ईपयोग न करना ;- 

पंचायत  द्वारा ऄन दानों से संबवन्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना (पररवशि-1) 

के ऄन सार ददनांक 31.03.17 तक ऄन दान `1203801.55 ईपयोग हते  शेर् थी । ग्राम 

पंचायत  द्वारा  विवभन्न विकासात्मक कायों हते  प्राप्त ऄन दानों के स्िीकृवत पत्र की शतय 

ऄन सार ऄन दान रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करन े के कारण धन का 

ऄिरोधन होन ेके साथ- साथ सरकारी योजनाओं से ग्रामीणों को होने िाल ेलाभ से िंवचत 

होना पड़ा । ऄतः ऄन दान की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारणों 

को स्पि करते हुये सक्षम ऄवधकारी से ऄिवध बढ़ोतरी की स्िीकृवत प्राप्त करके ईक्त रावश 

को व्यय करना स वनवित दकया जाये ऄन्यथा रावश का प्रत्यापयण संबवन्धत संस्था को दकया 

जाये ।   

                                                                    

10 प्राप्त ऄन दानों की रावश स े`0.03 लाख का ऄवधक व्यय 

सवचि ग्राम पंचायत  नौशेरा  द्वारा   ईपलब्ध करिाए गये अंकड़ो तथा वितीय 

वस्थती के ऄन सार MNREGA  में ददनांक 31-03-2017 को `3392.70  ऋणात्मक दशायइ गयी ह ै 

जो दक दकसी ऄन्य योजना के व्यय का लेखांकन MNREGA में ऄथिा दकसी ऄन्य योजना स े  

MNREGA का भ गतान करने के फलस्िरूप ह।ै आस चूक का वनयमान सार वनराकरण 

स वनवित करत ेहुए ऄन पालना से ऄिगत करिाए।ं 
 

11 सक्षम ऄवधकारी  द्वारा जारी दकय ेगय ेऄन दान के अदशे की प्रवत/पत्र जााँच हेत  ईपलब्ध न 
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करिाना :-  

ग्राम पंचायत द्वारा  ऄंकेक्षण ऄिवध में प्राप्त दकये गये ऄन दानों के पत्रों की प्रवत 

ऄंकेक्षण में जााँच हते  ईपलब्ध नहीं करिाइ गयी वजसके ऄभाि में यह ज्ञात नहीं हो सका 

दक पंचायत  द्वारा प्राप्त दकये गये ऄन दान दकस ईदशे्य/कायय विशेर् के वलए प्राप्त दकये गये 

हैं। चचाय में बताया गया दक पंचायत में ऄन दान के अदशे पत्र प्राप्त नहीं हुए हैं तथा खण्ड 

विकास ऄवधकारी कायायलय द्वारा  रावश प्राप्त होन े के ईपरान्त मौवखक रूप में ऄन दान के 

प्रायोजन बारे सूवचत दकया जाता ह ैजो दक ऄन वचत ह ैक्योंदक वलवखत रूप में ऄन दान का 

प्रायोजन प्राप्त न होने के कारण ऄन दानों के द र्विवनयोजन की संभािना से आन्कार नहीं दकया 

जा सकता। आस प्रकरण को विशेर् रूप से ईच्च ऄवधकाररयों के ध्यान में लाया जाता ह|ै 

12 मूलयााँकन के वबना भ गतान करना :- 

प्रधान सवचि (ग्रा० वि० एिं पं० रा०) वहमाचल प्रदशे सरकार के पत्र संख्या 

:एस एम् एस -17 /2002 -अर डी डी (जी अर एस) ददनांक 22-9-2009 के  द्वारा  

जारी वनदशेों के ऄन सार तकनीकी सहायक/कवनष्ठ ऄवभयन्ता के मूलयााँकन के पिात ही 

पंचायत द्वारा भ गतान दकया जाएगा परन्त  जााँच में पाया गया दक वनम्न वििरण के ऄन सार 

पंचायत  द्वारा  `124331 का भ गतान मूलयााँकन के वबना दकया गया | ऄत: आस 

ऄवनयवमतता बारे ईवचत स्पविकरण प्रस्त त करते हुए  मूलयााँकन के वबना भ गतान पर 

ऄविलम्ब रोक लगाइ जाए | 

बा. सं. मास  कायय का नाम रावश 

सामान्य रोकड़ बही    

45 12/2014 पक्की नाली धमं चंद से खपर नाला तक  5600 

46 12/2014 पक्की नाली धमं चंद से खपर नाला तक  10440 

65 6/2015 वनमायण कायय साम दावयक भिन नंद्लू 25,500 

मनरेगा    

39 12/2014 वनमायण कायय क अाँ श्री प्रकाश चंद की जमीन 

पर 

10934 

40 12/2014 यथोपरर  कायय  16478 

IWMP-5    

2 12/2016 वनमायण कायय बाटर टैंक की श्री ऄज यन ससह 

की जमीन पर  

19465 

3 12/2016 यथोपरर  कायय  22500 

4 12/2016 यथोपरर  कायय  520 

5 12/2016 यथोपरर  कायय  12894 
  TOTAL  124331 

 

 

 

  
13 विवहत रवजस्टरों का रख रखाब न करना :- 

वह.प्र. पंचायती राज ( वित बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 29 से 31 के ऄन्तगयत पंचायत द्वारा विवभन्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख 

रखाब दकया जाना ऄवनिायय था । ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा वनम्न 



6 
 

  gLrk@& 

¼pUnzs”k gk.Mk½ 

  lgk;d funs”kd 
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i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼ii½127@2017 [k.M&1&1179&1182 fnukad17-02-2018 

f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख रखाब नहीं दकया गया था, जोदक ऄवनयवमत ि अपवतजनक ह ै

। ऄतः वनयमान सार आन ऄवभलेखों ि रवजस्टरों का रख रखाब दकया जाना स वनवित दकया 

जाए ।  

क्रम रवजस्टर/ऄवभलेख फॉमय संख्या संदर्वभत 

वनयम 

1 ऄस्थाइ ऄवग्रम रवजस्टर 9 30 

2 विवभन्न ऄन दानों के लेजर खाते 7 29(1) 

3 मांग एिम् प्रावप्त रवजस्टर 10 33 ि 

77(4) 

4 ऄन दान रवजस्टर 21 61(1) 

5 डाक रटकट रवजस्टर 24 61(2) 

6 वनमायण कायों की तकनीकी स्िीकृवत का रवजस्टर 31 95(1) 

         ऄत: आन ऄवभलेखों का रख रखाि भविष्य हते  वनयमान सार दकया जाना 

स वनवित दकया जाए| 

 

14 प्रत्यक्ष सत्यापन :- 

वह.प्र. पंचायती राज ( वित बजट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 73 के ऄन्तगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष 

सत्यापन दकया जाना ऄपेवक्षत ह,ै परन्त  ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा 

भण्डार का वनयमान सार सत्यापन नहीं दकया गया ह ै वजस बारे में वस्थवत स्पि की जाए 

तथा आस सन्दभय में ऄपेवक्षत काययिाही ऄमल में लाकर ऄन पालना स ेआस विभाग को ऄिगत 

करिाया जाए ।   

 

 

 

 

15 लघ  अपवत्त वििरवणका:-आसे ऄलग से जारी नहीं दकया गया ऄवपत  छोटी-2 अपवतयों का 

ऄंकेक्षण के दौरान ही वनपटारा कर ददया गया। 

16 वनष्कर्य :- लेखाओं के रख रखाि में स धार की अिश्यकता ह ै| 
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 1 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dqlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 ¼[k½ 

esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ djus ds 

fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] dkaxM+k] ftyk dkaxM+k] fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M nsgjk] ftyk dkaxM+k fg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r ukS”ksjk] fodkl [k.M nsgjk] ftyk dkaxM+k ¼fg0iz0½ dks bl vk”k; 

ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ djds 

lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 
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