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ग्राम पंचायत पनोग, विकास खण्ड विलाइ विला वसरमौर के  

लेखाओं का ऄंकेक्षण ि वनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 1.04.2015 से 31.03.2018 तक  

भाग-I 

1 प्रस्तािना 

(क) ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररिों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदिे पंचायती राज 

ऄवधवनयम, 1994 की धारा 118 में संिोधन होने के ईपरान्त ि संयुक्त वनदिेक एिं ईप सवचि, 

पंचायती राज विभाग के पत्र संख्या पीसीएच-एचसी-(5) सी(15) एलएडी/2006-12669 

ददनांक 07.04.2016 }kjk पंचायती राज संस्थाओ के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदिेक, स्थानीय 

लेखा परीक्षा विभाग, वहमाचल प्रदिे को सोंपे जाने के दवृिगत, ग्राम पंचायत, पनोग, विकास 

खण्ड विलाइ, विला वसरमौर के ऄिवध 01/04/2015 से 31/03/2018  तक के लेखाओं का 

ऄंकेक्षण कायय स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग }kjk दकया गया।  

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत मे वनम्नवलवखत प्रधान ि सवचि काययरत थे;- 

    प्रधान 

क्रमांक प्रधान का नाम नाम काययकाल 

1 श्री ददईडू राम 01.04.15 से 22.01.2016 तक 

2 श्री प्रताप ससह 23.01.2016 से 31.03.18 तक 

   सवचि 

क्रमांक सवचि का नाम काययकाल 

1. श्री गोपाल ससह 01.04.2015 से 29.06.2016 तक 

2. श्री ऄवनल कुमार 30.06.2016 से 08.10.2017 तक 

3. श्री संजीि कुमार 09.10.2017 से 02.01.2018 तक 

4. श्री बलिीर ससह 03.01.2018 से 31.03.18 तक 
 

 

      (ख) गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार 

ग्राम पंचायत, पनोग के ऄिवध 01/04/2015 से 31/03/2018 तक के लेखों के ऄंकेक्षण 

एिं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से ह:ै- 

 

 

क्रमांक  ऄवनयवमतता का संवक्षप्त सार पैरा सं0 रावि (`) 

लाखों में  

1 रोकड़ बही ि बैंक खातों का वमलान न करना 5 0.24 

2 गृहकर की बकाया रावि िसूली हतेु िेष  6(ii) 0.31 

3 मोबाआल टािर िुल्क िसूली हतेु िेष  6(iii) 0.06 

4 ऄनुदान रािी का ईपयोग न करना 7 35.22 

5 औपचाररकतायें पूणय दकये वबना ही सामग्री का क्रय करना  8 8.43 

6 जे.सी.बी भाड़ ेका ऄवनयवमत भुगतान 9 1.66 
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7 क्रय की गइ सामग्री की स्टोर/स्टॉक रवजस्टर में प्रविवि न 

करना 

10 ---- 

8 वनमायण कायो पर खचय रावि के तकनीकी मूल्यांकन से 

सम्बवन्धत सूचना ऄंकेक्षण को प्रस्तुत न करना 

11(ii) 9.73 

9 वनमायण सामग्री की मूल्यांदकत प्रमात्रा से ऄवधक मात्रा की 

खरीद/ईपयोग करने के कारण ऄवनयवमत व्यय   

11(iii) 0.64 

10 मनरेगा योजना के व्यय/भुगतान को रोकड़ बही में दजय न 

करना  

12(i) 9.82 

11 रोकड़ बही में दजय रािी ि् ऑनलाआन फाआनेंवसयल 

स्टेटमेंन््स के ऄनुसार व्यय/भुगतान में भारी ऄन्तर 

12(ii) 12.15 

12 मनरेगा का ऄवभलेख ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत न करना 12(iii) ---- 

13 वबना वबल/िाईचर के रावि का ऄवनयवमत अहरण 13 1.71 

14 वनमायण सामग्री की खरीद पर ऄवधक भुगतान 14 0.02 

15 वबल/िाईचर पर खरीदी गइ सामग्री के पूणय वििरण दजय न 

होने के कारण सम्भावित ऄवधक भुगतान 

15 0.10 

16 वनयमानुसार ईवचत टैक्स आनिॉआस/वबल प्राप्त न करके 

दकया गया ऄवनयवमत व्यय/भुगतान 

16 8.43 

17 रोकड़ बही ि् वबल/िाईचरस को प्रधान स े

सत्यावपत/पाररत करिाए वबना रावि का ऄवनयवमत 

अहरण/भुगतान  

 

 

17 ----- 

18 प्रवतपाददत वनयमों की ऄिहलेना करके मस्रोल का 

ऄवनयवमत भुगतान 

18 0.92 

19 फनीचर की स्टॉक रवजस्टर में प्रविवि न करना  19 0.32 

20 राजीि अिास योजना के लाभार्थथयों के संकवलत ऄवभलेख 

का ऄनुरक्षण न करना 

20 0.65 

 

भाग –दो 

2 ितयमान ऄंकेक्षण 

  ग्राम पंचायत पनोग, विकास खण्ड विलाइ, विला वसरमौर के           

ऄिवध 01/04/2015 स े31/03/2018 तक के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण श्री राकेि 

कुमार चौहान, ऄनुभाग ऄवधकारी }kjk ऄिवध 18.07.2018 से 30.07.2018 तक के दौरान 

ग्राम पंचायत पनोग के कायायलय में दकया गया। अय एिं व्यय के लेखाओं के विस्तृत ऄंकेक्षण हते ु

वनम्नवलवखत मासों का चयन दकया गया, वजसके पररणामों को अगामी पैराग्राफों मे समाविि 

दकया गया ह:ै- 

िषय अय माह व्यय माह 
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2015-16 03/2016 04/2015 

2016-17 06/2016 03/2017 

2017-18 07/2017 07/2017 
 

             आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूप पंचायत के वनयंत्रण ऄवधकारी }kjk 

ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया ह।ै ईक्त पंचायत }kjk 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी सूचना/ऄवभलेख के ऄपूणय/गलत ि ईपलब्ध न होने 

की वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाले दकसी भी प्रभाि हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा 

विभाग, वहमाचल प्रदिे ईत्तरदायी नहीं होगा तथा ऄंकेक्षण का दावयत्ि केिल चयवनत 

माह तक ही सीवमत ह ै।   

3 ऄंकेक्षण िुल्क 

 ग्राम पंचायत पनोग, विकास खण्ड विलाइ, विला वसरमौर के ऄिवध 01/04/2015 स े

31/03/2018 तक के लेखाओं के ऄंकेक्षण हतेु ऄंकेक्षण िुल्क `6000 अँका गया। ईक्त ऄंकेक्षण 

िुल्क की रावि को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदिेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, 

वहमाचल प्रदिे, वसरमौर-171009 को पे्रवषत करने हतेु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना 

संख्या:जी.पी.(अवडट)/विलाइ/2018-19-12 ददनांक 30.07.2018 }kjk सवचि, ग्राम पंचायत 

पनोग से ऄनुरोध दकया गया ह।ै   

4 वित्तीय वस्थवत 

पंचायत सवचि }kjk प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत पनोग की    ऄिवध 

01/04/2015 से 31/03/2018 तक के लेखाओं की वित्तीय वस्थवत का संकवलत वििरण वनम्न 

प्रकार स ेह,ै वजसका विस्तृत वििरण संलग्न {पररविि-1} में भी ददया गया ह:ै- 

वितीय 

िषय 

ऄथ िेष (`) प्रावप्त (`) योग (`) व्यय (`) ऄन्त िेष (`) 

2015-16 383887.70 1136710.00 1520597.70 1086876.00 433721.70 

2016-17 433721.70 7841629.80 8275351.50 5951023.50 2324328.00 

2017-18 2324328.00 6325819.00 8650147.00  5127903.69 3522243.31 
 

नोट:-1. सवचि ग्राम पंचायत पनोग }kjk स्िय ंके स्त्रोत का वहमाचल प्रदेि पंचायती राज (वित्त बजट 

लेखें, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के वनयम 4 के ऄनुसार पृथक से खाता-"क" खोलकर रोकड़ 

बही का संधारण नहीं दकया गया ह|ै ऄतः स्ि: स्त्रोत का वनयमानुसार पृथक से खाता-“क” न होने के 

कारण स्िः स्त्रोत से सम्बवन्धत वितीय वस्थवत ऄलग से तैयार नहीं की जा सकी I   

नोट:-2. रोकड़ बही में मासांत/िषाांत प्रारवम्भक ि ऄंवतम िेष नहीं दिायए गए ह ैऄतः बैंक पास बुकों के 

ददनांक 01/04/15 के प्रारवम्भक िेष को ही वितीय वस्थवत का प्रारवम्भक िेष (opening balance) वलया 

गया । 

5 रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान न करना 

  ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान रोकड़ बही 

ि बैंक खातों का वमलान नहीं दकया गया था जबदक वहo प्रo पंचायती राज ( वित्त बजट लेखें, 

संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 7(3) ि 10(1) के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ 

बही का बैंक खातों के साथ वमलान करना ऄवनिायय था। ऄतः िर्थणत ऄवनयवमतता के कारण 
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रोकड़ बही ( वितीय वस्थवत) तथा बैंक के िेषों में          ददनांक 31/03/201 8 को 

वनम्नवििरणानुसार `24,498.31 का ऄन्तर पाया गया, वजसका िीघ्र समाधान करके 

ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए तथा भविष्य में पंचायत की रोकड़ बवहयों का 

बैंक खातों के साथ वनयमानुसार वमलान करना भी सुवनवित दकया जाए:- 

क्रमांक वििरण रावि (`) पररविि 

1. वितीय वस्थवत के ऄनुसार ऄवन्तम िेष  3522243.31 1 

2. बचत बैंक खातों ऄनुसार ऄवन्तम िेष   3546741.62 2 

3. कुल ऄन्तर   24498.31  
 

विवभन्न बचत बैंक खातों में जमा रावि का ब्यौरा 

ऄनुदान  बैंक का नाम बचत खाता न ं 01.04.2015 31.03.2018 की 

िेष जमा (`) 

सामान्य वनवध HPSCB, Shillai 56810105522 68169.79 ------ 

HPSCB, Ronhat 57810102473 ------ 2858330.00 

14
th
 FC SBOP, Panog 65253289227 ------ 274938.71 

BRGF HPSCB, Shillai 56810106805 279209.00 47279.00 

SBM SBOP, Panog 65279328214 ------ 306027.00 

RAY HPSCB, Ronhat 57810103738 ------ 52442.00 

IAY SBOP, Panog 55135570683   36508.91 7724.91 

बैंक खातों में 01.04.15 तथा 31.03.18 को िेष रावि      383887.70 3546741.62 

6 स्िय ंस्त्रोत से प्राप्त अय  

 (i) अय की िसूली दरों/िुल्क को ग्राम सभा स ेऄनुमोददत न करिाना  

             सवचि ग्राम पंचायत पनोग ने ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या: GP. (Audit)/ Shilai/ Panog/  

2018- 19- 3 ददनांक 18.07.2018 के सन्दभय में पत्र क्रमांक:GP/ Panog /Shilai/ -2018-

19-3 ददनांक 30.0 7.2018 }kjk ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के ऄनुसार ग्राम पंचायत }kjk 

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान विवभन्न करों ि िुल्कों की िसूली वनम्नवलवखत दरों से की गइ 

दिायइ गइ थी:- 

न ं अय का साधन दरें (`) वििरण 

1. गृहकर 20/- 2015-16 

20/- 2016-17 

20/- 2017-18 

2. मोबाआल टािर सरकार }kjk ऄनुमोददत एक टािर एयरटेल कम्पनी  

3. दकुान दकराया -------           लाग ुनहीं 

4. भू-राजस्ि सरकार }kjk ऄनुमोददत एक राजस्ि ग्राम  

5. वििाह पञ्जीकरण 

िुल्क 

10/- 3 ऄक्टूबर, 2016 तक, 

तदपुरान्त 

200/-{BPL 25/-} पञ्जीकरण 30 ददन के भीतर 

400/-{BPL 50/-} पञ्जीकरण 90 ददन के भीतर 

6. प्रमाण पत्र िुल्क 10/- --------- 

7. िराब कर सरकार }kjk ऄनुमोददत --------- 

8. अय का साधन ऄन्य कोइ साधन/दये िुल्क ---िून्य--- 
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             ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ईक्त दरें वनयमानुसार ग्राम सभा से ऄनुमोददत 

नहीं थी I आस सम्बन्ध में ऄब ऄपेवक्षत काययिाही करके ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को 

ऄिगत करिाया जाए I  

      (ii) गृहकर की बकाया रावि `0.31 लाख िसूली हेत ुिेष  

             ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या:GP.(Audit)/ Shillai/Panog/2018-19-3       ददनांक 

18.07.2018 के सन्दभय में सवचि ग्राम पंचायत, पनोग ने पत्र क्रमांक:GP/Panog/Shillai/2018-

19-23 ददनांक 30 /07/2018 के क्रमांक 2 }kjk ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनानुसार ददनांक 

31/03/2018 को वनम्नतावलकानुसार गृहकर `30,960 की रावि िसूली योग्य िेष दिायइ गइ थी, 

वजसकी िीघ्र िसूली सुवनवित की जाए तथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए| 

िषय कुल पररिार िार्थषक दर 

(`) 

कुल कर (`) प्राप्त रावि 

(`) 

िेष रावि (`) 

01.04.15 िषय 2014-15 की गृहकर की िसूली योग्य िेष रावि 11040/- 

2015-16 312 20/- 6240/- ------ 17280/- 

2016-17 326 20/- 6520/- ------ 23800/- 

2017-18 358 20/- 7160/- ------ 30960/- 

गृहकर की िसूली योग्य िेष रावि 30960/- 
 

 (iii) मोबाआल टािर िुल्क `0.06 लाख िसूली हेत ुिेष  

             ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या:GP.(Audit)/Shilai/ Panog/2018-19-3         

ददनांक 18.07.2018 के सन्दभय में सवचि ग्राम पंचायत पनोग ने पत्र क्रमांक:GP/ 

Panog/Shilai/2018-19-23 ददनांक 30/07/2018 के क्रमांक 3 }kjk ईपलब्ध करिाइ गइ 

सूचनानुसार ददनांक 31/03/2018 को वनम्नतावलकानुसार एयरटेल कम्पनी से मोबाआल टािर 

िुल्क `6,250 की रावि िसूली योग्य िेष दिायइ गइ थी, वजसकी िीघ्र िसूली सुवनवित की 

जाए तथा ऄनुपालना स ेऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए:- 

One mobile tower of Airtel Company installed in the year 2006 

Year Amount (`) Particulars 

2015-16 2500/- Renewal Fees due @2500/- per year 

2016-17 3125/- Renewal Fees due @3125/- per year 

2017-18 3125/- Renewal Fees due @3125/-/- per year 

Less:- 2500/- Amount received during the year 2015-16 

Net:- 6250/- Amount realizable as on 31.03.2018 

 

 

 (iv) मांग एि ंप्रावप्त पंवजका का संधारण न करना          

             सवचि, ग्राम पंचायत, पनोग }kjk वहमाचल प्रदिे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, 

कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 33 ि 74 के प्रािधानों की ऄनुपालना करत ेहुए फामय-

10 पर िषय के दौरान प्राप्त होन ेिाली सम्भावित अय से सम्बवन्धत “मांग एिं िसूली पंवजका" 

का संधारण नहीं दकया जा रहा ह,ै वजसके कारण गृहकर तथा ऄन्य िुल्कों से पंचायत को प्राप्त 

होने िाली अय िास्तविक प्रावप्त ि िेष बकाया का  पता नहीं लगाया जा सका और ऐस े

में रावि के दरु्थिवनयोजन की सम्भािना से भी आन्कार नहीं दकया जा सकता | ऄतः ईपरोक्त 

वनयम की ऄनुपालना करत ेहुए “मांग एिं िसूली पंवजका” का संधारण करना सुवनवित दकया 
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जाये तादक पंचायत को प्राप्त होने िाली अय की वस्थवत का तुरन्त बोध हो सके और दकसी भी 

प्रकार के दरु्थिवनयोजन/हावन की सम्भािना को नकारा जा सके| 

7 ऄनुदान रावि `35.22 लाख का ईपयोग न करना 

  पंचायत सवचि }kjk ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना (पररविि-1) के ऄनुसार ददनांक 

31/03/2018 तक ऄनुदानों से प्राप्त `35,22,243 की रावि ईपयोग हतेु िेष थी। ग्राम पंचायत 

}kjk विवभन्न विकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों की रावि को स्िीकृवत पत्र की ितय ऄनुसार 

विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारण जहाँ धन का ऄिरोधन हुअ ह ैिही ग्रामीणों 

को ऄनुदान रावि के समयानुसार ईपयोग करन े के फलस्िरूप होन ेिाले लाभ से भी 

िंवचत होना पड़ा। ऄतः ऄनुदान की रावि को विवहत ऄिवध के दौरान या सक्षम ऄवधकारी स े

ऄिवध बढ़ौतरी की स्िीकृवत प्राप्त करके ईसी mÌs”; हतेु व्यय दकया जाना सुवनवित दकया 

जाये वजस mÌs”; हतेु आस े स्िीकृत दकया गया ह ैऄन्यथा रावि का प्रत्यापयण सम्बंवधत 

संस्था को दकया जाय ेतथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए I  

8 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना `8.43 लाख की स्टोर/स्टॉक सामग्री का क्रय 

करना  

       वहमाचल प्रदिे पंचायती राज ( वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 67(4) ि 67(5) }kjk स्टाक/स्टोर का क्रय करने की औपचाररकताए ंप्रािवधत ह ै

वजसके ऄनुसार `1000 स े ऄवधक तथा `50,000 से कम रावि के क्रय हते ु कोटेिन्स 

(Quotations) अमंवत्रत दकया जाना तथा `50,000 से ऄवधक रावि के क्रय हतेु वनविदा 

अमंवत्रत(Tenders) दकया जाना ऄपेवक्षत ह,ै तादक ग्राम पंचायत को प्रवतयोगी मूल्यों का 

लाभ प्राप्त हो सके| आसी तरह वनयम 67(3)(a) के ऄनुसार ग्राम पंचायत }kjk क्रय सवमवत का 

गठन दकया जाना भी ऄपेवक्षत ह ैवजसमें प्रधान, ईप प्रधान, नावमत दो िाडय सदस्य तथा 

सवचि को सवम्मवलत दकया जाएगा परन्तु ग्राम पंचायत ने वबना ईप सवमवत का गठन दकये 

तथा वनयमानुसार कोटेिन/वनविदाए ंअमंवत्रत दकए वबना ही वनम्न वििरणानुसार वनमायण 

कायय सामग्री का क्रय दकया था, जोदक ईक्त वनयमों के प्रवतकूल  होने के कारण ऄवनयवमत ह ै

वजसे सक्षम प्रावधकारी की कायोतर स्िीकृवत प्राप्त करके  वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य 

में प्रत्येक व्यय/क्रय विवहत वनयमानुसार ही दकया जाना सुवनवित दकया जाये:-  

ददनांक वबल सं0  अपूर्थतकताय का नाम क्रय सामग्री का वििरण   रावि (`) 

सामान्य वनवध-{माह-04/2015} 

------ Cm-62 ठेकेदार तुलसीराम  दरिाजे वखड़की  10500/- 

------ 250 धमय ससह/खट्टर ससह 284 दकलो सररया 12200/- 

------ कच्ची रसीद रतन ससह/ सुन्दर ससह िटररग मात्रा---- 7000/- 

सामान्य वनवध-{माह-03/2017} 

 21.02.17 GR-226 चौहान रांसपोटय रौनहाट 232 बैग रेत  18560/- 

23.02.17 GR-226 ------do------ 200 बैग बजरी 12000/- 

 05.03.17 2 जगदीि कुमार रौनहाट 700 दकलो सररया 31500/- 

21.03.17 77 लायक राम पोजटा 100 बैग रेत  9000/- 

22.03.17 78 ------do------ 100 बैग बजरी 9000/- 

23.02.17 79 ------do------ 18 चटे्ठ पत्थर 32400/- 
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सामान्य वनवध-{माह-07/2017} 

------ कच्ची रसीद गंवगया पुत्र िास्नु 6 Cum पत्थर 4200/- 

03.03.17 GR-40 रणससह रेसडग, रौनहाट 2 Cum रेत 4600/- 

02.01.17 GR-37 ------do------ 164 बैग रेत 11480/- 

03.01.17 GR-38 ------do------ 4 Cum बजरी 5600/- 

04.01.17 GR-39 ------do------ 25 चटे्ठ पत्थर 25000/- 

25.06.17 009 रोवहत भरद्वाज, ब्रदसय 5 दरिाजे 2 वखड़की 45000/- 

05.06.17 188 जगदीि क्लेट, ब्रदसय 150बैग रेत 12000/- 

09.06.17 191 ------do------ 80 बैग बजरी 4800/- 

14
th

FC-{माह-03/2017} 

04.03.17 1599 ठाकुर हाडयिेयर, विलाइ 30 बंडल पाआप 45675/- 

BRGF-{माह-04/2015} 

21.04.15 Cm-277 ठेकेदार तुलसी राम  40कुर्थसयां 1 ऄलमारी 31500/- 

SBM-{माह-03/2017} 

17.02.17 GR-239 चौहान रांसपोटय, रौनहाट 70 बैग रेत 5600/- 

19.02.17 GR-240 ------do------ 34 बैग बजरी 2040/- 

20.02.17 GR-243 ------do------ 8 Cum पत्थर  6400/- 

12.02.17 GR-246 ------do------ 34 बैग बजरी 2040/- 

23.02.17 GR-247 ------do------ 8 Cum पत्थर 6400/- 

29.04.17 GR-249 ------do------ 70 बैग रेत  5600/- 

15.02.17 GR-52 अर.एस.पोजटा,रांसपोटय, 70 बैग रेत  5600/- 

16.02.17 GR-53 ------do----- 34 बैग बजरी 2040/- 

17.02.17 GR-54 ------do----- 8 Cum पत्थर 6400/- 

20.02.17 GR-57 ------do------ 70 बैग रेत  5600/- 

21.02.17 GR-58 ------do----- 34 बैग बजरी 2040/- 

22.02.17 GR-59 ------do----- 8 Cum पत्थर 6400/- 

21.02.17 GR-05 तारा रांसपोटय, पनोग 70 बैग रेत  5600/- 

22.02.17 GR-06 ------do------ 34 बैग बजरी 2040/- 

23.02.17 GR-07 ------do------ 8 Cum पत्थर 6400/- 

मनरेगा-माह{03/2017} 

23.12.16 GR-156 चौहान रांसपोटय, रौनहाट 2.65 Cum रेत  5936/- 

24.12.16 GR-157 ------do------ 7 चटे्ठ पत्थर 7000/- 

05.01.17 GR-161 ------do------ 17Cum रेत@1760/- 29920/- 

25.01.17 GR-162 ------do------ 20Cum रेत@1760/- 35200/- 

25.10.16 101 to 113 ------do------ 13Cum रेत@2400/- 31200/- 

मनरेगा-माह{07/2017} 

23.05.17 GR-545 चौहान रांसपोटय, रौनहाट 2.39 Cum रेत 5019/- 

29.05.17 GR-548 ------o------ 23Cum रेत@2100/- 48300/- 

27.05.17 GR-533 ------do----- 20Cum रेत@1800/- 36000/- 

23.05.17 GR-530 ------do------ 20Cum रेत@2800/- 56000/- 

26.05.17 GR-532 ------do------ 20Cum रेत@2600/- 52000/- 

22.05.17 GR-531 ------do------ 18Cum रेत@2100/- 37800/- 

21.05.17 GR-529 ------do------ 20Cum रेत@2500/- 50000/- 
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07.2017 12GR ------do------ 12x1.85Cum रेत 46620/- 

कुल योग  `843210 
 

 

9 ज.ेसी.बी भाड़ा `1.66 लाख का ऄवनयवमत भुगतान 

       (i) ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत }kjk विवभन्न विकास कायों हतेु वबना 

वनविदाए ंअमवन्त्रत दकए ज.ेसी.बी को प्रवत घंटे के अधार पर दकराय ेपर लेकर ठेकेदारों को 

वनम्नतावलकानुसार `1,65,500 का भुगतान दिायया गया था, जोदक ईपरोक्त पैरा संख्या:8 में 

िर्थणत वनयमों के प्रवतकूल होन ेके कारण ऄवनयवमत ह,ै वजस बारे वस्थवत स्पि करते हुए 

वनयमानुसार ऄपेवक्षत अिश्यक काययिाही की जानी सुवनवित की जाए I  

      (ii) आसके ऄवतररक्त जे.सी.बी }kjk करिाए गए कायों से सम्बवन्धत तकनीकी प्राक्कलन/स्िीकृवत 

पत्र, तथा सम्बवन्धत कवनि ऄवभयंता माप पुवस्तकाएं ऄंकेक्षण को  प्रस्तुत नहीं की गइ, वजस 

बारे औवचत्य स्पि दकया जाये तथा ईक्त ऄवभलेख अगामी ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना हतेु 

प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया जाए | 

      (iii) ईपरोक्त के ऄवतररक्त विवभन्न ठेकदारों को जे.सी.बी भाड़ ेका भुगतान करत ेसमय कोइ भी 

संिैधावनक कटौवतयां जैस ेअयकर, सेल्स टैक्स, लेबर सेस तथा प्रवतभूवत रावि आत्यादद की 

कटौती नहीं की गइ ह,ै जबदक वनयमानुसार सम्बंवधत ठेकेदार से संिैधावनक कटौवतया ंकी जानी 

िांवछित थी| ऄतः ईक्त कटौवतयों को सम्बंवधत वबल से न करन ेबारे औवचत्य स्पि दकया जाए 

तथा भविष्य में वनयमानुसार सभी संिैधावनक कटौवतया ंकरने के ईपरान्त ही भुगतान दकया 

जाना सुवनवित दकया जाए:- 

वबल नं/ददनांक फमय/ठेकेदार का नाम  घन्टे दर 

(`) 

रावि (`) रोकड़ बही पृष्ठ 

सं0  

BRGF-माह{04/2015} 

कायय:-वनमायण L/R दकण ुविरमाल 

वबल/िाईचर 

प्रस्तुत नहीं दकये 

गए 

रोकड़ बही में दजय नहीं  38 950/- 36100/- 25 

------do------ 50 950/- 47500/- 26 

14
th

FC-माह{03/2017} 

कायय:-मुरम्मत L/R गैगाहट से पनोग 

180/ 10.02.17 परािर कंस्रक्िन 36 900 32400/- 4 

कायय:-मुरम्मत L/R गाँि दकण ु

GR-152/ 

10.03.17 
िमाय रांसपोटय वसधोटी 55 900/- 49500/- 5 

चयवनत माह में कुल भुगतान 165500/-  

 

     (iv) वनमायण कायय मुरम्मत L/R गाँि दकणु हतेु िमाय रांसपोटय वसधोटी को ईनके GR 

संख्या:ं152 ददनांक 10.03.2017 पर दिायया गया `49,500 का भुगतान गत ऄंकेक्षण प्रवतिेदन 

के पैरा संख्या:16 में िर्थणत वनयमों के प्रवतकूल होने के कारण ऄवनयवमत है| ऄतः ईक्त कायय से 

सम्बवन्धत ईवचत वबल वनयमानुसार प्राप्त करके अगामी ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना हते ु
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प्रस्तुत करना सुवनवित दकया जाए ऄन्यथा भुगतान ईक्त रावि की ईवचत स्त्रोत से िसूली करके 

ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए|      
 

 10 क्रय सामग्री की स्टोर/स्टॉक रवजस्टर में प्रविवि न करना 

             वहमाचल प्रदिे पंचायती राज (वित्, बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 

के वनयम 69 के ऄनुसार पंचायत }kjk प्राप्त/क्रय की गइ सामग्री को स्टॉक रवजस्टर में दजय करना 

ऄपेवक्षत ह ैपरन्तु ऄंकेक्षण करने पर पाया गया दक पंचायत }kjk विवभन्न विकास कायों हतेु ईक्त 

पैरा संख्या: 8 में ददए गए वििरणानुसार क्रय विवभन्न मदों की स्टॉक प्रविवियाँ 

वनधायररत स्टॉक रवजस्टरों में दजय नहीं की गइ थी जोदक गम्भीर ऄवनयवमतता ह ैतथा ऐस े

में िस्तुओं के दरु्थिवनयोजन की सम्भािना स ेभी आनकार नही दकया जा सकता I 

ऄतः िर्थणत ऄवनयवमतता का पूणय औवचत्य स्पि दकया जाए तथा  क्रय की गइ प्रत्येक 

मद की स्टॉक प्रविवियाँ खपत वििरण सवहत स्टॉक रवजस्टर में दजय करके ऄनुपालना से ऄंकेक्षण 

को ऄिगत करिाया जाए और  भविष्य में स्टोर/स्टॉक रवजस्टरों का रख-रखाि विवहत 

वनयमानुसार ही दकया जाना सुवनवित दकया जाए|  

11 वनमायण कायों स ेसम्बवन्धत ऄवनयवमतताए ं 

 (i) वनमायण कायों के प्राक्कलन/ऄवभलेख आत्यादद ऄंकेक्षण को प्रस्तुत न करना  

            वहमाचल प्रदिे पंचायती राज (वित,् बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 

के वनयम 94 ि 95 में िर्थणत प्रािधानों के दवृिगत ग्राम पंचायत }kjk वनष्पाददत ऄवधकतर 

विकास कायो स ेसम्बवन्धत प्राक्कलन, प्रिासवनक ऄनुमोदन, ि तकनीकी स्िीकृवत, कायय पूणय होने 

का प्रमाण-पत्र ि ईपयोवगता प्रमाण-पत्र {कवनष्ठ ऄवभयन्ता स्तर के समस्त वनमायण कायों}, 

आत्यादद ऄवभलेख ऄंकेक्षण को प्रस्तुत नहीं दकये गए, वजनकी ऄनुपवस्थवत में ऄंकेक्षण ऄिवध के 

दौरान वनष्पाददत दकये गए वनमायण कायों पर खचय लाखों रूपये के व्यय/भुगतान का पूणय 

ऄंकेक्षण सम्भि न हो सकाI ऄतः ईक्त समस्त ऄवभलेख ऄंकेक्षण को प्रस्तुत न करने का 

औवचत्य स्पि करते हुए आस ेअगामी ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना हतेु प्रस्तुत दकया जाना 

सुवनवित दकया जाए I  

(ii) वनमायण कायय खचय पर `9.73 लाख का वबना तकनीकी मूल्यांकन के व्यय/भुगतान 

करना  

             ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या:GP(Audit)/Shillai/Panog/ 2018-19-2         

ददनांक 18/07/2018 के सन्दभय में सवचि ग्राम पंचायत पनोग के पत्र 

क्रमांक:GP/Panog/Shillai/2018-19-22 ददनांक 30.07.2018 }kjk ईपलब्ध करिाइ गइ 

सूचनानुसार ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान चयवनत माह में विवभन्न विकास कायो पर `9,73,100 

खचय दकये गए वजसका भुगतान वनमायण कायों के मूल्यांकन के वबना ही दकया दिायया गया है 

जोदक ऄवनयवमत ह ैI ऄतः िर्थणत ऄवनयवमतता का औवचत्य  स्पि दकया जाए तथा 

वनमायण कायों का सक्षम तकनीकी प्रावधकारी से ऄपेवक्षत मूल्यांकन करिाना सुवनवित करत े

हुए यदद ईक्त कायों पर दिायया गया व्यय /भुगतान तकनीकी प्राक्कलन/मूल्यांकन ऄनुसार 

ऄवनयवमत/ऄनुवचत पाया जाता ह ैतो ईसकी ईवचत स्त्रोत से िसूली करके ऄनुपालना स ेऄंकेक्षण 

को ऄिगत करिाया जाए:-  
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ऄनुदान ऄमुल्यंदकत भुगतान (`) विकास कायय सूची क्रमांक 

GENERAL HEAD 349600/- 10, 11 ि् 12 

14th FC 258400/- 7, 8 ि् 9 

SBM 237500/- 1 से 6 

BRGF 127600/- क्रमांक 16 पर 

MGNREGA समस्त कायय  विकास कायय सूची प्रदान नहीं की  

कुल रावि 973100/- केिल चयवनत माह के कायय 
 

(iii) वनमायण कायों के वनष्पादन में वनमायण सामग्री की मानक/मूल्यांदकत प्रमात्रा से ऄवधक 

खरीद/ईपयोग करन ेके कारण `0.64 लाख का ऄवनयवमत व्यय  

             वनष्पाददत वनमायण कायों का चयवनत अधार पर ऄंकेक्षण करने के दौरान  

पाया गया दक वनमायण कायों में वनम्नतावलका में ददए गए वििरणानुसार वनमायण सामग्री की 

तकनीकी मूल्यांकन से ऄवधक प्रमात्रा की खरीद/ईपयोग ि् मूल्यांकन से ऄवधक मजदरूी रावि 

का भुगतान दिायकर `64,039 का ऄवधक व्यय दकया गया था, वजस बारे पूणय िानबीन 

ईपरान्त ईपरोक्त रावि तथा ऐसे ऄन्य प्रकरणों में पाइ गइ ऄवधक व्यय/अहररत रावि सवहत 

की ईवचत स्त्रोत से िसूली करना सुवनवित दकया जाए तथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत 

करिाया जाए:- 

 

 

 

(1) कायय:-वनमायण, पैदल पुल,पड़ग खाला {सामान्य वनवध}     

     स्िीकृत रावि:-`200000 मापन पुवस्तका क्रमांक:-10693, पृष्ठ-95-96 

न ं वनमायण सामग्री  रेत (cum) बजरी (Cum) पत्थर 

(Cum) 

मजदरूी       

(`) 

1 खरीद गइ मात्रा 15.94 7.55 64.80 52080/- 

2 मूल्यांदकत मात्रा 13.75 4.44 38 46616/- 

3 ऄवधक खरीद 2.19 3.11 26.8 ------ 

4 खरीद दर (Cum) 2680/- 1411/- 833/- ------ 

5 ऄवधक व्यय (`) 5869/- 4388/- 22324/- 5464/- 

(क)  ईपरोक्त मदों पर कुल ऄवधक व्यय/भुगतान `38045 

(2). कायय:-सुरक्षा ददिार केदार ससह/नैन ससह {सामान्य वनवध}   

     स्िीकृत रावि:-`150000       मापन पुवस्तका क्रमांक:-10693, पृष्ठ-88 

1 खरीद गइ मात्रा ------ 4.00 79.92 57730/- 

2 मूल्यांदकत मात्रा ------ 2.40 52 54670/- 

3 ऄवधक खरीद ------ 1.60 27.92 ------ 

4 खरीद दर (Cum) ------ 1400/- 463/- ------ 

5 ऄवधक व्यय (`) ------ 2240/- 12926/- 3060/- 

(ख). ईपरोक्त मदों पर कुल ऄवधक व्यय/भुगतान `18226 

(3). कायय:-वनमायण साँझा प्रांगण, दकण ु{सामान्य वनवध} 

     स्िीकृत रावि:-`100000        मापन पुवस्तका क्रमांक:-10693, पृष्ठ-83-84 

1 मजदरूी भुगतान  ------ ------ ------ 40760/- 
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2 मूल्यांदकत रावि  ------ ------ ------ 32992/- 

3 ऄवधक व्यय (`) ------ ------ ------ 7768/- 

      (ग). ईपरोक्त मद पर कुल ऄवधक व्यय/भुगतान `7768 

ईपरोक्त कायों में कुल ऄवधक व्यय {क+ख+ग}= `64039 
 

12 मनरेगा योजना के ऄंतगयत खचय रािी से सम्बवन्धत ऄवनयवमतताए ँ

 ( i) वितीय िषय 2015-16 में खचय `9.82 लाख की रोकड़ बही में गणना न करना 

            ऄंकेक्षण को मनरेगा योजना की वितीय िषय 2015-16 की रोकड़ बही प्रस्तुत नहीं की 

गइ, जबदक ईक्त ऄिवध में ईपलब्ध करिाइ गइ Online Financial Statements के ऄनुसार 

`9,82146 का ऑनलाआन भुगतान दकया गया था I रोकड़ बही के ऄभाि में िर्थणत व्यय 

को  पंचायत की वितीय वस्थवत तैयार करत े समय िावमल नहीं दकया जा सका | आसके 

ऄवतररक्त रोकड़ बही का रख रखाि न करना वहमाचल प्रदिे पंचायती राज ( वित्, बजट, 

लेखों, संकमय कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 के वनयम 7 की ऄिहलेना ह ैवजस बारे वस्थवत स्पि 

करते हुए िर्थणत ऄवभलेख को पूणयतः तैयार करके अगामी ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना हतेु 

प्रस्तुत करना सुवनवित दकया जाए|  

िषय मजदरूी (`) सामग्री (`) कुल भुगतान (`) 

2015-16 295532 686614 982146 
 

 ( ii) रोकड़ बही में दजय रािी ि् ऑनलाआन फाआनेंवसयल स्टेटमेंन््स के ऄनुसार भुगतान रावि में 

`12.15  लाख का भारी ऄन्तर 

            ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक मनरेगा योजना के ऄंतगयत वितीय िषय 2016-17 ि् 

2017-18 में Online Financial Statements ऄनुसार विवभन्न विकास कायों हते ु दकये गए 

व्यय/भुगतान की रािी तथा वबल/िाईचर के ऄनुसार रोकड़ बही में दजय व्यय/भुगतान रािी 

में वनम्नतावलकानुसार `12,15,426 {ऑनलाआन ऄवधक भुगतान} का भारी ऄन्तर पाया गया है| 

आस सन्दभय में ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या:GP(Audit)/Shilai/Panog/2018-19-4 ददनांक 

23.07.2018 के क्रमांक 4 }kjk ईपरोक्त ऄवनयवमतता पंचायत के ध्यान में लाइ गइ थी 

वजस के प्रवतईत्तर में सवचि ग्राम पंचायत पनोग ने पत्र संख्या:GP/Panog/Shilai/2018-19-

24 ददनांक 30.07.2018 के क्रमांक 4 }kjk सूवचत दकया दक ईपरोक्त ऑनलाआन ऄवधक 

भुगतान रोकड़ बही में व्यय/भुगतान पूणय दजय न करने के कारण अया ह ैवजस बारे जाँच करके 

ऄन्तर के कारणों का पता लगाया जायेगा तथा रोकड़ बही का ऑनलाआन भुगतान के साथ 

वमलान करके पूणय संधारण सुवनवित करत ेहुए ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया 

जाएगा I ऄतः ऄपेवक्षत काययिाही करके अगामी ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना 

करिाइ जाए :-                                                          

िषय रोकड़ बही में दजय 

कुल व्यय/ भुगतान 

(`) 

ऑनलाआन फाआनेंवसयल 

स्टेटमेंट के ऄनुसार कुल 

भुगतान (`) 

ऄन्तर (ऄवधक 

भुगतान) (`) 

(1) (2) (3) (4) [3-2]  

2016-17 2809377/- 2878513/- 69136/- 

2017-18 2597305/- 3743595/- 1146290/- 

कुल 5406682/- 6622108/- 1215426/- 



12 
 

 

 (iii)  मनरेगा का ऄवभलेख ऄंकेक्षण हेत ुप्रस्तुत न करना      

                        मनरेगा योजना के ऄन्तगयत दकये गए व्यय स े सम्बवन्धत ऄपेवक्षत सूचना जैस े

विकास कायों की सूची, कायय स्िीकृवत/ऄनुमोदन पत्र, तकनीकी प्राक्कलन, मूल्यांकन िी्स/मापन 

पुवस्तका, ईपयोवगता प्रमाण पत्र कायय मांग पंवजका {Demand Register}, जॉब काडय 

पंजीकरण रवजस्टर, मस्रोल जारी करने का रवजस्टर, सामग्री जारी करने का रवजस्टर तथा 

सम्पवत रवजस्टर आत्यादद ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत नहीं दकये गए, जोदक गम्भीर ऄवनयवमतता ह ै

क्योंदक िर्थणत ऄवभलेख के ऄभाि में मनरेगा योजना के ऄन्तगयत वनष्पाददत दकये गए 

विवभन्न विकास कायों पर खचय की गइ रावि का पूणय  ऄंकेक्षण सम्भि न हो सका I ऄतः 

िर्थणत ऄवभलेख ऄंकेक्षण को प्रस्तुत न करन ेबारे वस्थवत स्पि की जाए तथा समस्त ऄवभलेख 

को अगामी ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना हते ु प्रस्तुत करना सुवनवित दकया जाए| 
 

13 वबना वबल/िाईचर के `1.71 लाख का ऄवनयवमत भुगतान  

              वहमाचल प्रदिे पंचायती राज (वित्, बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 

के वनयम 47 (i) ि् (2) के ऄनुसार पंचायत वनवध से दकय ेगए प्रत्येक व्यय/भुगतान हतेु जो 

िाईचर तैयार दकया जायेगा ईसमें विके्रता/ अपूर्थतकताय/ प्राप्तकताय के वबल को सब-िाईचर के 

रूप में लगाया जायेगा  परन्तु ग्राम पंचायत }kjk चयवनत मासों में ददए गए व्यय का 

ऄंकेक्षण करने पर पाया गया दक वनम्नतावलका में दिायए गए `1,71,028 के अहरण/भुगतान 

से सम्बवन्धत व्यय िाईचर न तो फाआल में ईपलब्ध थे और न ही ऄंकेक्षण को प्रस्तुत 

दकये गये जोदक गम्भीर ऄवनयवमतता ह ैक्योंदक आसके ऄभाि में व्यय/भुगतान का 

पूणय ऄंकेक्षण सम्भि न हो सका तथा ऐस ेमें रावि के दरु्थिवनयोजन की सम्भािना 

से भी आनकार नहीं दकया जा सकता I  आस सन्दभय में ऄंकेक्षण ज्ञापन 

संख्या:GP(Audit)/Shilai/Panog/2018-19-4 ददनांक 23.07.2018 के क्रमांक 6 }kjk दजय 

ऄंकेक्षण अपवत के प्रवतईत्तर में सवचि ग्राम पंचायत पनोग ने पत्र 

संख्या:GP/Panog/Shilai/2018-19-24 ददनांक 30.07.2018 के क्रमांक 6 }kjk सूवचत दकया 

दक ईक्त व्यय िाईचर ईस ऄिवध के सवचि से प्राप्त करके अगामी ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत 

कर ददए जाएगें| ऄतः यह गम्भीर ऄवनयवमतता विभाग के ईच्च ऄवधकाररयों के संज्ञान में 

वनयमानुसार ऄपेवक्षत अिश्यक काययिाही करन ेहते ुलाइ जाती ह:ै-   

 

ददनांक वििरण रावि (`) रोकड़ बही 

पृष्ठ स0ं  

14
th

FC 

24.03.17 Purchase of 38 street lights 82372/- 5 

26.07.17 Purchase of Gas Connection 5056/- 9 

 

BRGF 

21.04.15 C/O L/R Kinnu---JCB Charges 36100/- 25 

21.04.15 ------do----- 47500/- 26 

Total Amount `171028/-  
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14 वनमायण सामग्री की खरीद पर `0.02 लाख का ऄवधक भुगतान 

          (i) व्यय का ऄंकेक्षण करने के दौरान पाया गया दक {14th FC}  ऄनुदान से वनमायण पाआप 

लाआन कराण ुसे पनोग हते ु मैसजय ठाकुर हाडयिेयर स्टोर विलाइ से वबल संख्या;1599 ददनांक 

04.03.2017 }kjk 30 बंडल पाआप @`1450 प्रवत बंडल की दर से खरीद करन ेपर कुल दये 

`43,500 की ऄपेक्षा `45,675 का भुगतान दकया गया था जबदक `2175 ऄवधक था, वजस 

का या तो पूणय औवचत्य स्पि दकया जाए, ऄन्यथा `2175 की ईवचत स्त्रोत से िसूली करके 

ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए| 

           (ii) पाआप की ईपरोक्त खरीद बंडल में दिाययी गइ ह,ै जबदक वनमायण कायय में आसकी खपत मीटर 

में अयेगी, आसवलए 30 बंडल में दकतनी मीटर पाआप की खरीद की गइ ह ैयह ऄवभलेख में स्पि 

नहीं दकया गया था| आसके ऄवतररक्त ऄंकेक्षण को ईक्त कायय से सम्बवन्धत प्राक्कलन, माप 

पुवस्तका/मूल्यांकन िी्स आत्यादद ऄवभलेख प्रस्तुत नहीं दकय ेगए, वजसके ऄभाि में ईक्त क्रय 

पाआप की वनमायण कायय में खपत बारे पूणय ऄंकेक्षण सम्भि न हो सकीI ऄतः आस सन्दभय 

में  वस्थवत स्पि की जाए तथा ईक्त ऄवभलेख को पूणयतः तैयार करके अगामी ऄंकेक्षण के दौरान 

सत्यापना हतेु प्रस्तुत करना सुवनवित दकया जाए|                      
 

15 वनमायण सामग्री की खरीद से सम्बवन्धत वबल/िाईचर पर पूणय वििरण दजय न होन े

के कारण `0.10 लाख का सम्भावित ऄवधक भुगतान 

              चयवनत माह 07/2017 के व्यय िाईचरों का ऄंकेक्षण करने के दौरान पाया गया 

दक वनमायण कायय “Special Repair Residential Quarters ACH, Panog” हते ु मैसजय 

रोवहत भार}kt एडं ब्रदसय, पनोग से वबल संख्या;009 ददनांक 25.06.2017 }kjk 5 दरिाजे 

(7x3फुट) `7,000 प्रवत दरिाजा की दर से तथा 2 वखड़की{6x4फुट}  `5,000 प्रवत वखड़की 

की दर से क्रय की गइ थी I ईक्त खरीद की भुगतान दर का अधार ि औवचत्य तथा 

वनविदाए{ँQuotations} ऄंकेक्षण को प्रस्तुत नहीं दकए गए वजसकी  ऄनुपवस्थवत में 

िर्थणत व्यय/भुगतान का पूणय  ऄंकेक्षण सम्भि न हो सका I चूँदक  दरिाजे(7x3फुट) ि् 

वखड़की{6x4फुट} में प्रयुक्त Material की मात्रा  लगभग बराबर ह,ै आसवलए दरिाजे की 

खरीद हतेु वखड़की की खरीद रावि से̀ 2,000 प्रवत दरिाजा {7000-5000} ऄवधक दर स े

भुगतान करना औवचत्यहीन प्रतीत होता ह ैवजसके फलस्िरूप 5 दरिाजों की खरीद 

पर `10000 का दकया गया ऄवधक व्यय ऄवनयवमत ह ैI ऄतः िर्थणत ऄवनयवमतता 

की पूणय िानबीन करके तथ्यों सवहत िस्तुवस्थवत स्पि की जाए ऄन्यथा ऄवधक 

भुगतान रावि की ईवचत स्त्रोत से िसूली सुवनवित करत ेहुए ऄनुपालना से ऄंकेक्षण 

को ऄिगत करिाया जाए I  
 

16 वनयमानुसार ईवचत टैक्स आनिॉआस/वबल प्राप्त दकय े वबना `8.43 लाख का 

ऄवनयवमत व्यय/भुगतान :- 

             वहमाचल प्रदिे पंचायती राज (वित्, बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्ते)    वनयम 

2002 के वनयम 47 (i) ि् (2) में विवहत प्रािधानानुसार अपूर्थतकताय }kjk सामग्री की अपूर्थत 

से सम्बवन्धत ईवचत Tax Invoice/वबल ईपलब्ध नहीं थ ेबवल्क चयवनत माह में अपूर्थतकताय को 

कोरे कागज पर तैयार कच्ची रसीद/Goods Receipts Note{GR} पर भुगतान पाररत करके 
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ईपरोक्त पैरा संख्या: 8 में िर्थणत तावलका के ऄनुसार `8.43 लाख का व्यय /भुगतान दिायया 

गया था तथा वजसके कारण दकया गया व्यय/भुगतान ऄवनयवमत होने के साथ-साथ 

संददग्ध भी प्रतीत होता ह|ै ऄतः िर्थणत ऄवनयवमतता  की पंचायत }kjk ऄपने स्तर पर गहन 

जाँच करके िस्तुवस्थवत स्पि करते हुए या तो अपूर्थतकताय से ईक्त भुगतान तथा आस प्रकार के 

ऄन्य सभी प्रकरणों से सम्बवन्धत ईवचत वबल {proper Tax Invoice/Bill} ि िास्तविक प्रावप्त 

रसीद प्राप्त करके अगामी ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना हतेु प्रस्तुत करना सुवनवित दकया 

जाए ऄन्यथा वनयमानुसार ऄपेवक्षत अिश्यक काययिाही ऄमल में लाइ जाए और 

ऄनुपालना स ेऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए I  

17 रोकड़ बही ि वबल/िाईचर को प्रधान से सत्यावपत /पाररत करिाए वबना पंचायत 

कोष से लाखों रूपय ेका ऄवनयवमत अहरण 

            ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या:GP(Audit)/Shillai/Panog/-2018-19-4 ददनांक 23 .07.2018 

क्रमांक (2) }kjk सवचि ग्राम पंचायत को सूवचत ऄवनयवमतता ऄनुसार ऄंकेक्षण ऄिवध  

01.04.2015 से 31.03.2016 तक के दौरान ऄनुदान रोकड़ बवहयों में दजय दकये गए प्रावप्त ि 

भुगतान को प्रधान }kjk सत्यावपत नहीं पाया गया और न ही व्यय/भुगतान से सम्बवन्धत 

वबल/िाईचर को भुगतान से पूिय प्रधान }kjk वनयमानुसार सत्यावपत/पाररत करिाया गया था 

वजसके कारण पंचायत कोष से लाखों रूपये का दिायया गया अहरण/भुगतान, {रोकड़ बही 

14
th

FC, 26/07/2017 से 31/03/2018 तक प्रधान }kjk सत्यावपत नहीं पाइ गइ}, वहमाचल 

प्रदिे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम (7), (47), 

(48) ि (49) के प्रािधानों के विरुद्ध होने के कारण ऄवनयवमत ह|ै पंचायत सवचि ने पत्र क्रमांक 

GP/Panog/Shillai/-2018-19-24 ददनांक 30.07.2018 के क्रमांक 2 }kjk ईक्त ऄिवध के 

वबलों/व्यय िाईचरों तथा रोकड़ बही को प्रधान से सत्यावपत करिान ेका अश्वासन ददया गया ह|ै 

ऄतः ऄपेवक्षत काययिाही करके ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए, तथा  

भविष्य में ईपरोक्त वनयमों का सख्ती से पालन करना भी सुवनवित दकया जाए| 

18 मस्रोल को जारी करन ेतथा ईसका ऄवभलेखन ि् ऄनुरक्षण करन ेमें प्रवतपाददत 

वनयमों का पालन दकय ेवबना `0.92 लाख का भुगतान  

              वहमाचल प्रदिे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 

के वनयम 102 (1 स े7) के प्रािधानों के ऄनुसार वजला पंचायत ऄवधकारी }kjk मुदित तथा 

प्रमाणन ईपरान्त जारी मस्रोल ही पंचायत सवचि }kjk सम्बवन्धत तकनीकी प्रावधकारी को 

दकसी विकास कायय में मजदरूों की हाजरी लगाने के वलए मस्रोल जारी करने के रवजस्टर में 

प्रविवि के ईपरान्त जारी दकय ेजाएगें| आन्ही वनयमों में यह भी प्रािवधत ह ै दक मस्रोल का 

ऄवभलेखन ि् ऄनुरक्षण वहमाचल प्रदिे लोक वनमायण विभाग की काययपध्दवत पर दकया जायेगा| 

परन्तु ग्राम पंचायत पनोग }kjk प्रयोग तथा भुगतान दकय ेगए मस्रोल का ऄंकेक्षण करने पर 

पाया गया दक ईक्त मस्रोल न तो वजला पंचायत ऄवधकारी }kjk हस्ताक्षररत तथा प्रधान }kjk 

सत्यावपत ि पाररत ही दकए गए थे और न ही  मस्रोल पर करिाए गए कायय को तकनीकी 

प्रावधकारी }kjk मूल्यांदकत ही दकया गया था| ऄतः ईक्त वनयमों की पालना दकये वबना 

पंचायत }kjk चयवनत माह में वनम्नतावलकानुसार `91,922 का दकया गया भुगतान 

ऄवनयवमत ह|ै वजस बारे ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या:GP(Audit)/Shillai/Panog/-2018-19-4 
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ददनांक 23 .07.2018 क्रमांक (5) }kjk पंचायत को ऄिगत करिाया गया था परन्तु 

ऄंकेक्षण की समावप्त तक कोइ प्रत्युतर प्राप्त नहीं हुअ:- 

 

कायय का नाम मस्रोल न ं रावि (`) रोकड़ 

बही पृष्ठ 

संख्या  

सामान्य वनवध  

वनमायण L/R पनोग खाल ेसे पनोग  17 49280/- 39 

वनमायण मवहला मण्डल भिन, पनोग  19 19712/- 40 

वनमायण पैदल पुल पड़ग खाला,पनोग 32 22930/- 77 

कुल भुगतान  91922/-  

   ऄतः िर्थणत ऄवनयवमतता का औवचत्य स्पि करत ेहुए आसे सक्षम प्रावधकारी 

की स्िीकृवत से वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य में ईक्त िर्थणत वनयमों का 

वनरन्तर ऄनुपालना सुवनवित दकया जाएI  

19 BRGF योजना के ऄन्तगयत GSSS, पनोग हते ुखरीद ेगए `0.32 लाख के फनीचर 

की स्टॉक प्रविवि ि सम्बवन्धत संस्था की प्रावप्त रसीद का ऄवभलेख ऄंकेक्षण को 

प्रस्तुत न करना  

             चयवनत माह 04/2015 में BRGF योजना के ऄन्तगयत (रोकड़ बही पृष्ठ संख्या 25) 

ददनांक 21.04.2015 को ठेकेदार तुलसी राम एडं संस से कैि मेमो संख्यां: 277 }kjk 10 स्टील 

की कुर्थसयां @`1600 प्रवत कुसी, 30 प्लावस्टक की कुर्थसया ं@350 प्रवत कुसी तथा एक ऑदफस 

ऄलमारी @ `5000 कुल `31,500 की खरीद GSSS, पनोग हतेु की दिाययी गइ थी I 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक न तो ईक्त फनीचर सामग्री की पंचायत के स्टॉक रवजस्टर में 

प्रविवि की गइ थी और न ही GSSS, पनोग के कायायलय से  ईक्त सामग्री की प्रावप्त रसीद 

ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत की गइ, वजसकी ऄनुपवस्थवत में फनीचर खरीद का पूणय ऄंकेक्षण 

सम्भि न हो सका तथा ऐसे में िस्तुओं के दरु्थिवनयोजन की सम्भािना से भी 

आनकार नहीं दकया जा सकता I ऄतः आस सम्बन्ध में पूणय िानबीन ईपरान्त 

िस्तुवस्थवत स्पि करते हुए ऄपेवक्षत ऄवभलेख अगामी ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना 

हतेु प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया जाए I  

20 राजीि अिास योजना के लाभार्थथयों के संकवलत ऄवभलेख  ऄंकेक्षण को प्रस्तुत 

न करना 

           ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक चयवनत माह 07/2017 में राजीि गाँधी अिास 

योजना के ऄन्तगयत श्री कोंवलया राम पुत्र श्री िंकरु राम को मकान बनान े हते ु ददनांक 

15.07.2017 को RTGS }kjk `65,000 की दकश्त का भुगतान दकया गया था  परन्तु 

आससे सम्बवन्धत ऄवभलेख जैसे सक्षम प्रावधकारी }kjk चयवनत लाभार्थथयों की सूची, 

स्िीकृवत पत्र, अिेदन पत्र, मकान बनाये जान े के स्थान की जमाबन्दी/ततीमा ि रावि के 

ईपयोग का प्रमाण पत्र आत्यादद ऄंकेक्षण को प्रस्तुत नहीं दकय ेगए, वजसके ऄभाि में 

िर्थणत भुगतान का पूणय ऄंकेक्षण सम्भि न हो सका I ऄतः िर्थणत ऄवभलेख प्रस्तुत न 
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करने बारे िस्तुवस्थवत स्पि की जाए तथा ईपरोक्त ऄवभलेख ईवचत प्रारूप में तैयार करके 

अगामी  ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना हतेु प्रस्तुत करना सुवनवित दकया जाएI  

  21 बजट प्राक्कलन तैयार न करना 

    वहमाचल प्रदिे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 

के वनयम 37 के ऄनुसार सवचि }kjk फामय-11 मे पंचायत के अय व्यय प्राक्कलन तैयार करके 

ग्राम सभा मे पाररत करिाना ऄपेवक्षत ह,ै जोदक ऄंकेक्षण से सम्बवन्धत ऄिवध के वलए तैयार ि् 

पाररत नहीं दकया गया था वजसके कारण पंचायत }kjk दकया गया समस्त व्यय 

ऄवनयवमत ह,ै वजसे ऄब सक्षम प्रावधकारी की कायोतर स्िीकृवत प्राप्त करके वनयवमत करिाया 

जाए तथा भविष्य मे बजट प्राक्कलन वनयमानुसार तैयार/पाररत करिाकर, तदानुसार ही व्यय 

करना सुवनवित दकया जाये। 

22 पंचायत प्रवतवनवधयों ि कमयचाररयों को देय मानदेय के भुगतान से सम्बवन्धत 

ऄवभलेख का सही ढंग से रख-रखाि न करना 

             ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk वित्त वनयम 2002 के वनयम 62 (1) 

ि् (2) के ऄनुसार ग्राम पंचायत के प्रधान, ईप प्रधान, सदस्य, चौकीदार, वसलाइ प्रविक्षण 

ऄध्यावपका अदद को मावसक मानदये का भुगतान ग्राम पंचायत वनवध तथा सरकार स ेप्राप्त 

ऄनुदान से दकया गया था  परन्तु पंचायत सवचि }kjk ईक्त भुगतान से सम्बवन्धत मानदये 

रवजस्टर   ि सरकार }kjk ऄनुमोददत मानदये की दरों से सम्बंवधत कोइ भी दस्तािेज/ऄवभलेख 

ऄंकेक्षण को  प्रस्तुत नहीं दकया गया, वजसके अभाि में ईक्त भुगतान का पूणय ऄंकेक्षण सम्भि 

न हो सका तथा ऐस ेमें ऄवधक भुगतान की सम्भािना से भी आन्कार नहीं दकया जा सकता| 

  ऄतः िांवित ऄवभलेख ऄंकेक्षण को प्रस्तुत न करन ेबारे िस्त ुवस्थवत स्पि 

करत े हुए आस े अगामी ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना हते ु प्रस्तुत दकया जाना 

सुवनवित दकया जाए I  

23 प्राप्त ऄनुदान रावि के सम्बवन्धत विभाग को  रसीद जारी न करना 

            वहमाचल प्रदिे पंचायती राज ( वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 5 (1 स े3 ) के प्रािधानों के ऄनुसार पंचायत को दकसी भी स्त्रोत से प्राप्त 

अय/ऄनुदान के वलए ईपरोक्त वनयमों में ददए गए प्रारूप 3 पर रसीद जारी करना अिश्यक है 

परन्तु पंचायत के लेखाओं का चयवनत अधार पर ऄंकेक्षण करन ेके  दौरान पाया गया दक 

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान प्राप्त ऄनुदान रावियों मुख्यतः RTGS/Online बैंक प्रावप्तयों के वलए 

ईक्त िर्थणत वनयमानुसार  रसीद जारी नहीं की जा रही थी, वजसका या तो पूणय औवचत्य 

स्पि दकया जाए ऄन्यथा भविष्य में ईक्त िर्थणत वनयमानुसार ऄपेवक्षत काययिाही करना 

सुवनवित करत ेहुए ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए| 

  24 रसीद बुकों के ईपयोग स ेसम्बवन्धत ऄवनयवमतता बारे 

           (क) ईपयोग की गइ रसीद बुकों का ऄंकेक्षण करने के दौरान पाया गया दक वहमाचल 

प्रदिे पंचायती राज (वित,् बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 5 (4) ि 

(5) के ऄनुसार पंचायत सवचि तथा प्रधान }kjk रसीद बुकों पर गणना से सम्बवन्धत प्रमाण पत्र 

ऄंदकत नहीं दकया गया था तथा ऄवधकतर रसीदें वबना वतवथ तथा जारीकताय के हस्ताक्षर के पाइ 
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गइ, और रसीदों पर की गइ काट पीट ि  रद्द करने पर सक्षम प्रावधकारी }kjk सत्यापन भी 

नहीं दकया जा रहा था जोदक गम्भीर ऄवनयवमतता ह ैI ऄतः िर्थणत ऄवनयवमतता का 

संज्ञान लेते हुए ऄपेवक्षत काययिाही ऄमल में लाइ जाए तथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण 

को ऄिगत करिाया जाए I  

       (ख) ऄंकेक्षण के दौरान यह भी पाया गया दक पंचायत सवचि }kjk रसीदों से सम्बवन्धत रसीद 

बुक स्टॉक रवजस्टर का संधारण नहीं दकया गया था वजसके कारण  ग्राम पंचायत को वजला 

पंचायत ऄवधकारी कायायलय से प्राप्त ईपयोग तथा स्टॉक में िेष बची रसीद बुकों का सही-सही 

पता नहीं लगाया जा सका| ऄतः ईक्त ऄवभलेख को वनयमानुसार तैयार न करन ेबारे वस्थवत स्पि 

की जाए तथा सम्बवन्धत ऄवभलेख पूणयतः तैयार कर अगामी ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना हते ु 

प्रस्तुत करना भी सुवनवित दकया जाए|  

25 विवहत रवजस्टरों का रख रखाि न करना 

         वहमाचल प्रदिे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय,कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के 

वनयम 29 से 31 में वनर्ददि वनयमो की ऄनुपालना करते हुए पंचायत }kjk वनम्नवलवखत 

रवजस्टरों ि् ऄवभलेख का रख रखाि नहीं दकया गया जा रहा ह,ै जोदक गम्भीर ऄवनयवमतता 

है| ऄतः वनयमानुसार ईक्त ऄवभलेख का रख-रखाि दकया जाना सुवनवित दकया जाय:े- 

क्रमांक िावन्ित रवजस्टर/ऄवभलेख का नाम  

1. ऄनुदानों का विवनयोजन रवजस्टर |  

2. रोकड़ बही तथा बैंक पास बुक में वमलान सारणी | 

3. चल ऄचल सम्पवत्त का रवजस्टर | 

4. अकवस्मक व्यय रवजस्टर | 

5. ऄवग्रमों का रवजस्टर | 

6. रसीद बुकों का स्टॉक रवजस्टर | 

7. प्राक्कलन, तकवनकी स्िीकृवत तथा प्रिासवनक ऄनुमोदन रवजस्टर |  

8. मांग ि् प्रावप्त रवजस्टर| 

9. स्टेिनरी रवजस्टर| 

10. वनमायण सामग्री स्टोर रवजस्टर| 

11. मस्रोल रवजस्टर| 

12. आन्िेंटरी रवजस्टर| 

26 भण्डार का प्रत्यक्ष सत्यापन न करना  

             वहo प्रo पंचायती राज ( वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के 

वनयम 73 के ऄंतगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना 

ऄपेवक्षत ह,ै वजसकी ऄनुपालना नहीं की जा रही थी I ऄतः आस सम्बन्ध में िस्तु वस्थवत 

स्पि करते हुए ऄपेवक्षत काययिाही ऄमल में लाइ जाए तथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण  को 

ऄिगत करिाया जाए | 

27 विविध ऄंकेक्षण अपवत्तया ं

       (i) वहमाचल प्रदिे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम, 2002 के 

वनयम 7 ि 29 के ऄंतगयत पंचायत }kjk संधाररत की गइ रोकड़ बवहयां तथा खाताबवहयों का 

संधारण ईवचत तरीके स ेनहीं दकया जा रहा था। आसमें न तो कोइ आवत िेष और न ही कोइ 
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ऄंवतम िेष दिायया गया था । ऐसी वस्थवत में बैंक से दकए जा रह ेलेन दने पर, रोकड़ बही 

ि बैंक खाते में मौजूद िेष रावि का वमलान, पंचायत }kjk तैयार की गइ अय-व्यय 

तावलका तथा तुलनपत्र की सत्यापना ऄंकेक्षण में सम्भि न हो सकी I ऄतः रोकड़ िही 

एिं खाता िवहयों का वनयमानुसार संधारण सुवनवित दकया जाए| 

 (ii) ग्राम पंचायत वनवध स ेदकय ेजा रह ेभुगतानों को पंचायती राज वित्त वनयम, 2002 के वनयम 

49(1) के ऄनुसार प्रधान ि सवचि }kjk िब्दों एिं ऄंको में विवनर्ददि करते हुए संयुक्त: 

हस्ताक्षररत नहीं दकया जा रहा था जोदक ऄवनयवमत ह ैतथा भविष्य में ईक्त िर्थणत वनयमों 

की ऄनुपालना करना सुवनवित दकया जाए | 

 (iii) पंचायती राज वित्त वनयम, 2002 के वनयम 7 की ऄनुपालना करत े हुए प्रत्येक व्यय 

वबल/िाईचर पर ग्राम सभा }kjk पाररत व्यय की प्रस्ताि संख्या ि ददनांक ऄंदकत नहीं दकया 

जा रहा था, वजस बारे औवचत्य स्पि करते हुए भविष्य में ईक्त वनयम की वनरन्तर  ऄनुपालना 

सुवनवित की जाए| 

           (iv) व्यय/भुगतान से सम्बवन्धत िास्तविक प्राप्त करता रसीद प्राप्त नहीं की जा रही थी, वजस 

बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा भविष्य में ईवचत रसीद प्राप्त करना सुवनवित दकया जाए| 

  28 लघ ु अपवत्त वििरवणका:-यह पृथकता से जारी नहीं की गइ तथा सभी लघु 

अपवतयों का स्थल पर ही वनपटारा कर वलया गया था I  

  29 वनष्कषय:- लेखों में सुधार की वनतान्त अिश्यकता ह ै| 
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