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ग्राम पंचायत पौधना, विकास खण्ड कण्डाघाट,  विला सोलन के लेखाओं का  

ऄंकेक्षण ि वनरीक्षण  प्रवतिेदन 

ऄिवध 1.04.2014 से 31.03.2017 

 

भाग-1 

1 (क) प्रस्तािना  

ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि संयुक्त वनदशेक एिं ईप सवचि पंचायती राज 

विभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 7.4.2016 द्वारा पंचायती 

राज  संस्थाओ के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहo प्रo को सौंपे 

जाने के दवृिगत ग्राम पंचायत पौधना, विकास खण्ड कण्डाघाट,  विला सोलन के ऄिवध 

1.4.2014 से 31.3.2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग द्वारा दकया 

गया । 

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलवखत प्रधान  ि सवचि काययरत थ े:-  

प्रधान :- 

क्रम संख्या नाम ऄिवध 

1 श्रीमवत ऄंजू कश्यप      1.04.2014  से 30.07.2015   

2 श्री सतपाल    31.07.2015  से 22.01.2016   

3  श्री संजीि कुमार  23.01.2016 से लगातार 

सवचि:- 

क्रम संख्या नाम ऄिवध 

1 श्री तारादत्त   1.04.2014  से लगातार 

 

(ख) गंभीर ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त  सार :-  

ग्राम पंचायत पौधना, विकास खण्ड कण्डाघाट, विला सोलन के लेखाओं ऄिवध 

1.4.2014 से 31.3.2017 के ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गंभीर ऄवनयवमतताओं का 

सार वनम्न प्रकार से ह।ै 

 

 

 

 

 

क्रम संख्या पैरा संख्या ऄवनयवमतता का संवक्षप्त सार रावश 

(लाखों में) 

1 8 ऄनुदान रावश का ईपयोग न करना  15.21 

2 13 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही 

स्टाक/स्टोर का क्रय  

7.90 
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भाग –दो 

2 ितयमान ऄंकेक्षण  

ग्राम पंचायत पौधना, विकास खण्ड कण्डाघाट,  विला सोलन के ऄिवध 1.4.2014 स े

31.3.2017  के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण श्री ऄमर दत्त, ऄनुभाग ऄवधकारी ि श्री 

लोकेश व्यास, कवनि लेखा परीक्षक द्वारा  ददनांक 20/12/2017 से 23/12/2017 तक ग्राम पंचायत 

पौधना के कायायलय में दकया गया। लेखाओं की विस्तृत जांच हते ुअय एिं व्यय के वलए क्रमशः 

06/2014, 7/2015, 12/2016 ि 12/2014, 03/2016, 07/2016 मासों का चयन दकया गया, 

वजसके पररणामों को अगामी पैराग्राफों में  समाविि दकया गया ह ै।  

आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूप पंचायत के वनयंत्रण ऄवधकारी द्वारा 

ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेखों के अधार पर दकया गया ह ै । ईक्त पंचायत द्वारा 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी सूचना /ऄवभलेख के ऄपूणय /गलत ि ईपलब्ध न होन े

की वस्थवत में  ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होन ेिाल ेदकसी भी प्रभाि हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग 

,वहoप्रo ईत्तरदायी नहीं होगा ।   

3 ऄंकेक्षण शुल्क  

ग्राम पंचायत पौधना, विकास खण्ड कंडाघाट, विला सोलन के ऄिवध 1.4.2014 स े

31.3.2017 के लेखाओं के ऄंकेक्षण हते ु ऄंकेक्षण शुल्क `7200 बनता ह।ै ईक्त ऄंकेक्षण शुल्क की 

रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहo प्रo 

वशमला-171009 को पे्रवित करन े हतेु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना 

संख्या:जीपीऑवडट/जीपीपी/डीबीकंडाघाट/एसएलएन/2017-18-05 ददनांक 23 /12/2017 द्वारा 

सवचि, ग्राम पंचायत पौधना से ऄनुरोध दकया गया, तदानुसार सवचि, ग्राम पंचायत पौधना 

द्वारा बैंक ड्राफ्ट संख्या 027083 ददनांक 5/01/2018 (जोगगद्रा केन्द्द्रीय सहकारी बैंक वलवमटेड, 

कण्डाघाट) द्वारा ऄंकेक्षण शुल्क की रावश को वनदशेक , स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहo प्रo 

वशमला-171009 को पे्रवित दकया गया ह ै।  

4 वित्तीय वस्थवत :- 

ग्राम पंचायत पौधना द्वारा प्रस्तुत ऄवभलेखों के ऄनुसार ऄिवध 1.4.2014 स े31.3.2017 

के लेखाओं की स्िं स्त्रोत ि ऄन्द्य ऄनुदानों की  संकवलत वित्तीय वस्थवत का वििरण वनम्न प्रकार से 

ह ै:- 

ििय प्रारवभभक शेि प्रावप्त योग व्यय ऄंवतम शेि 

2014-15  438715.75 2088899.00 2527614.75 1752859.00 774755.75 

2015-16 774755.75 3038495.80 3813251.55 2311449.85 1501801.70 

2016-17  1501801.70 4033000.00 5534801.70 3940234.10 1594567.60 

 

नोट :  स्िं-स्त्रोत ि ऄन्द्य ऄनुदानों/वनवधओं का पृथक-पृथक वििरण संलग्न पररवशि – I  में ददया 

गया ह ै। 

संयुक्त बैंक समाधान वििरणी 

ददनांक 31/3/2017 को रोकड़ बही/ विवत्तय वस्तवथ के ऄनुसार ऄंवतम शेि  `15,94,567.60 
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Add: मनरेगा के ऄंतगयत माह 07/2015 से 03/2017 तक EFMS के माध्यम से दकये 

गए भुगतान वजसे मनरेगा की रोकड़ बही में तो दशायया गया ह ैपरन्द्तु आनका भुगतान 

मनरेगा खाते से न करके FTO/EFMS के माध्यम से दकया गया ह!ै  

(+)6,68,052.00 

Add: सामान्द्य वनवध से ददनांक 8/03/2017 को चैक संख्या 27743 द्वारा  `4840 का 

चैक जारी दकया गया जोदक बैंक में भुगतान हतेु ददनांक 10/04/2017 को प्रस्तुत दकया 

गया ! 

(+)4,840.00 

ऄन्द्तर (Add: Difference Amount of General Fund which is yet to be 

traced/reconciled with the bank account) 

(+)208.00 

ददनांक 31/3/2017 को पास बुक के ऄनुसार ऄंवतम शेि  

(वििरण पररशि II में ददया गया ह)ै 

`22,67,667.60 

 

 ददनांक 31/3/2017 को बैंक में जमा राशी का वििरण : 

क्रम 

संख्या  

वनवध का नाम  खाता संख्या (last 

4 digit) 

बैंक का नाम  ददनांक 

31/3/2017 को 

ऄंवतम शेि  

1 स्िय ंस्त्रोत  0095 JCC Kandaghat 60,275.00 

2 सामान्द्य वनवध 3929 JCC Kandaghat 6,51,331.10 

3 13िां वित्त अयोग  0369 JCC Kandaghat Nil 

4 14िां वित्त अयोग  5983 HDFC Kandaghat 7,80,366.00 

5 मनरेगा  3521 JCC Kandaghat Nil 

6 पीमेगी (PMAGY) 0008 JCC Kandaghat 5,49,296.50 

7 आवन्द्दरा अिास योजना  2540 JCC Kandaghat 499.00 

8 िाटरशेड  7864 JCC Kandaghat 2,25,900.00 

ददनांक 31/03/2017 को ग्राम पंचायत द्वारा संधाररत सभी बैंक खातों के ऄवन्द्तम 

शेि का कुल योग  

`22,67,667.60 

 

5 रोकड़ बही तथा बैंक पास बुक का वमलान न करन ेके कारण सामान्द्य वनवध में `208.00 का ऄन्द्तर  

सामान्द्य वनवध की रोकड़ बही का सभबवन्द्धत बैंक खाते से वमलान करने पर पाया गया दक 

पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान रोकड़ बही ि बैंक खातों का वमलान नहीं दकया गया था । 

जबदक वहo प्रo पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 7 

के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खातों के साथ वमलान करना ऄवनिायय था। 

वनयमानुसार रोकड़ बही तथा पास बुक का वमलान न करने के कारण रोकड़ बही तथा पास बुक के 

ऄंवतम शेि में `208.00 का ऄन्द्तर पाया गया, वजसका विस्तृत ब्यौरा पैरा 4 में ददया गया 

ह।ै 

ऄतः पंचायत द्वारा रोकड़ बवहयों का बैंक खातों के साथ वमलान न करना वनयमों के 

विरुद्ध होने के कारण ऄवनयवमत ह ै। ऄतः आस ऄवनयवमतता के बारे में  ईवचत स्पिीकरण प्रस्तुत 

करत े हुए पंचायत की रोकड़ बवहयों का बैंक खातों के साथ वमलान कर ऄंकेक्षण को ऄिगत 

करिाया जाना तथा हर माह के ऄन्द्त में वमलान करके ग्राम पंचायत प्रधान ि सवचि द्वारा 

प्रमावणत करिाया जाना सुवनवित दकया जाए । 
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6 बैंकों द्वारा  `396 की ऄवनयवमत कटौवतयााँ करन ेबारे:-  

ग्राम पंचायत के विवभन्न बैंकों खातों के ऄिलोकन पर पाया गया दक बैंकों द्वारा ग्राम 

पंचायत के विवभन्न बैंक खातों से न्द्यूनतम शेि/चैक िापसी/चैक बुक चार्जजज के रूप में  `396 की 

ऄवनयवमत कटौती की गइ ह ैजबदक वनयमानुसार सरकारी विभागों ि संस्थाओं से न्द्यूनतम शेि 

चार्जजज ि ऄन्द्य चार्जजज िसूल दकये जान ेका कोइ प्रािधान नहीं ह।ै ऄतः सभबंवधत बैंकों से आस 

प्रकार की गइ ऄवनयवमत कटौती की िसूली हतेु अिश्यक पग ईठाय ेजायें । 

ईपरोक्त के ऄवतररक्त वजन-वजन बैंक खातों पर न्द्यूनतम शेि शुल्क काटा गया ह ैईन्द्हें 

समय पर बंद न दकय ेजान ेका औवचत्य स्पि करत ेहुय ेतुरंत प्रभाि से बंद दकया जाना सुवनवित 

दकया जाए। 

बैंकों द्वारा काटी गइ रावशयों का ब्यौरा वनम्नानुसार है । 

क्रम  

संख्या  

बैंक का  नाम  खाता संख्या (last 

four digits)  

ऄनुदान स्त्रोत  ऄिवध  कटौती 

रावश  

1 जेसीसी बैंक 

कंडाघाट 

0008 PMAGY 28/5/15 75 

2 जेसीसी बैंक 

कंडाघाट 

0369 13िााँ वित्त 

अयोग  

5/2/15 से 

1/10/15 

75 

3 जेसीसी बैंक 

कंडाघाट 

3521 मनरेगा  10/4/14 से 

30/6/15 

116.75 

4 -यथोपरी- 2540 आंददरा/राजीि 

अिास योजना 

31/12/16 से  

30/3/17 

129 

कुल कटौवतया ं                   `395.75 

 

7 बजट प्राक्कलन तैयार न करना  

वहमाचल  प्रदशे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के 

वनयम 37 के ऄनुसार सवचि द्वारा फामय -11 में  पंचायत के अय व्यय प्राक्कलन तैयार करके ग्राम 

सभा में  पाररत करिाना ऄपेवक्षत था। आस प्रकार बजट प्राक्कलन तैयार/ऄनुमोददत न करन े के 

कारण पंचायत द्वारा दकया गया व्यय ऄवनयवमत था। ऄतः बजट प्राक्कलनों को तैयार न करन ेके 

कारणों को स्पि करते हुऐ भविष्य में  वनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार करना सुवनवित दकया 

जाये।   

8 ऄनुदान रावश  `15.21 लाख का ईपयोग न करना  

पंचायत द्वारा ऄनुदानों से सभबवन्द्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के ऄनुसार ददनांक 

31/03/2017 तक विवभन्न ऄनुदानों से प्राप्त रावश `1521445 ईपयोग हतेु शेि थी, वजसका 

वििरण वनम्नानुसार ह ैतथा विस्तृत वििरण हतेु पररवशि –III का ऄिलोकन करें । 
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क्रम संख्या ऄनुदान/वनवध क नाम  ददनांक 31/03/2017 को तक 

ईपयोग न की गइ रावश 

1 सामान्द्य वनवध  6,33,436.10 

2 प्रधान मंत्री अदशय ग्राम योजना  5,49,296.50 

3 14िााँ वित्त अयोग  7,80,366.00 

4 िाटरशेड 2,25,900.00 

5 मनरेगा (-)668052.00 

6 आंददरा अिास योजना  499.00 

कुल रावश  1521445.60 

ईपरोक्त िर्जणत रावश को पंचायत द्वारा विवभन्न विकासात्मक कायों व्यय न करन े के 

कारण धन का ऄिरोधन होन ेके साथ साथ सरकारी योजनाओं से ग्रामीणों को होन ेिाल ेलाभ स े

भी िंवचत होना पड़ा। ऄतः ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करने के कारणों 

को स्पि करते हुए ऄनुदान रावश का वनयमानुसार ईसी कायय पर ईपयोग दकया जाना सुवनवित 

दकया जाये वजस कायय हते ुऄनुदान रावश स्िीकृत की गइ ह ै।  

9 गृह कर `0.02 लाख िसूली हते ुशेि :- 

ग्राम पंचायत पौधना को गत तीन ििों में स्िय ंके स्त्रोत से प्राप्त ि गत िसूली योग्य रावश 

बारे अिश्यक सूचना/जानकारी प्राप्त करने हतेु ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या: जीपी पौधना/ 

डीबीकंडाघाट/एसएलएन/2017-18-01 ददनांक 20/12/2017 जारी दकया गया था वजसके 

प्रत्युत्तर में ग्राम पंचायत सवचि द्वारा प्रदान की गइ सूची के ऄिलोकन से पाया गया दक ग्राम 

पंचायत द्वारा गृहकर के रूप में ```2470 की िसूली की जानी शेि ह ैवजसे िसूल कर सभबंवधत 

बैंक खाते में जमा कर िस्तुवस्तवथ से ऄंकेक्षण  को ऄिगत करिाया जाना सुनुवित दकया जाए 

आसके ऄवतररक्त ग्राम पंचायत को स्ियं के स्त्रोत से बहुत ही कम अय प्राप्त हो रही ह।ै ग्राम 

पंचायत कायायलय द्वारा गृहकर, राशन काडय, वििाह दान, वििाह तथा पररिार नक़ल, जन्द्म 

पंजीकरण,वििाह पंजीकरण अदद की िसूल की जा रही दरों स ेसभबंवधत कोइ भी ऄवभलेख 

ऄंकेक्षण के ऄिलोकनाथय प्रस्तुत नहीं दकया गया तथा ऄंकेक्षण को मौवखक रूप से ऄिगत करिाया 

गया दक ग्राम सभा द्वारा पूिय में वनधायररत/पाररत दरों से ही ईपरोक्त िसूवलयां की जा रही ह ै

ऄतः ग्राम पंचायत की अय में बढ़ोतरी हतेु अिश्यक पग ईठाय ेजाये तथा ग्राम पंचायत को प्राप्त 

होने िाली सभी मदों स ेसभबंवधत मांग एिं प्रावप्त रवजस्टर तैयार कर ऄंकेक्षण के ऄिलोकनाथय 

प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया जाये । 

 

 

 

10 गृहकर की रावश को बैंक में जमा दकए वबना व्यय करना:-  

ऄंकेक्षण हतेु चयवनत माह के ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत सवचि द्वारा 

स्िः स्त्रोत से प्राप्त अय को सभबंवधत  बैंक खाते  में जमा करिाए वबना ही कायायलय व्यय हते ु

ईपयोग में लाया गया ह ैजबदक वहमाचल प्रदशे पंचायती राज वित्त वनयम 2002 के वनयम 6 (3) 

के ऄनुसार पंचायत को प्राप्त होने िाली प्रत्येक रावश को सभबंवधत बैंक खाते में जमा करिाया 
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जाना ि सभबंवधत खात ेसे ही भुगतान दकय ेजान ेका प्रािधान ह ै। ऄतः वनयमों के प्रवतकूल 

प्राप्त अय को बैंक में जमा दकए वबना कायायलय ईपयोग हतेु ईपयोग करने बारे 

वस्थवत स्पि करें तथा भविष्य में वनयमानुसार काययिाही की जानी सुवनवित की जाए 

। बैंक खाते में जमा करिाए वबना ही दकये गए कुछ भुगतानों का  वििरण वनम्नानुसार ह ै। 

 

बैंक खात ेमें जमा करिाए वबना ही भुगतान की गइ रावश का वििरण 

क्रम संख्या मद वजस पर व्यय की गइ ददनांक  रावश 

1 जलपान/फोटोस्टेट  26/03/15 475 

2 कायायलय व्यय  26/11/15 420 

3 फोटोस्टेट  23/01/16 658 

4 कायायलय व्यय 12/01/17 570 

5 जलपान 25/03/17 1185 

कुल रावश   `3308 

11 वनमायण कायों के मूल्यांकन से ऄवधक वनमायण सामग्री प्रयोग दकए जान े के 

कारण  `7160.71  का ऄवधक भुगतान :- 

प्रधान मंत्री अदशय ग्राम योजना के ऄन्द्तगयत ग्राम पंचायत पौधना को स्िीकृवत पत्र संख्या 

RDA/REV-SAN/KGT/PMAGY/2013-5779-82 ददनांक 21/08/2014 के तहत गााँि धनाह 

को पके्क रास्ते के वनमायण हतेु `1,50,000 की स्िीकृवत प्रदान की गइ आस कायय के पूणय होने के 

ईपरांत तकवनकी सहायक द्वारा एम बी संख्या 11902 के पृि संख्या 37-39 पर दकये गए कायय 

मूल्यांकन में ईपयोग दकये गए रेत की मात्रा 10.69  क्यूवबक मीटर अंकी गइ ह ैजबदक ग्राम 

पंचायत द्वारा िास्ति में 14.70 क्यूवबक मीटर रेत का क्रय दकया गया ह ै  आस प्रकार 4.01 

cum रेत का ऄवधक क्रय दकया गया वजसका वििरण वनम्नानुसार ह।ै 

 

 

 

विके्रता का 

नाम 

मात्रा 

(फुट में ) 

मूल्य दर प्रवत 

फुट 

भुगतान 

रावश 

वबल संख्या 

ि ददनांक  

िाईचर 

संख्या ि चैक 

संख्या 

मै०तारा दत्त 

शमाय  

150 50 7500 804 

9.12.14 

9 

923187 

मै०तारा दत्त 

शमाय  

225 50 11250 0039 

15.12.14 

12 

923190 

मै०तारा दत्त 

शमाय  

150 50 7500 313 

23.01.15 

18 

923197 

कुल योग  525 50 26250   

                       525/35.71=14.70 क्यूवबक मीटर 7160.71 
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  ऄतः मूल्यांदकत मात्रा से ऄवधक वनमायण सामग्री प्रयोग दकये जान ेका औवचत्य स्पि 

दकया जाए ऄन्द्यथा मूल्यांकन से ऄवधक क्रय दकये गए रेत के मूल्य की िसूली `7160.71 की दर 

से सभबंवधत ऄवधकारी/पदावधकारी/कमयचारी से  करने के ईपरांत पंचायत वनवध में जमा कर 

िस्तुवस्तवथ से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाना सुवनवित दकया जाये । 

12 PMAGY के ऄन्द्तगयत जारी मस्टरोल में `2124 का ऄवधक भुगतान:-  

 प्रधानमंत्री अदशय ग्राम योजना(PMAGY) के ऄन्द्तगयत राजकीय िररि माध्यवमक 

पाठशाला छोशा से बलेणी खड्ड के वलए पके्क रास्ते के वनमायण हतेु माह 10/2010 में मस्टरोल 

संख्या 977 7 के तहत विवभन्न मजदरूों के साथ-साथ श्री चेतराम वमस्त्री को 30 ददनों  ि श्री 

मनोहर लाल वमस्त्री को 6 ददनों के वलए `271 प्रवत कायय ददिस के अधार पर भुगतान दकया गया 

जबदक वहमाचल सरकार द्वारा जारी ऄवधसूचना संख्या: Fin-(PR)B(7)-33/2010 ददनांक 

24/05/2014 के ऄनुसार वमस्त्री को प्रवत कायय ददिस हतेु 212 का भुगतान दकया जाना िांवछत 

था। आस प्रकार ईक्त मस्टरोल पर `2124 (36  days  x Rs.59 excess payment per day) का 

ऄवधक भुगतान दकया गया ह ैवजसकी ऄब िसूली कर पंचायत वनवध में जमा करिाया जाए । 

 

 

 

13 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना `7.90 लाख के स्टाक/स्टोर का क्रय करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज  ( वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 

के वनयम 67(4) ि 67(5) द्वारा स्टाक/स्टोर का क्रय करन ेकी औपवचररकताए ंप्रािवधत ह ैवजसके 

ऄनुसार `1000/- से ऄवधक ि `50,000 से कम रावश के क्रय हतेु कोटेशन अमंवत्रत दकया जाना 

तथा `50,000 स ेऄवधक रावश के क्रय हते ुटेंडर अमंवत्रत दकए जान ेके बाद ही क्रय दकए जान ेका 

प्रािधान ह ैतादक ग्राम पंचायत को प्रवतयोगी मूल्यों का लाभ प्राप्त होकर, न्द्यूनतम बाजारी मूल्यों 

पर एवछछक िस्तुओं की प्रावप्त हो सके। परन्द्तु ग्राम पंचायत द्वारा पररवशि-IV में ददए 

वििरणानुसार `790408 के स्टॉक/स्टोर का क्रय वनविदाएाँ अमंवत्रत दकए वबना ही 

दकया गया वजसके वलए वस्थवत स्पि करें तथा ईपरोक्त स्टॉक/स्टोर की खरीद को 

सक्षम ऄवधकारी के स्िीकृवत se वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य में वनयमानुसार 

ही स्टॉक/स्टोर का क्रय दकया जाए। 

 

14 जेसीबी चार्जजस `1.50 लाख का ऄवनयवमत भुगतान:- 

ग्राम पंचायत पौधना के ऄिवध 1.4.2014 से 31.3.2017 के ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया 

दक ग्राम पंचायत द्वारा विवभन्न विकास कायों हतेु जेसीबी को प्रवत घंटे के अधार पर दकराये पर 

लेकर विवभन्न सड़कों का वनमायण/मुरभमत कायय करिाया गया ह ैजबदक तकनीकी सहायक/ कवनि 

ऄवभयंता द्वारा प्रत्येक कायय के वलए वहमाचल प्रदशे पीडब्लूडी  शेडू्यल रेट के अधार पर कटाइ 

करिाए जान ेिाल ेकायय के एस्टीमेट तैयार कर कायय की प्रमात्रा क्यूवबक मीटर में वनकाली गइ ह ै

वजस हते ुग्राम पंचायत द्वारा कायय की प्रकृवत ि् प्रमात्रा के अधार पर सड़क  वनमायण/मुरभमत हते ु

प्रवत क्यूवबक मीटर के अधार पर कोटेशन/टेंडर अमंवत्रत करन ेके ईपरांत कायय करिाया जाना 

िांवछत था | ग्राम पंचायत द्वारा वजस प्रकार जेसीबी मशीन से करिाइ गइ वनमायण/मुरभमत का 
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भुगतान घंटों के अधार पर दकया गया ह ैिह दकसी भी प्रकार से तकयसंगत ि् न्द्यायसंगत प्रतीत 

नहीं होता ह ैक्योंदक न तो कायय पूणय होने के ईपरांत ऄनुमावनत कायय ि् िास्तविक रूप से हुए कायय 

को जांचने के ईपरांत  तकनीकी सहायक/कवनि ऄवभयंता द्वारा डवेिएशन स्टेटमेंट तैयार की गइ ह ै

और न ही कायय पूणय होन ेका प्रमाण पत्र ही जारी दकया गया ह।ै  आसके ऄवतररक्त सभबवन्द्धत 

जेसीबी मावलक द्वारा वबल में दशायए गए घंटों को दकसी भी सक्षम प्रावधकारी से सत्यावपत नहीं  

करिाया गया ह ैवजसकी ऄनुपवस्तवथ में वबल पर दशायए गए कायय घंटों की सत्यता ि कायय के पूणय 

वनष्पादन न होने की सभभािना से भी आन्द्कार नहीं दकया जा सकता ह ै।  ग्राम पंचायत द्वारा प्रवत 

घंटें की दर स ेकरिाए गए कायय (ऄंकेक्षण हतेु चयवनत माह में) का विस्तृत वििरण पररवशि-V में 

ददया गया ह।ै ऄतः ग्राम पंचायत द्वारा प्रवत घंटे की दर से जेसीबी से करिाए गए कायय की जांच 

करिाया जाना सुवनवित करे दक, वजस कायय हतेु भुगतान दकया गया ह ैिह पूणय हो चूका ह ैतथा 

दकये गए कायय की ऄसेसमेंट करने के ईपरांत ऄनुमावनत कायय से वमलान कर यह भी सुवनवित 

दकया जाये दक जेसीबी को प्रवत घंटे की दर से शेडयूल रेट के अधार पर वनधायररत होने िाली 

रावश ि जस्टीफ़ाआड रेट्स से ऄवधक भुगतान नहीं दकया गया ह ैतथा ईक्त कायय की ररकाडय प्रविवि 

को माप पुवस्तका में पूणय वििरण सवहत दजय दकया जाना सुवनवित दकया जाये । 

  पररवशि-V में िर्जणत ठेकेदार/जेसीबी मावलकों को कायय का भुगतान करत ेसमय कोइ भी 

संिैधावनक कटौती नहीं की गइ ह ै जबदक वनयमानुसार सभबंवधत ठेकेदार से वनम्निर्जणत 

संिैधावनक कटौतीया ंकी जानी िांवछत थी । 

(a) अयकर, फमय ि कभपनी से 2%, व्यवक्तगत ि एचयूऍफ़ से 1% की दर से  

(b)  सेल्स टैक्स 3% 

(c) प्रवतभूवत  रावश 10% 

(d) लेबर सेस 1% 

ऄतः ईपरोक्त कटौवतयों को सभबंवधत वबल से न दकये जान ेका औवचत्य स्पि दकया जाए 

तथा भविष्य में वनयमानुसार सभी संिैधावनक कटौवतया ंकरन े के ईपरान्द्त ही भुगतान दकया 

जाना सुवनवित दकया जाए । 

भविष्य में आस प्रकार के कायों के भुगतान को कवनि ऄवभयंता स ेसत्यावपत करिाकर 

तथा माप पुवस्तका में प्रविि कर, माप पुवस्तका संख्या ि पृि  संख्या का वििरण सभबंवधत वबलों 

पर दनेे के ईपरान्द्त ही भुगतान दकया जाना सुवनवित दकया जाए । 

15 कायय मूल्यांकन के वबना ही जेसीबी दकराए `0.40 लाख का भुगतान :-  

ग्राम पंचायत पौधना के ऄन्द्तगयत राजकीय माध्यवमक पाठशाला से खरयाड,गााँि कांगटी 

हतेु संपकय  मागय के वनमायण हतेु स्िीकृवत पत्र संख्या PLG/1-6/2014-Solan-79126 ददनांक 

20/11/2014 द्वारा `50,000 की स्िीकृत प्रदान की गइ, वजस कायय हते ु श्री चन्द्दन स्िरूप 

शमाय,गााँि िाकना को `39,920 का भुगतान ईनके वबल संख्या 48 ि 49 ददनांक 12/03/2016, 

जेसीबी द्वारा 25-25 घंटे कायय करने की एिज में `800 प्रवत घंटे की दर से,ईक्त कायय के मूल्यांकन 

ि एम बी में प्रविवि दकये वबना ही दकया गया ह,ै जोदक पूणयतः ऄनुवचत ि ऄवनयवमत ह,ै वजसके 

वलए वस्थवत स्पि करें।  
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16 औपचाररकताओं को पूणय दकय े वबना ही सभपूणय स्िछछता ऄवभयान (TSC) के 

ऄन्द्तगयत लाभाथी को `5100 का भुगतान  

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत द्वारा श्रीमती मीरा धमयपत्नी श्री बशीर 

मोहभमद को सभपूणय स्िछछता ऄवभयान के ऄन्द्तगयत `5100 का भुगतान चैक संख्या 923375 

ददनांक 23/01/2015 द्वारा शौचालय वनमायण हतेु दकया गया परन्द्तु न तो श्रीमती मीरा के नाम 

संलग्न भूवम ऄवभलेख (जमाबंदी) में ईनके नाम भूवम होन ेका कोइ प्रमाण  था और न ही प्रदान की 

गइ रावश से सभबंवधत स्िीकृवत पत्र ि मागयदर्जशका (guidlines) को ऄंकेक्षण के समक्ष प्रस्तुत दकया 

गया दक ईन्द्हें यह रावश शौचालय वनमायण हते ुऄवग्रम रूप से प्रदान की गइ ह ैया शौचालय वनमायण 

के ईपरांत और न ही ईनके द्वारा शौचालय का वनमायण दकए जाने से सभबंवधत कोइ प्रमाण प्रस्तुत 

दकया गया । ऄतः ईक्त िर्जणत सभपूणय ऄवभलेख ऄंकेक्षण की पुवि हतेु प्रस्तुत दकया जाए ऄन्द्यथा 

ईक्त रावश की िसूली कर पंचायत वनवध में जमा करिाया जाना सुवनवित दकया जाए । 

17 विवहत रवजस्टरों का रख रखाि न करना:-  

वहo प्रo पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 के वनयम 

29 से  31 के ऄंतगयत पंचायत द्वारा विवभन्न रवजस्टरों /ऄवभलेखों का रखरखाि दकया जाना 

ऄवनिायय ह ै ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा वनम्न रवजस्टरों /ऄवभलेखों का रख 

रखाि नहीं दकया गया था, जोदक ऄवनयवमत ि अपवत्तजनक ह।ै ऄतः वनयमानुसार आन ऄवभलेखों 

ि रवजस्टरों का रखरखाि दकया जाना सुवनवित दकया जाय े। 

i ऄनुदानों का विवनयोजन रवजस्टर   

ii चैक जारी करने का रवजस्टर  

iii  चल संपवत्त का रवजस्टर  

iv  अकवस्मक व्यय रवजस्टर  

v  चैक प्रावप्त रवजस्टर  

vi  प्राक्कलन, तकवनकी स्िीकृवत तथा प्रशासवनक ऄनुमोदन रवजस्टर | 

vii  आन्द्िेंट्री रवजस्टर  

18 प्रत्यक्ष सत्यापन   

वहo प्रo पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 

73 के ऄन्द्तगयत  पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना ऄपेवक्षत 

ह,ै परन्द्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा न तो क्रय की जा रही भण्डार सामग्री 

को वनयमानुसार सभबवन्द्धत पंजीका में प्रविि दकया जा रहा ह ैऔर न ही क्रय की गइ सामग्री का 

भौवतक  सत्यापन दकया गया ह ै वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा आस सन्द्दभय में ऄपेवक्षत 

काययिाही ऄभल में लाकर ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत करिाया जाये । 

19 विविध ऄवनयवमतताए ं   

(i) ग्राम पंचायत वनवध स े दकये जा रह ेभुगतानों को मात्र ग्राम पंचायत के प्रधान द्वारा ही 

सत्यावपत दकया जा रहा ह ैजबदक पंचायती राज वित्त वनयम, 2002 के वनयम 49 (1) के ऄनुसार 

कोइ भी भुगतान तब तक नहीं दकया जा सकता ह ैजब तक दक ग्राम पंचायत के प्रधान ि सवचि 

द्वारा शब्दों एिं ऄंको दोनों में दये रकम को आसमें विवनर्ददि करत ेहुए संयुक्तः हस्ताक्षररत न दकया 
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गया हो।  ऄतः भविष्य में पंचायत वनवध से दकये जान ेिाल ेसभी भुगतानों को प्रधान ि सवचि 

द्वारा संयुक्त रूप स ेहस्ताक्षररत करन ेके ईपरान्द्त ही भुगतान दकया जाना सुवनवित दकया जाए । 

(ii) पंचायती राज वित्त वनयम, 2002 के वनयम 7 के ऄनुसार प्रत्येक वबल/िाईचर पर ग्राम सभा 

द्वारा ईस सभबंवधत व्यय को पाररत दकये जाने की प्रस्ताि संख्या ि ददनांक को ऄंदकत दकया जाना 

ऄवनिायय ह ैजबदक ग्राम पंचायत द्वारा भुगतान दकय ेजा रह ेदकसी भी वबल/िाईचर पर प्रस्ताि 

संख्या ि ददनांक को ऄंदकत नहीं दकया गया ह ैवजसका औवचत्य स्पि दकया जाए तथा भविष्य में 

ईक्त वनयम का पालन दकया जाये तथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाना 

सुवनवित दकया जाए ।   

(iii) ग्राम पंचायत द्वारा जो खाता बवहयााँ संधाररत की गइ ह ैईसे न तो सवचि द्वारा और न ही 

प्रधान द्वारा सत्यावपत दकया गया ह ैवजसे सत्यावपत करिाया जाना सुवनवित दकया जाए।   

(iv) ग्राम पंचायत द्वारा दकय ेगए क्रय/भुगतान िाईचरों पर ईनके दकसी भी सभबंवधत पंवजका में 

प्रविि दकये जाने का कोइ भी ईल्लेख नहीं दकया गया ह ै। ऄतः सभी भुगतान िाईचरों पर ईनके 

सभबंवधत पंवजका में प्रविवि का ईल्लेख दकया जाना सुवनवित दकया जाए। 

20 वनष्किय :- लेखों में सुधार  की अिश्यकता ह ै।  
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