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ग्राम पंचायत पूबोवाल , ववकास खण्ड हरोली , वजला उना वहमाचल प्रदशे के लेखाओं का 

ऄंकेक्षण एवं वनरीक्षण प्रवतवेदन 

ऄववध 1-04-2015 से  31-03-2018 

भाग – एक 

1  (क) प्रस्तावना :- 

ग्यारहवें ववत्त अयोग की वसफाररशों के फलस्वरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने व संयुक्त वनदशेक एवं सवचव पंचायती राज 

ववभाग के पत्र संख्या : PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669, ददनांक 7.04.2016 द्वारा 

पंचायती राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दावयत्व वनदशेक स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग वहमाचल 

प्रदशे को सौंपे जाने के दवृिगत ग्राम पंचायत पूबोवाल, ववकास खण्ड हरोली, वजला उना के 

ऄववध 1-04-2015 से 31-03-2018 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा परीक्षा 

ववभाग द्वारा दकया गया l  

ऄंकेक्षण ऄववध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलवखत प्रधान व सवचव रह ेl 

प्रधान :- 

क्रम संख्या प्रधान का नाम ऄववध 

1 श्रीमती सररता दवेी 1-04-2015 से 22-01-2016 

2 श्री सन्तोष कुमार  23-01-2016 से लगातार  
 

सवचव :- 

क्रम संख्या सवचव का नाम ऄववध 

1 श्री लखवीर ससह 1-04-2015 से लगातार  

 

(ख)  गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार :- 

ग्राम पंचायत पूबोवाल के लेखाओं ऄववध 1-04-2015 से 31-03-2018 के ऄंकेक्षण 

एवं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से है  l 

क्रमस0ं पैरा सं0 ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त सार रावश (लाखों में) 

1 5 पंचायत राजस्व dh वसूली शेष  0.70 

2 6 ऄनुदान का ईपयोग न करना 22.01 

3 7 rkykc नीलामी की cdk;k रावश वसूली gsrq “ks"k 3.43 

4 8 औपचाररकताओं को पूणय दकए  वबना वनमायण सामग्री व 8.47 
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ऄन्य सामान का क्रय करना 

5 9 ईवचत वबलों के fcuk वनमायण सामग्री का क्रय करना 2.05 

6 10 क्रय दकए गए सामान की स्टॉक रवजस्टरों में स्टॉक प्रावप्त 

izfof"V;k¡ व खपत/जारी करने से सम्बवन्धत ऄवभलेख 

दजय न होना 

11.12 

भाग – दो 

2  वतयमान ऄंकेक्षण :-   

ग्राम पंचायत पूबोवाल, ववकास खण्ड हरोली, वजला उना के ऄववध 1-04-2015 से 

31-03-2018 के लेखाओं का प्रथम ऄंकेक्षण श्री राज कुमार, ऄनुभाग ऄवधकारी व श्री सुशील 

कुमार अर्टटकल सहायक द्वारा ददनांक 2-07-2018 से 5-07-2018 तक ग्राम पंचायत 

पूबोवाल  में दकया गया l लेखाओं की ववस्तृत जांच हतेु अय एवं व्यय के वलए वनम्नवलवखत 

मासों का चयन दकया गया, वजसके पररणामों को अगामी पैरग्राफों में समाववि दकया गया है  l 

अय:- 03/16, 04/16 व 12/17 

व्यय:- 07/15, 03/17व 08/17 

ऄंकेक्षण एवं वनरीक्षण प्रवतवेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयंत्रण ऄवधकारी द्वारा 

ईपलब्ध करवाइ गइ सूचनाओं एवं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया है  l पंचायत द्वारा 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करवाइ गइ दकसी भी सूचना/ ऄवभलेख के ऄपूणय/ गलत व ईपलब्ध न होने 

की वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतवेदन पर होने वाले दकसी भी प्रभाव हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा 

ववभाग वहमाचल प्रदशे ईतरदायी नहीं होगा  l   

3  ऄंकेक्षण शुल्क :- 

ग्राम पंचायत पूबोवाल, ववकास खण्ड हरोली, वजला उना के ऄववध 1-04-2015 से 

31-03-2018 तक के लेखाओं के ऄंकेक्षण हतेु ऄंकेक्षण शुल्क `7200 curk ह ै। ईक्त ऄंकेक्षण 

शुल्क की रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग 

वहमाचल प्रदशे वशमला-9 को पे्रवषत करने हतेु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या –179 ददनांक 5-07-

18 द्वारा सवचव ग्राम पंचायत पूबोवाल  से ऄनुरोध दकया गया वजसकी ऄनुपालना में सवचव 

ग्राम पंचायत पूबोवाल  द्वारा ईक्त ऄंकेक्षण शुल्क की रावश को के० सी० सी० cSad पूबोवाल के 

बैंक ड्राफ्ट संख्या  445313 ददनांक 5-07-2018 के ऄंतगयत वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा 

ववभाग, वशमला-9 वहमाचल प्रदशे के नाम भेज ददया गया है l  
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4  (क) ववतीय वस्थवत :-  

ग्राम पंचायत पूबोवाल द्वारा प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के ऄववध        

1-04-2015 से 31-03-2018 के लेखाओं की संकवलत ववतीय वस्थवत वनम्न प्रकार से है, 

वजसका ववस्तृत वववरण पररवशि – क पर भी ददया गया ह ैI  

 

ववतीय वषय अरवम्भक शेष अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 1540337.45 4712723.25 128333 6381393.70 4362829.7 2018564 

2016-17 2018564.00 5239461 105856 7363881.00 3306827 4057054 

2017-18 4057054.00 3860994 149814 8067862.00 4487919 3579943 

 

(i) स्वयं स्त्रोत्र :-  

ग्राम पंचायत पूबोवाल  द्वारा पररवशि –क-1 पर ऄंकेक्षण को प्रदान की गइ सूचना के 

ऄनुसार ऄववध 1-04-2015 से 31-03-2018 तक स्वयं स्त्रोतों की ववतीय वस्थवत का वववरण 

वनम्नानुसार ह ै:-  

ववतीय वषय अरवम्भक शेष अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 1037596 365747 126440 1529783 437064 1092719 

2016-17 1092719 42875 104058 1239652 117610 1122042 

2017-18 1122042 62345 145215 1329602 37317 1292285 

(ii) ऄनुदान :- 

ग्राम पंचायत पूबोवाल  के ऄववध 1-04-2015 से 31-03-2018 के ऄनुदानों की 

ववतीय वस्थवत का वववरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वववरण पररवशि - क- 2 पर भी ददया 

गया है l 

ववतीय वषय अरवम्भक शेष अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 471158 3035980 0 3507138 2644056 863082 

2016-17 863082 2956946 0 3820028 977077 2842951 

2017-18 2842951 2129672 0 4972623 2771625 2200998 
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iii) अइ ० ए० वाइ ० :-  

ग्राम पंचायत पूबोवाल  के ऄववध 1-04-2015 से 31-03-2018 के अइ० ए० वाइ०  

की ववतीय वस्थवत का वववरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वववरण पररवशि –क - 3 पर भी ददया 

गया ह ैl 

ववतीय वषय अरवम्भक शेष अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 7817 150000 1192 159009 112500 46509 

2016-17 46509 102500 1141 150150 75000 75150 

2017-18 75150 200500 3916 279566 210500 69066 

iv) अइ ० डब्लयू ० एम० पी०:-  

ग्राम पंचायत पूबोवाल  के ऄववध 1-04-2015 से 31-03-2018 के अइ० डब्लयू० 

एम० पी०की ववतीय वस्थवत का वववरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वववरण पररवशि –क- 4 

पर भी ददया गया ह ैl  

ववतीय वषय अरवम्भक शेष अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 7976.45 47280.25 66 55322.7 55322.7 0 

2016-17 0 0 0 0 0 0 

2017-18 0 0 0 0 0 0 

v) अइ ० डब्लयू ० एम० पी० ऄंशदान :-  

ग्राम पंचायत पूबोवाल  के ऄववध 1-04-2015 से 31-03-2018 के अइ० डब्लयू० 

एम० पी० ऄंशदानकी ववतीय वस्थवत का वववरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वववरण पररवशि – 

क- 5 पर भी ददया गया ह ैl  

ववतीय वषय अरवम्भक शेष अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 15621 0 633 16254 0 16254 

2016-17 16254 0 657 16911 0 16911 

2017-18 16911 0 683 17594 0 17594 
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vi) मनरेगा :-  

ग्राम पंचायत पूबोवाल  के ऄववध 1-04-2015 से 31-03-2018 के मनरेगा की 

ववतीय वस्थवत का वववरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका वववरण पररवशि –क – 6 पर भी ददया 

गया ह ैl 

ववतीय वषय अरवम्भक शेष अय ब्याज कुल योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2015-16 169 1113716 2 1113887 1113887 0 

2016-17 0 2137140 0 2137140 2137140 0 

2017-18 0 1468477 0 1468477 1468477 0 

ऄन्त शेष का वववरण :-    

वतयमान ऄंकेक्षण ऄववध के ऄन्त में ददनांक 31-03-201 8 को रोकड़ बवहयों व बैंक 

खाते के ऄनुसार ऄवन्तम शेष का वववरण वनम्नानुसार हैl  

क्रम सं० वनवध का नाम बैंक का नाम खाता संख्या रोकड़ बही के 

ऄनुसार 

ऄवन्तम शेष 

बैंक में जमा शेष 

रावश 

1 स्वंय स्त्रोत व   

ऄनुदान 

पी० एन० बी० 

पूबोवाल 

7974000100000590 3493283 188703.19 

के० सी० सी० सी० 

बी० पूबोवाल 

20048031343 3304579.50 

2 अइ .ए.बाइ. के० सी० सी० सी० 

बी० पूबोवाल 

20048032223 69066 69066 

3 अइ० 

डब्लयू० 

एम० पी०  

पी.एन.बी. 

पूबोवाल 

7974000100000500 0 0 

4 अइ० 

डब्लयू० 

एम० पी० 

ऄंशदान 

के० सी० सी० सी० 

बी० पूबोवाल 

20048066795 17594 17594 

5 मनरेगा पी.एन.बी. कंुगरत 1181000100065260 0 0 

   योग 3579943 3579942.66 

Say=3579943 
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(ख)  बैंक समाधान वववरणी dk प्रवतमाह तैयार न करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (ववत् बजट लेखे, संकमय, कराधान व भत्त)े वनयम  2002 

के वनयम 7 (3) एवं 10 (1) के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान करते 

हुए बैंक समाधान वववरणी का तैयार दकया जाना ऄवनवायय था I परन्तु पंचायत के लेखाओं की 

जांच में पाया गया दक आन वनयमों की ऄनुपालना पूणय रूप में नहीं की जा रही ह ैI ग्राम पंचायत 

द्वारा बैंक समाधान वववरणी प्रवत माह तैयार नहीं की गइ ह ैI ऄतः बैंक  समाधान वववरणी 

तैयार न करने का औवचत्य स्पि दकया जाए ब भववष्य में प्रत्येक माह के ऄंत में बैंक समाधान 

वववरणी तैयार की जानी सुवनवित की जाए I 

(ग) jksdM+ cgh dk fu;ekuqlkj j[k&j[kko u djuk%& 

लेखांकन के वनयमों के ऄनुसार रोकड़ बही  में  हुए लेनदने की प्रवववियों  को करने  के 

ईपरान्त प्रत्येक ददन का  अरवम्भक शेष ,  दवैनक अय o व्यय का वववरण दकेर ऄवन्तम शेष 

वनकालना अवश्यक ह ैतथा मासान्त एवं वषायन्त  में भी अरवम्भक शेष ,अय o व्यय का वववरण 

दकेर ऄवन्तम शेष  वनकालना अवश्यक ह ैरोकड़ बवहयों  में दवैनक,  मासान्त एवं वषायन्त  dk 

अरवम्भक शेष ,अय o व्यय का वववरण दकेर ऄवन्तम शेष  न वनकालने  तथा बैंक खातों के 

साथ वमलान न दकए जाने के कारण यह वास्तववक वस्थवत प्रस्तुत नहीं कर ती है  l ऄतःरोकड़ 

बवहयों में दवैनक,  मासान्त एवं वषायन्त  में  अरवम्भक शेष ,अय o  व्यय का वववरण  दकेर 

ऄवन्तम शेष न वनकालने का औवचत्य स्पि दकया जाए ब भववष्य में  रोकड़ बवहयों  में 

fu;ekuqlkj दवैनक,  मासान्त एवं वषायन्त  में  अरवम्भक शेष ,अय o  व्यय का वववरण दकेर 

ऄवन्तम शेष वनकाले जाने सुवनवित दकए जाए  l 

¼?k½ वनयम ववरुद्ध एकावधक रोकड़ बवहयों का वनमायण करने बारे :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (ववत् बजट लेखे , संकमय, कराधान व भत्त)े वनयम 2002 

के वनयम 7(1) के ऄन्तगयत पंचायत के समस्त लेनदने को एक ही रोकड़ बही में लेखांदकत दकए 

जाने का प्रावधान है  I परन्तु जांच के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा वतयमान में ऄलग –
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ऄलग पांच रोकड़ बवहयों का ऄनुरक्षण दकया गया ह ै I ऄतः वनयमों के ववरुद्ध एक के स्थान पर 

पांच रोकड़ बवहयों का रख  j[kko करने का औवचत्य स्पि दकया जाए व भववष्य में ऄवतररक्त 

रोकड़ बवहयों को बन्द करते हुए वनयमानुसार एक ही रोकड़बही का ऄनुरक्षण करना सुवनवित 

दकया जाएI 

5  पंचायत राजस्व `0.70 yk[k वसूली हतेु शेष :- 

सवचव ग्राम पंचायत पूबोवाल द्वारा ईपलब्ध करवाइ गइ सूचना के ऄनुसार वनम्न 

वववरणानुसार ददनांक 31-03-201 8 तक पंचायत राजस्व `70000 वसूली हतेु शेष Fkk 

वजसका वववरण पररवशि – ख  पर भी ददया गया हैl  

(क) गृहकर :- 

वषय ऄथ शेष मांग योग प्रावप्त वसूली  हतेु शेष  रावश 

2015-16 10520 10640 21160 20 21140 

2016-17 21140 10820 31960 0 31960 

2017-18 31960 11040 43000 0 43000 

(ख) मोबाइल टावर :- 

i) एयरटेल 

वषय ऄथ शेष मांग योग प्रावप्त वसूली  हतेु शेष  रावश 

2015-16 0 2500 2500 0 2500 

2016-17 2500 2500 5000 0 5000 

2017-18 5000 2500 7500 0 7500 

 

ii) भारत संचार वनगम वलवमटेड 

वषय ऄथ शेष मांग योग प्रावप्त वसूली  हतेु शेष  रावश 

2015-16 12000 2500 14500 0 14500 

2016-17 14500 2500 17000 0 17000 

2017-18 17000 2500 19500 0 19500 

क्रम संख्या (i) व (ii) का कुल  योग (7500+19500) = 27000 

क्रम संख्या (क) व (ख) का कुल  योग (43000+27000) = 70000 
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 ऄतः ईपरोक्त ईल्लेवखत गृहकर व मोबाइल टावर फीस के रूप में पंचायत राजस्व 

`70000 की बकाया रावश की वसूली न करने के कारणों को स्पि करते हुए ईक्त रावश की 

वसूली की जानी सुवनवित की जाए  l 

6  ऄनुदान `22.01 yk[k का ईपयोग न करना:- 

पंचायत द्वारा ऄनुदानों से सम्बवन्धत ईपलब्ध करवाइ गइ सूचना पररवशि - क – 2 के 

ऄनुसार ददनांक 31-03-2018 तक ऄनुदान `2200998 ईपयोग हतेु शेष थी  l ग्राम पंचायत 

द्वारा वववभन्न ववकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों को स्वीकृवत पत्रों की शतों के ऄनुसार 

वववहत ऄववध के दौरान व्यय दकया जाना था, जबदक पंचायत द्वारा ऄनुदान रावश को वववहत 

ऄववध के दौरान व्यय न करने के कारण धन का ऄवरोधन होने के साथ-साथ सरकारी 

योजनाओं से ग्रामीणों को होने वाले लाभ से भी वंवचत होना पड़ा  l ऄतः ऄनुदान की रावश को 

वववहत ऄववध के दौरान व्यय न करने के कारणों को स्पि करते हुए ऄनुदान के व्यय हतेु सक्षम 

ऄवधकारी से ऄववध बढौतरी की स्वीकृवत प्राप्त करके ईक्त रावश को व्यय करना सुवनवित दकया 

जाए ऄन्यथा रावश का प्रत्यापयण सम्बवन्धत ववभागों को दकया जाए l    

7 eNyh ds rkykc dh uhykeh dh `3-43 yk[k dh cdk;k jkf”k olwyh gsrq “ks"k%&   

जााँच के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत पूबोवाल द्वारा ददनांक 8-07-2013 को 

रामसर तालाब की नीलामी मछली पालन हतेु ऄववध 1-04-13 से 31-03-18 तक खुली बोली 

द्वारा की गइ , वजसका  ठेका श्री मंगत राम सुपुत्र श्री लाल चंद गांव पूबोवाल को `1370000 

में ददया गया I ददनांक 31-03-18  तक ईक्त ठेकेदार से वनम्नवववरणानुसार `1027500  की  

वसूली की गइ ह ैव `342500 cdk;k jkf”k वसूली हतेु शेष  Fkh I  ऄतः ईक्त शेष बची ठेका 

रावश की वसूली न करने का औवचत्य स्पि दकया जाए व  ईक्त ठेकेदार श्री मंगत राम सुपुत्र श्री 

लाल चंद गांव पूबोवाल से शेष बची ठेका `342500 की वसूली ऄववलम्ब की जानी सुवनवित 

की जाए व ऄनुपालना से आस ववभाग को ऄवगत करवाया जाए I  

क्रम संख्या  ददनांक  रसीद संख्या  वसूली गइ रावश  

1 9-07-13 618008 342500 

2 26-03-15 616884 342500 

3 23-03-16 618819 342500 

  योग  1027500 
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(i) ग्राम पंचायत पूबोवाल द्वारा रामसर तालाब की नीलामी ऄववध 1-04-13 से 31-03-18 तक 

खुली बोली द्वारा वबना दकसी प्रचार एवं प्रसार से  की गइ ह ैI वजसका औवचत्य स्पि दकया 

जाए व भववष्य में नीलामी करने से पूवय ववस्तृत  प्रचार एवं प्रसार दकया जाना सुवनवित दकया 

जाए, तादक बाजारीय प्रवतस्पधाय का लाभ ईठाया जा सकेI  

(ii) cksyh से पूवय दकसी भी ठेकेदार से धरोहर रावश प्राप्त नहीं की गइ ह ैI वजसका औवचत्य स्पि 

दकया जाए व भववष्य में सभी cksyhदाताओं से धरोहर रावश प्राप्त की जानी सुवनवित की जाएI  

(iii) ईच्चतम cksyhदाता श्री मंगत राम से ठेका रावश हतेु कोइ ऄनुबंध नहीं दकया गया ह ैI वजसका 

औवचत्य स्पि दकया जाए  व भववष्य में सफल cksyhदाता से ऄनुबंध दकया जाना सुवनवित 

दकया जाए I  

(iv) सफल cksyhदाता से प्रवतभूवत रावश प्राप्त नहीं की गइ ह ैI वजसका औवचत्य स्पि दकया जाए  व 

भववष्य में सफल वोलीदाता से वनयमानुसार प्रवतभूवत रावश प्राप्त की जानी  सुवनवित की जाएI  

8 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना `8.47 yk[k की वनमायण सामग्री व ऄन्य सामान का क्रय 

करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (ववत्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान व भत्त)े वनयम 

2002 के वनयम 67(4) व 67 (5) द्वारा स्टोक/स्टोर का क्रय करने की औपचाररकताए ंप्राववधत 

हैं l व्यय वाउचरों के ऄंकेक्षण में पाया गया की पररवशि- ग में ददया गए वववरणानुसार पंचायत 

द्वारा `846815 की वनमायण सामग्री व ऄन्य सामान का क्रय औपचाररकताओं को पूणय दक ये  

वबना ही दकया गया, जो दक ईक्त वनयमों के ऄनुसार न होने के कारण ऄवनयवमत व 

अपवतजनक ह ैl ऄतः वनमायण सामग्री का क्रय वनयमानुसार न होने के कारणों को स्पि करते 

हुए आस ऄवनयवमतता को सक्षम प्रावधकारी से कायोतर स्वीकृवत प्राप्त करके वनयवमत करवाया 

जाए तथा भववष्य में वनयमानुसार ही स्टॉक/स्टोर का क्रय दकया जाना सुवनवित दकया जाएl  

9 ईवचत वबलों के fcuk `2.05 yk[k की वनमायण सामग्री का क्रय करना :- 

जााँच के दौरान पाया गया दक स्वंय स्त्रोत व ऄनुदान वनवध से पररवशि - घ पर ददए गए 

वववरणानुसार `205400 की वनमायण सामग्री का क्रय दकया गया, लेदकन ईक्त वनमायण सामग्री 

को क्रय करने हतेु ईवचत वबल प्राप्त न करके केवल lk/kkj.k कागज पर वबल rS;kj कर भुगतान 

दकया गया है  l ऄतः ईक्त वनमायण सामग्री को क्रय करने हतेु ईवचत वबल प्राप्त न करने का 

औवचत्य स्पि दकया जाए व `205400 की क्रय की गइ वनमायण सामग्री से सम्बवन्धत 
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अपूर्ततकतों से ईवचत वबल प्राप्त करके सत्यापना हतेु अगामी ऄंकेक्षण में प्रस्तुत दकए जाने 

सुवनवित दकए जाए  l 

10 Ø; lkexzh `11-12 yk[k LVkWd jftLVjksa esa i zkfIr izfof"V;k¡ o [kir lEcfU/kr 

vfHkys[k ntZ u djuk%&   

जांच के दौरान पाया गया दक  पररवशि -ड. पर ददए गए वववरणानुसार `1111855 

का सामान क्रय दकया गया था, लेदकन ईक्त क्रय दकए गए सामान की स्टॉक रवजस्टरों में स्टॉक 

प्रावप्त प्रवविीयााँ व खपत/जारी करने से सम्बवन्धत ऄवभलेख दजय नहीं ह ैI स्टॉक रवजस्टर में 

स्टॉक प्रावप्त प्रवववियााँ व खपत/जारी करने से सम्बवन्धत ऄवभलेख के ऄभाव में ईक्त क्रय दकए 

गए सामान के दकसी भी दरुूपयोग की सम्भावना से आनकार नहीं दकया जा सकता है  I ऄतः 

वांवछत ऄवभलेख तैयार करके अगामी ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित 

दकया जाएI 

11 Ø; fuekZ.k lkexzh dh ek=k dh ekiu bdkbZ u n”kkZuk:-  

वहमाचल प्रदशे सरकार पंचायती राज ववभाग के पत्र संख्या: पी सी एच – एच (5) सी 

(15) 313/89 ददनांक 16-07-2016 के ऄनुसार “ग्राम पंचायत रेत, बजरी, पत्थर, सीमेंट व 

लकड़ी अदद के क्रय के सन्दभय में वनधायररत bकाइ को ध्यान में रखकर क्रय करें जैसे रेत, बजरी 

वनधायररत घन फुट ( cubic foot) esa” परन्तु जांच के दौरान पाया गया दक vads{k.k vof/k 1-4-

15 ls 31-3-18 rd ग्राम पंचायत पूबोवाल द्वारा ऄंकेक्षण हतेु चयवनत मासों के दौरान 

वनमायण कायों हतेु सामग्री के रूप में क्रय रेता, बजरी  पत्थर की स्टॉक रवजस्टरों में स्टॉक प्रावप्त 

एवं जारी/खपत प्रवववियााँ ट्राली आत्यादद के रूप में दजय की गइ व तदानुसार माप पुवस्तकाओं में 

कायय का मूल्यांकन करते समय सम्पूणय सामग्री जैसे दक रेता, बजरी  पत्थर आत्यादद को ट्राली के 

रूप में दशायया गया ह ैजो दक कायय वनयमों की गम्भीर ऄवहलेना होने के साथ-साथ 

ऄव्यवहाररक एवं अपवतजनक ह ैएवं वनयमानुसार वनमायण कायों हतेु सामग्री के रूप में क्रय 

रेता, बजरी  पत्थर आत्यादद की मात्रा को घनफुट या घनमीटर में ही मापा जा सकता ह ैव 

ट्राली/ फुट के रूप में मापन ऄसम्भव हIै ऄतः वनमायण कायों हतेु सामग्री के रूप में रेता, बजरी, 

पत्थर की मात्रा को घनफुट या घनमीटर में क्रय न करके ट्राली के रूप में क्रय करने का औवचत्य 

स्पि दकया जाए व भववष्य में वनमायण कायों हतेु सामग्री के रूप में रेता, बजरा, बजरी, पत्थर 
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की मात्रा को घनफुट या घनमीटर में क्रय दकया जाना सुवनवित दकया जाए I ऄनुपालना से 

अगामी ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाया जाए  I 

12 स्त्रोत पर कर की कटौती न करना :- 

अयकर की धारा 194 (सी) में वववहत प्रावधानों के ऄनुसार दकसी भी ववतीय वषय में 

दकसी भी व्यवक्त , संववदाकार ऄथवा फमय को दकये गए `30000 से ऄवधक के एकल भुगतान 

ऄथवा `75000 से ऄवधक सकल भुगतान पर 2% की दर से व एकल व्यवक्त की ऄवस्था में 

1% की दर से स्त्रोत पर कर की कटौती की जानी ऄपेवक्षत ह,ै लेदकन ग्राम पंचायत द्वारा 

ऄंकेक्षण ऄववध के दौरान स्त्रोत पर कर की कटौती नहीं की गइ है l ऄतः ऄववध 1-04-2015 से 

31-03-2018 तक स्त्रोत पर कर की कटौती न करने के कारण स्पि दकए जायें o भववष्य में 

fofgr प्रावधानों के ऄनुसार स्त्रोत पर कर की कटौती की जानी सुवनवित की जाए  l 

13 मांग व प्रावप्त रवजस्टर का रख -रखाव न दकया जाना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (ववत् बजट लेखे , संकमय, कराधान व भत्त)े वनयम 2002 

के वनयम 33 व 74(4)  के प्रावधानों के ऄनुसार पंचायत को फॉमय 10 में वषय के दौरान 

संभाववत समस्त अय के वलए मांग व प्रावप्त रवजस्टर का रख-रखाव करना होगा  I परन्तु ग्राम 

पंचायत द्वारा आस प्रावधान की ऄवहलेना करते हुए आस रवजस्टर का ऄनुरक्षण नहीं दकया गया 

हैA आस बारे ईवचत स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुए भववष्य के वलए वनयमानुसार मांग व प्रावप्त 

रवजस्टर का वनमायण करना सुवनवित दकया जाएI  

14 वनयमानुसार वनवेश न करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (ववत् बजट लेखे , संकमय, कराधान व भत्त)े वनयम 2002 

के वनयम 11 के ऄनुसार प्रत्येक पंचायत द्वारा ईपलब्ध ऄवतररक्त वनवधयों (Surplus Fund) 

को पंचायत द्वारा पाररत प्रस्ताव ईपरान्त राष्ट्रीयकृत बैंक, सहकारी बैंक ऄथवा सरकारी 

प्रवतभूवतयों में आस प्रकार से वनवेश दकया जाना ऄपेवक्षत ह ै rkfd आन पर ऄवधकतम लाभ 

कमाया जा सके I परन्तु ग्राम पंचायत द्वारा आस वनयम की ऄनुपालना नहीं की गइ ह ैतथा 

ऄंकेक्षणाववध के दौरान कोइ वनवेश नहीं दकया गया था  I जबदक ववतीय वस्थवत के ऄवलोकन में 

यह स्पि ह ैदक पंचायत के पास प्रवतवषय वनवधयों में काफी मात्रा में ऄवतररक्त शेष ईपलब्ध था  I 

वनयमानुसार वनवेश न करने के कारण पंचायत को ऄवतररक्त ब्याज के रूप में होने वाले लाभ से 
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वांवछत होना पड़ा I vr% आस वारे वस्तुवस्थवत स्पि करते हुए भववष्य में  वनयमानुसार वनवेश 

करना सुवनवित करके ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाया जाए  I 

ईपरोक्त के ऄवतररक्त  वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (ववत् बजट लेखे , संकमय, कराधान 

व भत्त)े वनयम 2002 के वनयम 12(1) के ऄनुसार पंचायत द्वारा दकए गए वनवेश के सन्दभय में 

प्रारूप -1 के अधार पर वनवेश रवजस्टर का वनमायण दकया जाना ऄपेवक्षत है  I ऄतः भववष्य में 

वनयम 11 की ऄनुपालना में दकए जाने वाले वनवेश के वलए वनयमानुसार वनवेश रवजस्टर का 

j[k j[kko भी सुवनवित दकया जाएI  

15 स्टोर/LVkWd का क्रय व ईपायन करने के प्रयोजन हतेु ईप सवमवत का गठन न करना :- 

वहमाचल पंचायती राज ( ववत्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान व भत्त)े वनयम 2002 के वनयम 

67 (3) के ऄनुसार प्रत्येक ग्राम पंचायत स्टोर (सामान) के क्रय व ईपायन के प्रयोजन से 

वनम्नवलवखत वववध से एक ईप सवमवत गरठत करेगी  l 

(क)  ग्राम पंचायत की दशा में प्रधान, ईप प्रधान, ग्राम पंचायत द्वारा नाम वनर्ददि दकए 

जाने वाले दो वाडय सदस्य व ग्राम पंचायत का सवचव  l 

        ऄंकेक्षण हतेु चयवनत मासों के व्यय की जााँच करने पर पाया गया दक ग्राम पंचायत 

पूबोवाल  द्वारा स्टोर (सामान) का क्रय करने व ईपायन हतेु ईप सवमवत का गठन नहीं दकया 

गया था जो दक पंचायती राज ( ववत्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान व भत्त)े वनयम 2002 के 

वनयम 67 (3) की ऄवहलेना ह ैl ऄतः स्टोर (सामग्री) ईपायन सवमवत के गठन के वबना क्रय 

करने का औवचत्य स्पि दकया जाए व ऄंकेक्षण ऄववध के दौरान ईप सवमवत के गठन के वबना 

ऄवनयवमत रूप से क्रय की गइ स्टोर (सामग्री) को सक्षम ऄवधकारी से कयोतर स्वीकृवत लेकर 

वनयवमत करवाया जाए l 

16 ग्राम पंचायत द्वारा वनमायण कायों हतेु सहभागी सवमवत का गठन न करना :- 

             वहमाचल पंचायती राज ( ववत्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान व भत्त)े वनयम 2002 

के ईप वनयम 93 के ऄनुसार ग्राम पंचायत को प्रत्येक वनमायण कायय के वनष्पादन हतेु सहभागी 

सवमवत का गठन करना ऄवनवायय ह,ै तादक वनमायण कायों में पारदर्तशता स्थावपत की जा सके  l 

सहभागी सवमवत वनम्नवलवख सदस्य शावमल कर गरठत की जानी ऄपेवक्षत थी  l  

(i) ग्राम पंचायत का प्रधान/ईप प्रधान  

(ii) वाडय का ग्राम पंचायत सदस्य  
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(iii) मवहला मंडल से एक सदस्य  

(iv) सम्बन्ध क्षेत्र के शैक्षवणक संस्थान से एक सदस्य  

ऄंकेक्षण ऄववध के ऄंतगयत ग्राम पंचायत पूबोवाल  द्वारा वनमायण कायों हतेु सहभागी 

सवमवत का गठन नहीं दकया था व सभी कायय सहभागी सवमवत के वबना स्वंय करवाए गए हैं, 

जो दक पंचायती राज ऄवधवनयम 2002 के ऄध्याय – ण के ईप वनयम – 93 व पारदशी वनयमों 

की ऄवहलेना है  l ऄतः वनमायण कायों हतेु सहभागी सवमवत का गठन न करने का औवचत्य स्पि 

दकया जाए व सहभागी सवमवत के ऄनुमोदन के वबना ऄवनयवमत रूप से करवाए गए सभी 

कायो को सक्षम ऄवधकारी से कयोतर स्वीकृवत लेकर वनयवमत करवाया जाए व भववष्य में 

प्रत्येक वनमायण कायय सहभागी सवमवत ऄथवा ईप वनयम – 93 (b) के ऄनुसार पंजीकृत संस्था 

जैसे दक मवहला मण्डल, युवक मण्डल व वाटर शैड कमेटी आत्यादद के माध्यम से करवाए जाने 

सुवनवित दकए जाएं  l कृत काययवाही से आस ववभाग को ऄवगत करवाया जाएl  

17 वववहत रवजस्टरों का रख -रखाव न करना :- 

वहमाचल पंचायती राज ( ववत्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान व भत्त)े वनयम 2002 के 

वनयम 29 व 31 के ऄंतगयत पंचायत द्वारा वववभन्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख-रखाव दकया 

जाना ऄवनवायय था  l ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा वनम्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों 

का रख-रखाव नहीं दकया गया था, जो दक ऄवनयवमत व अपवतजनक है  l ऄतः वनयमानुसार 

आन रवजस्टरों/ ऄवभलेखों का रख-रखाव दकया जाना सुवनवित दकया जाए  l 

 

क्रम संख्या रवजस्टर /ऄवभलेख फामय संख्या संदर्तभत वनयम 

1 वनवेश रवजस्टर 1 12 

2 ऄस्थाइ ऄवग्रम रवजस्टर 9 30 

3 वनमायण कायों का रवजस्टर  103 

4 मावसक समाधान वववरणी  15 (1) 

5 वववभन्न ऄनुदानों के बही खाते 7 29(1) 

6 oxhZdr̀ lkj 8 29 (4) 

7 मांग एवं प्रावप्त रवजस्टर 10 33 व 77(4) 

8 ऄनुदान रवजस्टर 21 61(1) 
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9 डाक रवजस्टर 24 61(2) 

10 स्थाइ एवं ऄस्थाइ भण्डार रवजस्टर 25 व 26 72(1) 

18 राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्टी योजना के ऄंतगयत ग्राम पंचायत द्वारा रखे जाने वाले ररकॉडय 

का रख -रखाव न करना :- 

राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारन्टी योजना ऄवधवनयम 2005 के ऄंतगयत प्रत्येक ग्राम 

पंचायत द्वारा वनम्नवलवखत ऄवभलेख रखा जाना ऄवनवायय है :- 

(i) रोजगार रवजस्टर ( B-9) 

(ii) वशकायत रवजस्टर   (B-11) 

(iii)  अवेदन पंजीकरण रवजस्टर (B-7) 

ग्राम पंचायत पूबोवाल  द्वारा ईपरोक्त ऄवभलेख ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु प्रस्तुत नहीं दकया 

गया l ऄतः वांवछत ऄवभलेख तैयार न करने का औवचत्य स्पि दकया जाए तथा भववष्य में 

ऄपेवक्षत ऄवभलेख तैयार दकया जाना सुवनवित दकया जाए  l 

19 बजट प्राक्कलन तैयार न करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (ववत्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान व भत्त)े वनयम 

2002 के वनयम 37 के ऄनुसार सवचव द्वारा फामय -11 में पंचायत के अय व व्यय के प्राक्कलन 

तैयार करके ग्राम सभा में पाररत करना ऄपेवक्षत था  l परन्तु जााँच के दौरान पाया गया दक 

पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄववध के दौरान पंचायत का बजट प्राक्कलन तैयार नहीं दकया गया था I 

आस प्रकार बजट प्राक्कलन तैयार / ऄनुमोददत न करने के कारण पंचायत द्वारा दकया गया व्यय 

ऄवनयवमत ह ैI  आस प्रकार सवचव द्वारा वनधायररत फामय -11 पर बजट प्राक्कलन तैयार 

/ऄनुमोददत न करने के कारणों को स्पि करते हुए भववष्य में वनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार 

करना सुवनवित दकया जाए  l   

20 रसीद बुकों का स्टॉक रवजस्टर वनयमानुसार न रखा जाना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (ववत्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान व भत्त)े वनयम 

2002 के वनयम  13(5) के ऄनुसार पंचायत सवचव का यह वैधावनक दावयत्व ह ैदक वजला 

पंचायत ऄवधकारी द्वारा प्रावधकृत /जारी खाली रसीदों का प्राप्त करते समय तथा ईपयोग हतेु 

जारी करने का ऄवभलेख प्रारूप “ 4” के ऄनुसार बनाये गए स्टॉक रवजस्टर में रखे I परन्तु ग्राम 
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पंचायत पूबोवाल द्वारा रसीदों का स्टॉक रवजस्टर ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु प्रस्तुत नहीं दकया 

गया ह ैI ऄतः वांवछत ऄवभलेख अगामी ऄंकेक्षण में सत्यापना हतेु प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित 

दकया जाएI 

21 Hk.Mkj dk izR;{k lR;kiu u djuk%&  

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (ववत्त, बजट, लेखे, संकमय, कराधान व भत्त)े वनयम 

2002 के वनयम 73 के ऄंतगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया 

जाना ऄपेवक्षत है  l परन्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की पंचायत द्वारा भण्डार का 

वनयमानुसार सत्यापन नहीं दकया गया है, वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा आस संदभय में 

ऄपेवक्षत काययवाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से आस ववभाग को ऄवगत करवाया जाए  l 

22 लघु अपवत वववरवणका:- यह ऄलग से जारी नहीं की गइ है  l 

23 वनष्कषय :-लेखों के रख-रखाव में सुधार के ऄवतररक्त पंचायती  राज ऄवधवनयम में वववहत वनयमों 

की कड़ाइ से ऄनुपालना की जानी वनतांत जरूरी  है  l 

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

ì"Bkadu la[;k%& fQu¼,y0,0½,p¼iap½¼xv)(v) 40@2018 [k.M&1&6216&6219 fnukad&19-09-2018 

f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

iathd̀r 1 Lkfpo] xzke iapk;r iwoksoky] fodkl [k.M gjksyh] ftyk Åuk fgekpy izns”k dks bl 

vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ 

djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 2 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx] fg0iz0 dlqEiVh] f”keyk 171009 dks iSjk la[;k 1 ¼[k½ 

esa of.kZr xEHkhj vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izssf"kr gSA 

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] Åuk ftyk Åuk fg0iz0A  

 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M gjksyh] rglhy gjksyh] ftyk Åuk fg0iz0A 

 

 

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 
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