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ग्राम पंचायत पुजारली न0-3, विकास खण्ड रोहडु, वजला विमला  

के लेखाओं का ऄंकेक्षण एि ंवनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 1/4/2015 से 31/3/2018 तक  
 

1  प्रस्तािना   

(क) 11िें वित्त अयोग की वसफाररिों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदेि पंचायती राज 

ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संिोधन होन े ि संयुक्त वनदेिक एिं ईप सवचि 

पंचायती राज विभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 

07.04.2016 द्धारा पंचायती राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दावयत्ि, स्थानीय लेखा परीक्षा 

विभाग, वह0प्र0 को सोंपे जाने के दवृिगत, ग्राम पंचायत पुजारली न0-3, विकास खण्ड 

रोहडु, वजला विमला के ऄिवध 4/2015 से 3/201 8 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, 

स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग द्धारा दकया गया।  

 ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम में वनम्नवलवखत प्रधान/सवचि काययरत थ:े- 

  (i) प्रधान 

क्रम संख्या नाम ऄिवध 

1 श्री मवत सुनीता वखमटा 01.04.2015 से 22.01.2016 

तक  

2 श्री मवत सररता जस्टा 23.01.2016 से 31.3.18 तक  

(ii) सवचि  

क्रम संख्या नाम ऄिवध 

1 श्री ब्रजेि कुमार  1.4.2015 से 31.10.2017 तक 
2 श्री राम कृष्ण  1.11.2017 से  31.1.2018 

तक 
3 श्री प्रेम ससह  01.02.2018 से 31.3.2018 

तक 
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(ख) गम्भीर ऄवनयवमतता का सार 

 ग्राम पंचायत पुजारली न0-3 के ऄिवध 1/4/2015 स े 31/3/2018 तक के 

लेखाओं के ऄंकेक्षण एि ंवनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न 

प्रकार स ेह:ै-  

क्र0 

स0ं 

ऄवनयवमतता का संवक्षप्त वििरण  पैरा संख्या रावि 

लाखों में 

(`) 

1 पंचायत के खाता “ख” से ऄर्जजत ब्याज की रावि को खाता “क” में 

ऄन्तररत न दकया जाना 

6 0.61 

2 गृहकर राजस्ि की िसूली िेष पाया जाना  7 0.26 

3 रोकड़ बही में लेखांदकत प्राप्त अय की सम्बवन्धत को रसीदें 

जारी न करना   

8 14.50 

4 विवभन्न मदों की खरीद एिं वनमायण कायों,Must roll का नकद भुगतान 

दकय ेजाने के कारण दरु्जिवनयोजन की सम्भािना बारे ।  

9 11.81 

5 ददनांक 31.03.2018 तक ऄनुदान की रावि का ईपयोग न 

दकया जाना।  

11 14.76 

6 वनमायण कायों के प्राक्कलन तैयार दकए वबना ही ऄवनयवमत व्यय 

दकया जाना।  

12 10.86 

7 वनमायण कायों हतेु क्रय दकए गए सामान की खपत न करना  13 0.16 

8 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही स्टॉक स्टोर िस्तुओं का क्रय 

करना  

14 16.05 

9 क्रय दकए गए स्थाइ एिं ऄस्थाइ भण्डार िस्तुओं की भंडारण पुस्तकों में 

प्रविवि न दकया जाना  

15 8.78 

10 व्यय िाईचरो को सक्षम प्रावधकारी से सत्यावपत दकए वबना ही 

ऄवनयवमत भुगतान करना  

16 14.95 

11 विवभन्न व्यय िाईचरो को ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत न करना 17 1,58 

 

 

2 ितयमान ऄंकेक्षण   

  ग्राम पंचायत पुजारली न0-3, विकास खण्ड मिोबरा, वजला विमला के ऄिवध 

1/4/2015 से 31/3/2018 तक के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण, श्री रविन्र ससह, 
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ऄनुभाग ऄवधकारी द्धारा ऄिवध 28.09.2018 से 5.10.2018 तक के दौरान ग्राम 

पंचायत रटक्कर में दकया गया। लेखाओं की विस्तृत जााँच हतेु अय एिं व्यय के वलए वनम्न 

मासों का चयन दकया गया, वजसके पररणामों को अगामी पैराग्राफों में समाविि दकया गया 

ह।ै  

वितीय िषय अय व्यय 

2015-16 11/2015  8/2015  

2016-17 3/2017 3/2017 

2017-18  10/2017  8/2017  

 

  आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयंत्रक ऄवधकारी द्धारा 

ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया ह।ै ईक्त पंचायत 

द्धारा ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी सूचना/ऄवभलेख के ऄपूणय/गलत ि ईपलब्ध 

न होने की वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाले दकसी भी प्रभाि हतेु, स्थानीय लेखा 

परीक्षा विभाग, वह0प्र0 ईत्तरदायी नहीं होगा।  

3 ऄंकेक्षण िुल्क  

  ग्राम पंचायत पुजारली न0-3, विकास खण्ड रोहडु, वजला विमला के ऄिवध 

4/2015 से 3/2018 तक के लेखाओं के ऄंकेक्षण हतेु ऄंकेक्षण िुल्क `6000 बनता ह।ै 

ईक्त ऄंकेक्षण िुल्क की रावि  को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदेिक, स्थानीय 

लेखा परीक्षा विभाग, वह0प्र0 विमला-171009 को प्रेवषत करने हतेु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना 

संख्या अर-172/18 ददनांक 5.10.2018 द्धारा सवचि, ग्राम पंचायत, पुजारली न0-3 

से ऄनुरोध दकया गया।  

4 वित्तीय वस्थवत    

            सवचि,ग्राम पंचायत पुजारली न0-3 द्धारा प्रस्तुत ऄवभलेखों के ऄनुसार MG 

NREGA ि 14th
 Finance Commission के ऄवतररक्त प्राप्त ऄन्य ऄनुदानों और Own 

Sources की अय/व्यय को एक ही रोकड़ बही में लेखांदकत दकया गया ह ैतथा साथ ही 

बैंक खातों में तदानुसार जमा करिाया गया ह।ै आसके ऄवतररक्त रोकड़ बही में लेखांदकत अय 

व्यय के सम्बन्ध में Ledger Accounts  नहीं बनाए गए ह।ै Ledger Accounts नहीं बनाए 

जाने के कारण प्राप्त ऄन्य ऄनुदानों और Own Sources की अय, व्यय को ऄलग-ऄलग नहीं 

दकया जा सका। ग्राम पंचायत के ऄिवध 4/2015 से 3/2018 तक के लेखाओं की वित्तीय 
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वस्थवत वनम्न प्रकार से ह ैतथा वजसका विस्तृत वििरण संलग्न “पररविि- 1” पर ददया गया 

ह।ै  

वितीय 

िषय  

अरवम्भक 

िेष (`) 

प्रावप्तया ं 

(`) 
ब्याज  

(`) 
कुल योग  

(`) 
व्यय  

(`) 
ऄन्तिेष  

(`) 

2015-16 1116294.75 4311195 41257 5468746.75 4355847 1112899.75 

2016-17 1112899.75 4048023 69749 5230671.75 3211729 2018942.75 

2017-18 2018942.75 8069321 98425 10186688.75 8416294 1770394.75 

 

5  रोकड़ बही का बैंक खातों स ेवमलान न करना तथा बैंक समाधान वििरणी तैयार न दकया 

जाना 

  ग्राम पंचायत पुजारली न0-3 की रोकड़ बही के ऄिलोकन पर पाया गया दक 

पंचायत द्धारा ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान रोकड़ बही ि बैंक खातों का वमलान नहीं दकया 

गया था, जबदक वह0प्र0 पंचायती राज ( वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 

2002 के वनयम 7(3) ि 10(1) के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खातों से 

वमलान करना ऄवनिायय था। ऄत: पंचायत द्धारा रोकड़ बवहयों का बैंक खाते से वमलान न 

करना ईक्त वनयमों के प्रवतकूल होने के कारण ऄवनयवमत ह।ै ऄत: आस ऄवनयवमतता के बारे 

में ईवचत स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुये पंचायत की रोकड़ बवहयों का  बैंक खातों के साथ 

वमलान दकया जाना सुवनवित दकया जाए। आस संदभय में जारी ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या अर-

171/2018  ददनांक 3.10.2018 के प्रवतईत्तर में संस्था ने पत्र संख्या पुजारली न0-3-

1/2018 ददनांक 5.10.2018 }kjk सूवचत दकया दक भविष्य में आस बारे वनयमानुसार 

काययिाही ऄमल में लाइ जाएगी। 

6 पंचायत के खाता “ख” में ऄर्जजत ब्याज `0.61 लाख को खाता “क” में ऄन्तररत न दकया 

 जाना 

 वह0प्र0 पंचायती राज ( वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 4(1) के ऄनुसार प्रवतिषय माह जनिरी तथा जुलाइ में पंचायत द्धारा खाता “ख” में 

जमा रावि पर ऄर्जजत ब्याज की रावि को पंचायत वनवध के स्ि: संसाधनों के खाता “क” 

में ऄन्तररत दकया जाना ऄपेवक्षत हैं। परन्त ुऄंकेक्षण में पंचायत के खातों की पड़ताल करन े

पर पाया गया दक ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान खाता “ख” में जमा रावि पर ऄर्जजत ब्याज 

की `61172 को खाता “क” में ऄन्तररत नहीं दकया गया था। ऄत: आस ऄवनयवमतता के 
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बारे में िस्तु वस्थवत स्पि करते हुये, खाता “ख” में जमा ऄर्जजत ब्याज की रावि को खाता 

“क” में ऄन्तररत दकया जाना सुवनवित दकया जाए:- 

 ऄिवध 04/2015 स े03/2018 तक के दौरान खाता “ख” में जमा रावि पर ऄर्जजत ब्याज 

की रावि का वििरण  
Year Name of GIA Amount of Interest Earned 

(`) 

2016-17 

14th Finance 

Commission 30955 

2017-18  

14th Finance 

Commission 30217 

Total `61172 

7.  गृहकर राजस्ि `0.26 लाख का िसूली हेत ुिेष पाया जाना   

 पंचायत की स्ि स्त्रोतों से प्राप्त अय का सम्बवन्धत ईपलब्ध ऄवभलेख से ऄंकेक्षण 

करने पर पाया गया दक पंचायत द्धारा पररविि-2 में ददय े गए वििरणानुसार ददनांक 

31.03.2018 तक गृहकर राजस्ि रावि `26082 लाख िसूली हतेु िेष थी। ऄत: 

ईपरोक्त राजस्ि की बकाया रावि की िसूली न करन ेके कारणों को स्पि करत ेहुये बकाया 

रावि की िसूली करनी सुवनवित की जाए। आस संदभय में जारी ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 

अर-171/2018  ददनांक 3.10.2018 के प्रवतईत्तर में  संस्था ने पत्र संख्या पुजारली न0-

3-1/2018 ददनांक 5.10.2018 }kjk सूवचत दकया दक भविष्य में आस बारे 

वनयमानुसार ऄपेवक्षत काययिाही ऄमल में लाइ जाएगी। 

8.   रोकड़ बही में लेखांदकत प्राप्त अय `14.50 लाख की सम्बवन्धत को रसीदें जारी न करना    

 वह0प्र0 पंचायती राज ( वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 5 के ऄनुसार जब कभी भी पंचायत द्धारा दकसी भी प्रकार की अय प्राप्त की जायेगी 

ईस वस्थवत में सवचि द्धारा विवहत फामय-3 में रावि प्रावप्त की रसीदें जारी दकया जाना 

ऄपेवक्षत था। ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया वनम्न वििरण ऄनुसार ऄिवध 04/201 5 से 

03/2018 तक के दौरान `1450300 की प्राप्त अय की सवचि द्धारा सम्बवन्धत विभाग 

को कोइ रसीद जारी नहीं की गइ थी। ऄत: आस ऄवनयवमतता के बारे िस्तु वस्थवत स्पि 

करते हुए प्राप्त अय की सम्बवन्धत विभाग को रसीद जारी दकया जाना सुवनवित दकया 

जाए। आस संदभय में जारी ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या अर-171/2018  ददनांक 3.10.2018 के 

प्रवतईत्तर में  संस्था ने पत्र संख्या पुजारली न0-3-1/2018 ददनांक 5.10.2018  }kjk 
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सूवचत दकया दक भविष्य में आस बारे वनयमानुसार ऄपेवक्षत काययिाही ऄमल में लाइ 

जाएगी:- 

Date/month of 

Receipt 

Cash Book 

Page no. 

Amount  

(`) 

From Where Amount Received 

17.10.2015 26 5550 D.P.O Shimla 

19.10.2015 26 6000 D.P.O Shimla 

10.11.2015 26 16200 Ex. En. I.P.H Rohru 

17.11.2015 27 37500 B.D.O Rohru 

9.3.2017 42 22350 D.P.O Shimla 

10.3.2017 42 22350 D.P.O Shimla 

15.3.2017 43 504000 B.D.O Rohru 

16.3.2017 43 65000 B.D.O Rohru 

16.3.2017 43 100000 B.D.O Rohru 

11.10.2017 55 12000 D.P.O Shimla 

13.10.2017 55 22350 D.P.O Shimla 

17.10.2017 55 147000 B.D.O Rohru 

17.10.2017 55 490000 B.D.O Rohru 

Total 1450300  

9 विवभन्न मदों की खरीद एि ंवनमायण कायों, Muster roll भुगतान हेत ु`11.81 लाख 

की रावि का नकद भुगतान दकय ेजान ेके कारण दरु्जिवनयोजन की सम्भािना बारे   

 वह0प्र0 पंचायती राज ( वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 17(2) के ऄनुसार `1000 से ऄवधक रावि का भुगतान बैंक चैक द्धारा सम्बवन्धत 

व्यवक्त को दकया जायेगा। ऄंकेक्षण के दौरान विवभन्न व्ययों िाउचरों, बैंक पास बुकों और 

चैक बुकों की Counterfoils की पड़ताल करने पर पाया गया दक `1181000 की 

रावि के व्यय िाउचरों/Must roll का भुगतान बैंक चैक द्धारा सीधे प्राप्तकताय को न 

करके पंचायत प्रधान, विवभन्न व्यवक्तयों  को दकया दिायया गया था। ऄंकेक्षण में यह भी 

पाया गया दक व्यय िाउचरों पर तो भुगतान बैंक चैक संख्या ऄंदकत करके बैंक चैक द्धारा 

ही दिायया गया था जबदक बैंक पास बुकों और चैक बुकों की Counterfoils के ऄनुसार 

सभी बैंक चैक पंचायत प्रधान/विवभन्न व्यवक्तयों  के नाम जारी दकए गए थे, तत्पिात 

ईनके द्धारा भुगतान विवभन्न फ़मों को नगद दकया गया, ऐसे सभी भुगतानों का वििरण 
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संलग्न पररविि- 3 पर ददया गया हैं। बैंक चैक को सम्बवन्धत व्यवक्त के नाम जारी न करके 

ऄवपतु  पंचायत प्रधान ,विवभन्न व्यवक्तयों  के नाम जारी करने के कारण भुगतान की गइ 

रावि के दरु्जिवनयोजन की सम्भािना से भी आनकार नहीं दकया जा सकता । ऄत: वनयमों 

की ऄनदेखी करके भुगतान बैंक चैक द्धारा सीधे प्राप्तकताय व्यवक्त को न करके पंचायत प्रधान 

/,विवभन्न व्यवक्तयों  के नाम जारी दकए जाने को या तो न्यायोवचत ठहराया जाए। ऄन्यथा 

आन सभी भुगतानों की सत्यता की छानबीन विभागीय तौर पर की जानी सुवनवित की जाए 

और ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए। आसके ऄवतररक्त भविष्य में सभी 

भुगतान वनयमानुसार सीध ेप्राप्तकताय के नाम जारी बैंक चैक से ही दकए जाने भी सुवनवित 

दकए जाए । आस संदभय में जारी ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या अर-171/2018  ददनांक 

3.10.2018 के प्रवतईत्तर में  संस्था ने  पत्र संख्या पुजारली न0-3-1/2018 ददनांक 

5.10.2018 }kjk सूवचत दकया दक भविष्य में आस बारे वनयमानुसार ऄपेवक्षत काययिाही 

ऄमल में लाइ जाएगी । 

10.  बजट प्राक्कलन तैयार न करना  

      वहमाचल प्रदेि पंचायती राज (वित, बजट लेखें, संकमय कराधान ि भते्त) 

वनयम 2000 के वनयम 37 के ऄनुसार विवहत फामय-11 में पंचायत के अय ि व्यय के 

प्राक्कलन तैयार करके ग्राम सभा से पाररत करिाना ऄपेवक्षत था। ऄंकेक्षण के दौरान पाया 

गया दक पंचायत द्धारा ऄंकेक्षण ऄिवध के वलए पंचायत का बजट प्राक्कलन तैयार  नहीं 

दकया गया  था न ही ऄिवध 1.4.2015  से 31.8.2018 तक काययिाही पुवस्तका को 

वलखा गया था जोदक एक गंभीर ऄवनयवमतता ह ैआस प्रकार सवचि द्धारा वनधायररत फामय -

11 पर बजट प्राक्कलन तैयार/ऄनुमोददत न करन ेके कारणों को स्पि करत ेहुये भविष्य में 

वनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार करना सुवनवित दकए जाए आस संदभय में जारी ऄंकेक्षण 

ऄवधयाचना संख्या अर-171/2018  ददनांक 3.10.2018 के प्रवतईत्तर में  संस्था ने पत्र 

संख्या पुजारली न0-3-1/2018 ददनांक 5.10.2018 }kjk सूवचत दकया दक भविष्य में 

आस बारे वनयमानुसार ऄपेवक्षत काययिाही ऄमल में लाइ जाएगी । 

 

11.  ऄनुदानों की रावि  `14.76 लाख का ईपयोग न करना  

  पंचायत द्धारा ऄनुदानों और स्ि: स्रोत्रों के सम्बन्ध में पररविि-4 पर ईपलब्ध 

करिाइ गइ सूचना के ऄनुसार ददनांक 31.03.201 8 तक कुल `1476260 की रावि 
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ईपयोग हतेु िेष थी। ऄत: ऄनुदानों की रावि को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करन ेके 

कारणों को स्पि करते हुए िर्जणत ऄनुपयोग ऄनुदानों की रावि को सक्षम ऄवधकारी से समय 

ऄिवध बढ़ौतरी की स्िीकृवत प्राप्त करके वनधायररत mÌs”;ksa gsrq व्यय करना सुवनवित दकया 

जाए ऄन्यथा रावि का प्रत्यायपण सम्बवन्धत संस्था को दकया जाए । आस संदभय में जारी 

ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या अर-171/2018  ददनांक 3.10.2018 के प्रवतईत्तर में  संस्था न े

पत्र संख्या पुजारली न0-3-1/2018 ददनांक 5.10.2018 }kjk सूवचत दकया दक भविष्य 

में आस बारे वनयमानुसार ऄपेवक्षत काययिाही ऄमल में लाइ जाएगी । 

 12. वनमायण कायों के प्राक्कलन तैयार दकए वबना ही `10.86 लाख का ऄवनयवमत व्यय करना 

 वह0प्र0 पंचायती राज (वित बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम, 2002 

के वनयम 94 के ऄनुसार `50000 से ऄवधक के कायों का वनष्पादन प्रिासवनक ि तकनीकी 

स्िीकृवत तथा प्राक्कलन तैयार करके ही दकया जाना ऄपेवक्षत ह ै। वनमायण कायों से सम्बवन्धत 

व्यय िाउचरों का ऄंकेक्षण करने पर पाया गया दक पंचायत द्धारा “पररविि-5” में िर्जणत 

वनमायण कायों  पर `1086653 का व्यय प्रिासवनक ि तकनीकी स्िीकृवत तथा प्राक्कलन 

तैयार दकए वबना ही दकया गया था, जोदक वनयमों के प्रवतकूल होने के कारण गम्भीर 

ऄवनयवमतता ह।ै ऄत: वनमायण कायों पर दकए गए ईक्त िर्जणत व्यय को सक्षम ऄवधकारी की 

कायोत्तर स्िीकृवत से वनयवमत करिाया जाए ऄन्यथा दकए गए व्यय की िसूली ईवचत स्त्रोत 

से करने के ईपरांत ऄपेवक्षत रावि पंचायत वनवध में जमा करिाइ जाए तथा भविष्य में 

वनमायण कायों पर व्यय वनयमनुसार सम्पूणय प्रदक्रया/औपचाररकताए ं पूणय करने के 

ईपरान्त ही दकया जाना सुवनवित दकया जाए। आस संदभय में जारी ऄंकेक्षण ऄवधयाचना 

संख्या अर-171/2018  ददनांक 3.10.2018 के प्रवतईत्तर में  संस्था ने पत्र संख्या पुजारली 

न0-3-1/2018 ददनांक 5.10.2018 }kjk सूवचत दकया दक भविष्य में आस बारे 

वनयमानुसार ऄपेवक्षत काययिाही ऄमल में लाइ जाएगी। 

13    वनमायण कायय हेत ुक्रय दकए गए `0.16 लाख के सामान की खपत न करना 

             ऄंकेक्षण के दौरान  वनमायण कायय से संबवन्धत व्यय िाईचर ि माप पुवस्तका का 

ऄंकेक्षण  पर पाया गया दक ग्राम पंचायत द्धारा पररविि-6” में ददय ेगए वििरणानुसार 

वनमायण कायय हतेु क्रय दकए` `16591 के सामान की न तो वनमायण कायय हतेु खपत  की 

गइ थी और न ही सामान को स्टॉक रवजस्टर में िेष  दिायया गया था वजसके कारण ईक्त 
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सामान के दरुुपयोग की संभािना से भी आनकार नही  दकया जा सकता । ऄत: वनमायण 

कायय हतेु क्रय दकए `16591 के  सामान को  वनमायण कायय हतेु खपत न करने ि सामान 

को स्टॉक रवजस्टर में िेष न दिायय ेजाने का छानबीन ईपरान्त पूणय औवचत्य  स्पि दकया 

जाए  ऄन्यथा `6959  की  रावि की िसूली ईवचत माध्यम से करके ऄनुपालना से 

ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए आस संदभय में जारी ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या अर-

171/2018  ददनांक 3.10.2018 के प्रवतईत्तर में  संस्था ने पत्र संख्या पुजारली न0-3-

1/2018 ददनांक 5.10.2018 }kjk सूवचत दकया दक भविष्य में आस बारे छानबीन 

करके वनयमानुसार ऄपेवक्षत काययिाही ऄमल में लाइ जाएगी । 

14   औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही `16.05 लाख के स्टॉक/स्टोर िस्तुओं का क्रय 

करना  

 वह0प्र0 पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम, 2002 के 

वनयम 67(4) ि 67(5) द्धारा स्टॉक/स्टोर का क्रय करने की औपचाररकताएं प्रािवधत ह।ै 

व्यय िाउचरों के ऄंकेक्षण में पाया गया दक “पररविि-7” में ददय े गए वििरणानुसार 

पंचायत द्धारा `1605283 की स्टॉक/स्टोर सामग्री का क्रय वनविदाएाँ अमंवत्रत ि क्रय 

सवमवत गरठत करके आत्यादद औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही दकया गया, जोदक ईक्त 

वनयमों के प्रवतकूल होने के कारण गम्भीर ऄवनयवमतता ह।ै ऄत: स्टॉक/स्टोर सामग्री का 

क्रय वनयमानुसार न करन े के कारणों को स्पि करत े हुये िर्जणत ऄवनयवमतता को सक्षम 

प्रावधकारी की स्िीकृवत से वनयवमत करिाया जाये तथा भविष्य में वनयमानुसार विवहत 

औपचाररकताओं को पूणय करन े के ईपरान्त ही स्टॉक/स्टोर सामग्री का क्रय दकया जाना 

सुवनवित दकया जाए । आस संदभय में जारी ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या अर-171/2018  ददनांक 

3.10.2018 के प्रवतईत्तर में  संस्था ने  पत्र संख्या पुजारली न0-3-1/2018 ददनांक 

5.10.2018 }kjk सूवचत दकया दक भविष्य में आस बारे विवहत वनयमानुसार काययिाही 

ऄमल में लाइ जाएगी 

15 क्रय दकए गए `8.78 लाख के स्थाइ एि ंऄस्थाइ भण्डार िस्तुओं की भंडारण पुस्तकों में 

प्रविविया ंन करना 

  वह0प्र0 पंचायती राज ( वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 

2002 के वनयम 72(1)( a,b,c एिं d) के ऄंतगयत पंचायत द्धारा क्रय की गइ भण्डार 

िस्तुओं को ईसकी स्थाइ एिं ऄस्थाइ प्रकृवत के ऄनुरूप फामय 25 ,26,27 एिं 28 में 
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लेखांकन दकया जाना ऄपेवक्षत था। ऄंकेक्षण में के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत द्धारा 

ऄंकेक्षण ऄिवध 4/2015 से 3/2018 तक के दौरान क्रय की गइ `878783 की विवभन्न 

मदों, वजनका वििरण “पररविि-8” में ददया गया ह,ै को क्रय करने के ईपरांत भण्डार 

पुस्तकों में दजय नहीं दकया गया था, जोदक गम्भीर ऄवनयवमतता ह ैतथा ऐसी वस्थवत में 

िस्तुओं के दरु्जिवनयोजन की सम्भािना से भी आनकार नही दकया जा सकता। ऄतः िर्जणत 

ऄवनयवमतता का पूणय औवचत्य स्पि दकया जाए तथा आस संदभय में ऄपेवक्षत काययिाइ ऄमल 

में लाकर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए । आस संदभय में जारी ऄंकेक्षण 

ऄवधयाचना संख्या अर-171/2018  ददनांक 3.10.2018 के प्रवतईत्तर में  संस्था ने पत्र 

संख्या पुजारली न0-3-1/2018 ददनांक 5.10.2018 }kjk सूवचत दकया दक भविष्य में 

आस बारे वनयमानुसार ऄपेवक्षत काययिाही ऄमल में लाइ जाएगी । 

16    व्यय िाईचरों को सक्षम प्रावधकारी स ेसत्यावपत दकए वबना ही `14.95 लाख का भुगतान 

करना  

 वह0प्र0 पंचायती राज ( वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 49(1),(2) के ऄंतगयत ग्राम पंचायत द्धारा दकए गए सभी प्रकार के भुगतान को 

ग्राम पंचायत प्रधान एिं ग्राम पंचायत सवचि द्धारा सत्यावपत दकया जायेगा। ऄंकेक्षण में 

ऄिवध  4/201 5 से 3/201 8 तक के दौरान पररविि-9 में िर्जणत `1495754 के 

भुगतान वबलों का ऄंकेक्षण करने पर पाया गया दक भुगतान, को ग्राम पंचायत प्रधान द्धारा 

सत्यावपत नहीं दकया गया था, और न ही भुगतान वबल पर पंचायत प्रस्ताि संख्या ऄंदकत 

की गइ थी, जोदक ऄवनयवमत ह ैI ऄतः िर्जणत ऄवनयवमतता वजस बारे वस्थवत स्पि की 

जाए तथा आस संदभय में ऄपेवक्षत काययिाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत 

करिाया जाए आस संदभय में जारी ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या अर-171/2018  ददनांक 

3.10.2018 के प्रवतईत्तर में  संस्था ने पत्र संख्या पुजारली न0-3-1/2018 ददनांक 

5.10.2018 }kjk सूवचत दकया दक आस बारे वनयमानुसार ऄपेवक्षत काययिाही ऄमल में 

लाइ जाएगी I 

17 `1.58 लाख के भुगतानों के सन्दभय में िाउचर/ ऄवभलेख आत्यादद ऄंकेक्षण को ईपलब्ध न 

करिाया    

 ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान दकए गए `158850 की रावि के विवभन्न भुगतान, 

वजनका वििरण पररविि – 11 पर ददया गया हैं, ऄंकेक्षण दल को अिश्यक जााँच हतेु 
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ईपलब्ध नहीं करिाए गए। आस संदभय में सवचि ग्राम पंचायत को आन सभी व्यय िाउचरो 

को अिश्यक जााँच हते ुप्रस्तुत करन ेबारे अग्रह दकया गया था परन्त ुऄंकेक्षण समावप्त तक 

आस सम्बन्ध में कोइ सूचना ऄंकेक्षण दल को प्रस्तुत नहीं की गइ। ऄत: आस सम्बन्ध में 

ईवचत छानबीन करके वनयमानुसार ऄपेवक्षत काययिाही ऄम्ल में लाइ जाए और िस्तुवस्थवत से 

अगामी ऄंकेक्षण के दौरान ऄिगत करिाया जाए । आस संदभय में जारी ऄंकेक्षण ऄवधयाचना 

संख्या अर-171/2018  ददनांक 3.10.2018 के प्रवतईत्तर में  संस्था ने पत्र संख्या पुजारली 

न0-3-1/2018 ददनांक 5.10.2018 }kjk सूवचत दकया दक भविष्य में आस बारे 

वनयमानुसार ऄपेवक्षत काययिाही ऄमल में लाइ जाएगी । 

18    विवहत रवजस्टरों का रख-रखाि न करना  

 वह0प्र0 पंचायती राज ( वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 29 से 31 के ऄन्तगयत पंचायत द्धारा विवभन्न रवजस्टरों/ऄवभलेखों का रख-रखाि 

दकया जाना ऄवनिायय था। ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्धारा वनम्न 

रवजस्टरों/ऄवभलेखों का  रख-रखाि नहीं दकया गया था, जोदक ऄवनयवमत ह।ै ऄत: 

वनयमानुसार आन ऄवभलेखों ि रवजस्टरों का रख-रखाि दकया जाना सुवनवित दकया जाए । 

आस संदभय में जारी ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या अर-171/2018  ददनांक 3.10.2018 के 

प्रवतईत्तर में संस्था ने पत्र संख्या पुजारली न0-3-1/2018 ददनांक 5.10.2018 }kjk 

सूवचत दकया दक भविष्य में आस बारे वनयमानुसार ऄपेवक्षत काययिाही ऄमल में लाइ 

जाएगी । 

क्रम संख्या रवजस्टर /ऄवभलेख फॉमय संख्या संदर्जभत वनयम 

1 वनिेि रवजस्टर 1 12 

2 ऄस्थाइ ऄवग्रमों का रवजस्टर 9 30 

3 मावसक बैंक समाधान वििरणी  15(1) 

4 विवभन्न ऄनुदानों के खाते(Ladgers)  7 29(1) 

5 क्लासीफाआड एबस्रक्ट 

 (Classified Abstract) 

8 29(4) 

6 ऄनुदान रवजस्टर 21 61(1) 

7 डाक रटकट रवजस्टर 24 61(2) 

 

 

 

 
 

   

8 स्थाइ एिं ऄस्थाइ भण्डार रवजस्टर 25 एिं 26 72(1) (a&b) 
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9 वनमायण कायों की तकनीकी स्िीकृवत का 

रवजस्टर 

31 95(1) 

10 काययिाही रवजस्टर (Minutes 
Register) 

17 10 ि 34 

 

19. भण्डार का प्रत्यक्ष सत्यापन न करना:- 

 वह0प्र0 पंचायती राज (वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम, 2002 के 

वनयम 73 के ऄंतगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया 

जाना ऄपेवक्षत ह,ै परन्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत प्रधान द्धारा भण्डार का 

वनयमानुसार सत्यापन नहीं दकया गया ह,ै वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा आस संदभय 

में ऄपेवक्षत काययिाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए। आस 

संदभय में जारी ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या अर-171/2018 ददनांक 3.10.2018 के प्रवतईत्तर 

में  संस्था ने पत्र संख्या पुजारली न0-3-1/2018 ददनांक 5.10.2018 }kjk सूवचत दकया 

दक भविष्य में आस बारे वनयमानुसार ऄपेवक्षत काययिाही ऄमल में लाइ जाएगी। 

20. विविध ऄवनयवमतताए 

(i) रोकड़ बही का लेखांकन वनयमानुसार न दकया जाना 

 वह0प्र0 पंचायती राज ( वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 4 के ऄंतगयत ग्राम पंचायत की प्राप्त अय और ऄनुदानों को बैंक में दो खातों में जमा 

करिाया जायेगा। यह खाते पंचायत फ़ंड - A और पंचायत फ़ंड –B होगे। पंचायत फ़ंड -A 

में ग्राम पंचायत के स्ि: स्रोत्र अय जमा होगी जबदक पंचायत फ़ंड –B में ऄनुदानों से 

सम्बवन्धत अय जमा की जायेगी। सवचि, ग्राम पंचायत द्धारा ऄंकेक्षण को सूवचत दकया गया 

दक ग्राम पंचायत की अय-व्यय और ऄनुदानों के लेखांकन हतेु वनम्न रोकड़ बवहयों का 

वनमायण दकया गया ह,ै तथा साथ ही प्राप्त स्ि: स्रोत्र अय और विवभन्न ऄनुदानों को  

विवभन्न बैंक खातों में तदानुसार ही जमा करिाया गया था, जबदक ईपरोक्त वनयम के 

ऄनुसार दो बैंक खाते खोले जाने थ ेऔर पंचायत फ़ंड - A और पंचायत फ़ंड –B के ऄनुसार 

ही रोकड़ बही का लेखांकन दकया जाना चावहए था। ऄत: पंचायत फ़ंड - A और पंचायत 

फ़ंड –B के ऄनुसार ही रोकड़ बही का लेखांकन न दकए जाने बारे वस्थवत स्पि की जाए 

तथा आस संदभय में ऄपेवक्षत काययिाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत 

करिाया जाए। 

General Cash Book  आस रोकड़ बही में Own Sources और विवभन्न GIA (Other than 
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14thFinance Commission, एिं MANGERGA) का 

लेखांकन दकया गया था। 

Cash Book for 
14thFinance 

Commission 

आस रोकड़ बही में 14thFinance Commission से 

सम्बवन्धत प्रावप्त एिं व्यय का लेखांकन दकया गया था। 

  

(ii) ग्राम पंचायत पुजारली न0-3 द्धारा वह0प्र0 पंचायती राज ( वित बजट लेखे, 

संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के वनयम 7 (1 से 3) के ऄनुसार िषय के ऄंत में 

रोकड़ बही में Cash in hand के साथ सम्बवन्धत बैंक खातों का कोइ वििरण नहीं ददया गया 

था। ऄत: सभी रोकड़ बवहयों का वनमायण ईपरोक्त िर्जणत वनयम 7 के ऄनुसार न दकए जाने 

बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा आस संदभय में ऄपेवक्षत काययिाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना 

से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए।  

      (iii) मनरेगा से सम्बवन्धत ऄवभलेखों की ऄंकेक्षण में जााँच करने पर पाया गया 

दक ऄिवध 04/2015 से 03/2018 तक के दौरान मनरेगा से सम्बवन्धत प्राप्त ऄनुदानों 

और भुगतानों को रोकड़ बही में लेखांदकत नहीं दकया गया था। आस सम्बन्ध में सवचि ग्राम 

पंचायत द्धारा मौवखक रूप से ऄंकेक्षण को सूवचत दकया दक आस ऄिवध के दौरान समस्त 

लेन-देन वजलाधीि कायायलय, विमला/खण्ड विकास ऄवधकारी द्धारा सीधे तौर पर दकया 

जाता हैं। ऄत: ईपरोक्त िर्जणत ऄिवध के दौरान रोकड़ बही का लेखांकन न दकए जाने को 

या तो न्यायोवचत ठहराया जाए ऄन्यथा आस सम्बन्ध में ऄपेवक्षत काययिाही िीघ्र ऄवतिीघ्र 

की जानी सुवनवित की जाए और ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए ।  

(iv) खाता बवहयों (Ledgers) का वनमायण न दकया जाना  

  वह0प्र0 पंचायती राज ( वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 29(1) के ऄनुसार ग्राम पंचायत द्धारा ऄपनी समस्त अय व्यय का लेखांकन रोकड़ 

बही के साथ-साथ विवहत  फामय -7 पर खाता बवहयों में दकया जाना भी ऄवनिायय था, 

परन्त ुसवचि ग्राम पंचायत द्धारा सूवचत दकया गया दक प्राप्त अय व्यय के लेखांकन हते ु

विवभन्न खाता बवहयों (Ledgers) का वनमायण नहीं दकया गया था जोदक ऄवनयवमत ह ै । 

ऄत: वनयम 29(1) के ऄनुसार खाता बवहयों का वनमायण न दकए जाने बारे वस्थवत स्पि 

की जाए तथा आस संदभय में ऄपेवक्षत काययिाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को 

ऄिगत करिाया जाए।  

(V) वह0प्र0 पंचायती राज ( वित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के 

वनयम 29(4) के ऄनुसार ग्राम पंचायत द्धारा ऄपनी समस्त अय व्यय के िगीकरण हते ु
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विवहत फामय -8 पर Classified Abstract का वनमायण दकया जाना ऄवनिायय था,  परन्त ु

सवचि ग्राम पंचायत द्धारा सूवचत दकया गया दक प्राप्त अय व्यय के िगीकरण हतेु फामय -8 

पर Classified Abstract का वनमायण नहीं दकया गया था जोदक ऄवनयवमत ह ैतथा वजसके 

ऄभाि में ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान प्राप्त अय और दकए गए व्यय को बजट प्रािधानों के 

साथ वमलान दकया जाना सम्भि न हो सका।  ऄत: वनयम 29(4) के ऄनुसार Classified 

Abstract का वनमायण न दकए जाने बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा आस संदभय में ऄपेवक्षत 

काययिाइ ऄमल में लाकर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए।  

(vi) ग्राम पंचायत द्धारा वनमायण कायों का वनष्पादन करन ेहतेु वहमाचल प्रदेि पंचायती राज (वित 

बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के वनयम 93(ए)(1) के ऄंतगयत ऄनुभागी 

सवमवत (Participatory Committee) बनाए जाने का प्रािधान ह।ै सवचि, ग्राम पंचायत द्धारा 

सूवचत दकया गया दक ऄिवध 4/2015 से 3/2018 तक के दौरान आस प्रकार की कोइ सवमवत ग्राम 

पंचायत पुजारली न0-3 द्धारा नहीं बनाइ गइ थी जोदक ऄवनयवमत ह ै । ऄत: वनयम 

93(ए)(1) के ऄंतगयत ऄनुभागी सवमवत न बनाने के कारणों को स्पि दकया जाए तथा आस 

सवमवत का गठन यथािीघ्र दकया जाए और कृत काययिाही से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया 

जाए ।  

(vii) ग्राम पंचायत की अय से सम्बवन्धत विवभन्न ऄवभलेखों की पड़ताल करन ेपर पाया 

गया दक  ग्राम पंचायत पुजारली न0-3 द्धारा अय संग्रह के वलए जारी रसीद बुकों को 

स्टॉक रवजस्टर में लेखांदकत नहीं दकया गया था। आस प्रकार रसीद बुकों की स्टॉक रवजस्टर 

में प्रविवि न दकए जाने के कारण ऄंकेक्षण में आस तथ्य की पुवि नहीं की जा सकी दक 

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान जारी की गइ सभी रसीद बुकों से प्राप्त अय को रोकड़ बही में 

लेखांदकत दकया गया था ऄथिा नहीं ? ऄत: अय संग्रह हते ुजारी की गइ रसीद बुकों को 

स्टॉक रवजस्टर में प्रविवि न दकए जाने को न्यायोवचत ठहराया जाए साथ ही रसीद बुकों को 

जारी करते समय आसकी स्टॉक रवजस्टर में प्रविवि की जानी सुवनवित की जाए।   
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21 लघ ुअपवत वििरवणका:- यह ऄलग से जारी नहीं की गइ थी तथा सभी लघ ुअपवत्तयों 

का वनपटारा ऄंकेक्षण के दौरान स्थल पर ही कर वलया गया था। 

22 वनष्कषय:- लेखों मे सुधार की वनतांत अिश्यकता ह ै

 

  gLrk@& 

¼gsejkt Hkkj}kt½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼i½93@2018 [k.M&1&8541&8544 fnukad 31-12-18 

f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] f”keyk] ftyk f”keyk fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M jksgM+w ftyk f”keyk fg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r iqtkjyh ua0&3] fodkl [k.M jksgM+w] ftyk f”keyk ¼fg0iz0½ dks 

bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr 

dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr 

djsaA 

 

  gLrk@& 

¼gsejkt Hkkj}kt½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

   

 

   


