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ग्राम पंचायत रौणी मततयाना, तिकास खण्ड ठियोग, तजला तिमला  

के लेखाओं का अंकेक्षण एि ंतनरीक्षण प्रततिेदन 

अितध 1/4/2014 से 31/3/2017 

 

1  प्रस्तािना   

(क) 11िें तित्त आयोग की तसफाठरिों के फलस्िरूप तहमाचल प्रदेि पंचायती राज 

अतधतनयम 1994 की धारा 118 में संिोधन होन े ि संयुक्त तनदेिक एिं उप सतचि 

पंचायती राज तिभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 

07.04.2016 }kjk पंचायती राज संस्थाओं के अंकेक्षण का दातयत्ि, स्थानीय लेखा परीक्षा 

तिभाग, तह. प्र., को सोंपे जाने के दतृिगत, ग्राम पंचायत रौणी मततयाना, तिकास खण्ड 

ठियोग, तजला तिमला के अितध 1.4.2014 से 31.3.2017 के लेखाओं का अंकेक्षण 

कायय, स्थानीय लेखा परीक्षा तिभाग }kjk दकया गया।  

 अंकेक्षण अितध के दौरान ग्राम में तनम्नतलतखत प्रधान/सतचि काययरत थ:े- 

प्रधान 

क्रम संख्या नाम अितध 

1 श्री मूल चन्द चन्देल 1.4.2014 से 22.01.2016 

2 श्रीमतत प्रभा चन्देल 23.01.2016 से लगातार 

सतचि  

क्रम संख्या नाम अितध 

1 श्री  मतत पूनम चन्देल 1.4.2014 से लगातार 

(ख) गम्भीर अतनयतमतता का सार:- ग्राम पंचायत रौणी मततयाना के अितध 1/4/2014 

स े 31/3/2017 के लेखाओं के अंकेक्षण एि ं तनरीक्षण के दौरान पाई गई गम्भीर 

अतनयतमतताओं का सार तनम्न प्रकार स ेह:ै-  

क्र0 

स0ं 

पैरा 

संख्या 

अतनयतमतता का संतक्षप्त सार  राति 

लाखों में 

1 6 पंचायत राजस्ि की िसूली हेत ुिेष पाया जाना   0.45 

2 7 तितभन्न मदों की खरीद एिं तनमायण कायों,Mustroll भुगतान हेत ुकी 

राति का भुगतान नकद रोकड़ में दकय ेजान ेके कारण दरु्वितनयोजन की 

सम्भािना बारे ।  

1.53 

3 10 ददनांक 31.03.2017 तक अनुदान का उपयोग न दकया जाना।  11.47 

4 11 तनमायण कायों के प्राक्कलन तैयार दकए तबना ही व्यय दकया जाना 2.41 

5 12 औपचाठरकताओं को पूणय दकए तबना ही स्टॉक/स्टोर का क्रय करना 4.78 

6 13 क्रय दकए गए स्थाई एिं अस्थाई भण्डार की भंडारण पुस्तकों में प्रतिति 

न दकया जाना  

1.34 

7 14 भुगतान स ेसंबतन्धत रसीद प्राप्त न करना  0.44 

8 16  ऋण की राति की िसूली न करना  1.00 

9 19 तबना िाउचर के भुगतान करना  0.42 
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2 ितयमान अंकेक्षण :-  

  ग्राम पंचायत रौणी मततयाना, तिकास खण्ड ठियोग, तजला तिमला के अितध 

1/4/2014 से 31/3/201 7 के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान अंकेक्षण, श्री अतनल 

िमाय, अनुभाग अतधकारी एिं श्री रतिन्र ससह, अनुभाग अतधकारी }kjk ददनांक 

6.10.2017 से 10.10.2017 के दौरान ग्राम पंचायत रौणी मततयाना के कायायलय में 

दकया गया। लेखाओं की तिस्तृत जााँच हतेु आय एिं व्यय के तलए तनम्न मासों का चयन 

दकया गया, तजसके पठरणामों को आगामी पैराग्राफों में समातिि दकया गया ह।ै  

िषय आय व्यय 

2014-15  11/2014 5/2014 

2015-16 03/2016 11/2015 

2016-17 03/2017 03/2017 

   

इस अंकेक्षण एिं तनरीक्षण प्रततिेदन का प्रारूपण पंचायत के तनयंत्रक अतधकारी }kjk 

उपलब्ध करिाई गई सूचनाओं एि ंअतभलेख के आधार पर दकया गया है। उक्त पंचायत 

द्धारा अंकेक्षण को उपलब्ध करिाई गई दकसी भी सूचना/अतभलेख के अपूणय/गलत ि 

उपलब्ध न होन ेकी तस्थतत में अंकेक्षण प्रततिेदन पर होन ेिाल े दकसी भी प्रभाि हेत,ु 

स्थानीय लेखा परीक्षा तिभाग, तह.प्र. उत्तरदायी नहीं होगा।  

3 अंकेक्षण िुल्क  

  ग्राम पंचायत रौणी मततयाना, तिकास खण्ड ठियोग, तजला तिमला के अितध 1-

4-14 से 31-3-17 के लेखाओं के अंकेक्षण हतेु अंकेक्षण िुल्क `8000 बनता ह।ै उक्त 

अंकेक्षण िुल्क की राति को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से तनदेिक, स्थानीय लेखा 

परीक्षा तिभाग, तह. प्र. तिमला-171009 को प्रेतषत करने हतेु अंकेक्षण अतधयाचना संख्या 

576/2017  ददनांक 09.10.2017 द्धारा सतचि, ग्राम पंचायत, रौणी मततयाना से 

अनुरोध दकया गया।  

 

4 तित्तीय तस्थतत    

  सतचि, ग्राम पंचायत रौणी मततयाना द्धारा प्रस्तुत अतभलेखों के अनुसार MG 

NREGA & Integrated Water Shed Project के अततठरक्त प्राप्त अन्य अनुदानों और Own 

Sources की आय/व्यय को एक ही रोकड़ बही में लेखांदकत दकया गया ह ैतथा साथ ही 

बैंक खातों में तदानुसार जमा करिाया गया ह।ै इसके अततठरक्त रोकड़ बही में लेखांदकत 

आय व्यय के सम्बन्ध में Ledger Accounts  नहीं बनाए गए ह।ै Ledger Accounts नहीं 

बनाए जाने के कारण प्राप्त अन्य अनुदानों और Own Sources की आय, व्यय को अलग-

अलग नहीं दकया जा सका। ग्राम पंचायत के अितध 1-4-14 से 31-3-17 के लेखाओं की 

तित्तीय तस्थतत का तिस्तृत तििरण संलग्न “पठरतिि- 1” पर ददया गया ह।ै    

5 (क)  रोकड़ बही का बैंक खातों स ेतमलान न करना तथा बैंक समाधान तििरणी तैयार 

न करना  

 ग्राम पंचायत रौणी मततयाना की रोकड़ बही के अिलोकन में पाया गया दक 

पंचायत }kjk अंकेक्षण अितध के दौरान रोकड़ बही ि बैंक खातों का तमलान नहीं दकया 

गया था, जबदक तह. प्र. पंचायती राज (तित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) तनयम 
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2002 के तनयम 7(3) ि 10(1) के अनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खातों से 

तमलान करना अतनिायय था। अत: पंचायत }kjk रोकड़ बतहयों का बैंक खाते से तमलान न 

करना तनयमों के तिरुद्ध होने के कारण अतनयतमत ह।ै अत: इस अतनयतमतता के बारे में 

उतचत स्पिीकरण प्रस्तुत करत ेहुये पंचायत की रोकड़ बतहयों का बैंक खातों के साथ तमलान 

दकया जाना सुतनतित दकया जाए।  

(ख) पंचायत के खाता “ख” स ेअर्वजत ब्याज `0.02 लाख को खाता “क” में अन्तठरत 

न दकया जाना 

 तह. प्र. पंचायती राज (तित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) तनयम 2002 के 

तनयम 4(1) के अनुसार प्रततिषय माह जनिरी तथा जुलाई में पंचायत }kjk खाता “ख” में 

जमा राति पर अर्वजत ब्याज की राति को पंचायत तनतध के स्ि: संसाधनों के खाता “क” 

में अन्तठरत दकया जाना अपेतक्षत हैं। परन्त ुअंकेक्षण में पंचायत के खातों की पड़ताल करन े

पर पाया गया दक अंकेक्षण अितध के दौरान खाता “ख” में जमा राति पर अर्वजत ब्याज 

की `1641 को खाता “क” में अन्तठरत नहीं दकया गया था। अत: इस अतनयतमतता के 

बारे में उतचत स्पिीकरण प्रस्तुत करत ेहुये, खाता “ख” में जमा राति पर अर्वजत ब्याज 

की राति को खाता “क” में अन्तठरत प्राप्त दकया जाना सुतनतित दकया जाए।  

 

 

 

 अितध 04/2014 स े03/2017 के दौरान खाता “ख” में जमा राति पर अर्वजत 

ब्याज की राति का तििरण  

Year  Name of GIA Amount of Interest Earned 

2016-17  14
th

 FC  1641.00 
 

6 पंचायत राजस्ि की `0.45 लाख का िसूली हेत ुिेष पाया जाना   

 पंचायत की स्ि स्त्रोतों से प्राप्त आय का संबतन्धत उपलब्ध अतभलेख से अंकेक्षण 

करने पर पाया गया दक पंचायत }kjk पठरतिि- 2  में ददये गए तििरणानुसार ददनांक 

31.03.2017 तक राजस्ि `44950 िसूली हतेु िेष थी। अत: उपरोक्त राजस्ि की 

बकाया राति की िसूली न करने के कारणों को स्पि करते हुये बकाया राति की िसूली 

करनी सुतनतित की जाए।  

7.  तितभन्न मदों की खरीद एि ंतनमायण कायों,Must roll भुगतान हेत ु`1.53 लाख का भुगतान 

नकद रोकड़ में दकय ेजान ेके कारण दरु्वितनयोजन की सम्भािना बारे ।  

  तह. प्र. पंचायती राज (तित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) तनयम 2002 के 

तनयम 17(2) के अनुसार `1000 से अतधक राति का भुगतान बैंक चैक }kjk संबतन्धत 

व्यतक्त को दकया जायेगा। अंकेक्षण के दौरान तितभन्न व्ययों िाऊचरों, बैंक पास बुकों और 

चैक बुकों की Counterfoils की पड़ताल करने पर पाया गया दक `153282 के व्यय 

िाऊचरों/Must roll का भुगतान बैंक चैक }kjk सीधे प्राप्तकताय को न करके पंचायत 

प्रधान/उप प्रधान और पंचायत सतचि को दकया गया दिायया गया था। जााँच में यह भी 

पाया गया दक व्यय िाऊचरों पर तो भुगतान बैंक चैक संख्या अंदकत करके बैंक चैक }kjk 

ही दिायया गया था। जबदक बैंक पास बुकों और चैक बुकों की Counterfoils के अनुसार 
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सभी बैंक चैक पंचायत प्रधान और पंचायत सदस्यों के नाम जारी दकए गए थ,े ऐसे सभी 

भुगतानों का तििरण संलग्न पठरतिि- 3 पर ददया गया हैं। बैंक चैक को संबतन्धत व्यतक्त के 

नाम जारी न करके अतपत ुपंचायत प्रधान/ उप प्रधान और पंचायत सतचि के नाम जारी 

करने से भुगतान की गई राति की दरु्वितनयोजना की सम्भािना से इन्कार नहीं दकया जा 

सकता । अत: तनयमों की अनदेखी करके भुगतान बैंक चैक }kjk सीधे प्राप्तकताय व्यतक्त को 

न करके पंचायत प्रधान/ उप प्रधान और पंचायत सतचि के नाम जारी दकए जाने को 

न्यायोतचत िहराया जाए। साथ ही इन सभी भुगतानों की सत्यता की पड़ताल तिभागीय तौर 

पर की जानी सुतनतित की जाए और अनुपालना आगामी अंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत की 

जानी सुतनतित की जाए। इसके अततठरक्त भतिष्य में सभी भुगतान सीधे प्राप्तकताय के नाम 

जारी बैंक चैक से ही दकए जाने सुतनतित दकए जाए। 

इस संदभय मे जारी अंकेक्षण अतधयाचना संख्या 577/2017 ददनांक 9.10.2017 

के प्रततउत्तर में पत्र संख्या रौणी-1/17 ददनांक 10.10.2017 से सतचि, ग्राम पंचायत 

}kjk सूतचत दकया गया दक ज़्यादातर भुगतान मजदरूो को दकए गए थ,े तजनके बैंक खाते 

नहीं थे। भतिष्य में सभी भुगतान संबतन्धत व्यतक्तयों को ही दकए जायेगे।  

 8.  बजट प्राक्कलन तैयार न करना  

  फामय-11 में पंचायत के आय ि व्यय के प्राक्कलन तैयार करके ग्राम सभा से पाठरत 

करिाना अपेतक्षत था। अंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk अंकेक्षण अितध के 

तलए पंचायत का बजट प्राक्कलन केिल मात्र ग्राम पंचायत की काययिाही पुतस्तका (Minutes 

Book of Gram Panchyat) में तैयार दकया गया था एिं पंचायत के काययिाही रतजस्टर में 

पंचायत का अनुमोदन लेकर ही इसे पाठरत करिाया गया था। इस प्रकार सतचि }kjk 

तनधायठरत फामय -11 पर बजट प्राक्कलन तैयार/अनुमोददत न करने के कारणों को स्पि करत े

हुये भतिष्य में तनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार करना सुतनतित दकए जाए 

9      ग्राम पंचायत की रोकड़ बही में `4198 को बैंक खात ेमें भी जमा ना करिाया जान ेके   

पठरमाणस्िरूप दरु्वितनयोजन की सम्भािना बारे।    

         अंकेक्षण में जमाबंदी नकल फीस प्राप्त आय से संबतन्धत अतभलेखों की जााँच करने 

पर पाया गया दक रसीदों तजनका तििरण तनम्न ददया गया हैं, से संबतन्धत प्राप्त आय को 

ितयमान समय तक ग्राम पंचायत के बैंक खात े में जमा नहीं करिाया गया था। 

पठरणामस्िरूप `4198 की आय के दरु्वितनयोजन की सम्भािना प्रतीत होती हैं। अत: 

`4198.00 तजसे ितयमान समय तक संबतन्धत बैंक खाते में जमा नहीं करिाया गया हैं को 

ब्याज सतहत उतचत माध्यम से िसूल करके ग्राम पंचायत तनतध में िीघ्र अतत िीघ्र जमा 

करिाया जाना सुतनतित दकया जाए rFkk lEcfU/kr nks"kh deZpkjh@vf/kdkjh ds fo:) 

fu;ekuqlkj mfpr dkjZokbZ vey esa ykbZ tkuh lqfuf”pr dh tk,A 

 

Date Receipt No. Income 

Collected 

Amount not  

Deposited into Bank 

Account 

Amount not  Deposited 

into Bank Account 

30.10.2014 403521 2298 0 2298 

18.2.2015 403541 1900 0 1900 

 Total 4198   
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इस संदभय मे जारी अंकेक्षण अतधयाचना संख्या 578/2017 ददनांक 9.10.2017 

के प्रततउत्तर में पत्र संख्या रौणी-2/17 ददनांक 10.10.2017 से सतचि, ग्राम पंचायत 

}kjk सूतचत दकया गया दक उक्त राति को िी?kz ही ग्राम पंचायत तनतध में जमा करिाया 

जाएगा।    

10. अनुदान की `11.47 लाख का उपयोग न करना  

  पंचायत }kjk अनुदानों और स्ि: स्रोत्रों के सम्बन्ध में उपलब्ध करिाई गई सूचना 

के अनुसार ददनांक 31.03.2017 तक कुल `1147390 उपयोग हतेु िेष थे। तििरण 

पठरतिि-4 पर ददया गया हैं। अत: अनुदानों की राति को तितहत अितध के दौरान व्यय 

न करने के कारणों को स्पि करत ेहुये अनुदानों के व्यय हतेु सक्षम अतधकारी से समय 

अितध बढ़ौतरी की स्िीकृतत प्राप्त करके उक्त राति को व्यय करना सुतनतित दकया जाए 

अन्यथा राति का प्रत्यायपण संबतन्धत संस्था को दकया जाए।  

11.  तनमायण कायों के प्राक्कलन तैयार दकए तबना ही `2.41 लाख का अतनयतमत व्यय करना 

  तह. प्र. पंचायती राज (तित बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) तनयम 2002 

के तनयम 94 के अनुसार `50000 से अतधक के कायों का तनष्पादन प्रिासतनक ि तकनीकी 

स्िीकृतत तथा प्राक्कलन तैयार दकए तबना नहीं दकया जा सकता था। तनमायण कायों से 

संबतन्धत व्यय िाऊचरों की जााँच करने पर पाया गया दक पंचायत }kjk “पठरतिि-5” में 

ददय े गए तििरणानुसार तनमायण कायों पर `240802 का व्यय प्रिासतनक ि तकनीकी 

स्िीकृतत तथा प्राक्कलन तैयार दकए तबना ही दकया गया, जोदक तनयमों के अनुकूल न होन े

के कारण अतनयतमत ि आपतत्तजनक ह।ै इसके अततठरDत दकए गए कायो को माप पुतस्तका 

में दजय नही दकया गया ह ैजो दक संिय पैदा करता ह ैदक िास्ति में पठरतिष्ठ में दिायय े

गए कायय दकए गय ेह ैअथिा नहीं  तजसकी पूणय जांच दक जानी आपेतक्षत ह ैmDr O;; esa 

`149900 dk Hkqxrku lM+d dh eqjEer gsrq JCB dks fdjk;s ij ysus gsrq fd;k x;k gS 

ijUrq eki iqfLrdk esa izfof"V ntZ u gkus ds dkj.k fd;s x;s Hkqxrku dh tkap ugha dh 

tk ldh fd okLro esa fdruk dk;Z fd;k x;k gSA vr% mDr fd;s x;s dk;Z dh izek=k 

fd izfof"V eki iqfLrdk esa ewY;kadu lfgr n”kkZ;k tkuk lqfuf”pr fd;k tk;sA vr% 

तनमायण कायों पर दकए गए व्यय को सक्षम अतधकारी की कायोत्तर स्िीकृतत से तनयतमत 

करिाया जाए अन्यथा दकए गए व्यय की िसूली उतचत स्त्रोत से करने के उपरांत अपेतक्षत 

राति पंचायत तनतध में जमा करिाई जाए।  

12.  औपचाठरकताओं को पूणय दकए तबना ही `4.78 लाख के स्टॉक/स्टोर का क्रय करना  

  तह. प्र. पंचायती राज (तित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) तनयम 2002 के 

तनयम 67(4) ि 67(5) }kjk स्टॉक/स्टोर का क्रय करने की औपचठरकताए प्राितधत ह।ै 

व्यय िाऊचरों के अंकेक्षण में पाया गया दक “पठरतिि-6” में ददय े गए तििरणानुसार 

पंचायत }kjk `477564 के स्टॉक/स्टोर का क्रय औपचाठरकताओं को पूणय दकए तबना ही 

दकया गया, जोदक उक्त तनयमों के अनुसार न होने के कारण अतनयतमत ि आपतत्तजनक ह।ै 

अत: स्टॉक/स्टोर का क्रय तनयमानुसार न करने के कारणों को स्पि करत े हुये इस 

अतनयतमतता को सक्षम प्रातधकारी की स्िीकृतत से तनयतमत करिाया जाय ेतथा भतिष्य में 

तनयमानुसार ही स्टॉक/स्टोर का क्रय दकया जाना सुतनतित दकया जाए।  

13.   क्रय दकए गए `1.34 लाख के स्थाई एिं अस्थाई भण्डार की भंडारण पुस्तकों में प्रतितिया ं

न करना 
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  तह. प्र. पंचायती राज (तित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) तनयम 2002 के 

तनयम 72(1)(a,b,c एिं d) के अंतगयत पंचायत }kjk क्रय दकए गए भण्डार को उसकी 

स्थाई एिं अस्थाई प्रकृतत के अनुरूप फामय 25,26,27 एिं 28 में लेखांकन दकया जाना 

अपेतक्षत था। अंकेक्षण में तितभन्न क्रय की गई सामग्री की जााँच करने में पाया गया दक ग्राम 

पंचायत द्धारा अंकेक्षण अितध 1.4.2014 से 31.3.2017 के दौरान क्रय की गई 

`133914/- की तितभन्न मदों, तजनका तििरण “पठरतिि-7” में ददया गया ह,ै को क्रय 

करने के उपरांत भण्डार पुस्तकों में दजय नहीं दकया गया था, क्रय की गई सामग्री की 

स्टॉक रतजस्टर में लेखांकन न दकए जान ेके कारण क्रय की गई सामग्री की खपत की जााँच 

अंकेक्षण में नहीं की जा सकी । सामग्री  स ेसंबतन्धत स्टॉक रतजस्टर में लेंखाखन  ि खपत  

स ेसंबतन्धत माप पुतस्तका में लेखांकन आगमी अंकेक्षण के दौरान ददखाया जाना सुतनतित 

दकया जाए.  

14. तितभन्न भुगतानों के संदभय में भुगतान प्रातप्त रसीद प्राप्त न दकया जाना।  

  तनयमानुसार दकसी भी मद की खरीद या अन्य भुगतान हतेु पंचायत तनतध/GIA  

से भुगतान करने पर भुगतान प्राप्त करने िाले व्यतक्त से या अन्य से भुगतान प्रातप्त रसीद 

प्राप्त दकया जाना अतनिायय हैं। अंकेक्षण में तितभन्न भुगतानों की पड़ताल करने पर पाया गया 

दक `43906/- के भुगतानों के संदभय में भुगतान प्राप्त करने िाले व्यतक्त से भुगतान प्रातप्त 

रसीद प्राप्त नहीं की गई थी। अत: इस संदभय में अपेतक्षत काययिाई अमल में लाकर 

अनुपालना से इस तिभाग को अिगत करिाया जाए। 

Voucher 

No./Date 

Cash Book 

Page No. 

Amount To Whom Paid Remarks 

Nil/14.05.2015 29(I.W.M.P.) 19906.00  Project Director, 

(I.W.M.P.)  

Interest Amount on 

(I.W.M.P.) GIA .   

Nil/07.11।2015 32(I.W.M.P.) 24000.00 Project Director, 

(I.W.M.P.) 

Interest Amount on 

(I.W.M.P.) GIA .   

Total  43906.00   

 

 

 

15  `0.30 लाख के भुगतान पिात उपयोतगता प्रमाण पत्र प्राप्त न करना  

 िाऊचर संख्या 2 ददनांक 23.4.2014 `30000  

  उपरोक्त व्यय िाऊचर के माध्यम से `30000 का भुगतान सतचि,ग्राम स्िास््य 

सतमतत भोंट को “ Total Health Campaign” हतेु दकया गया था। परन्त ु भुगतान पिात  

उपयोतगता प्रमाण पत्र ितयमान अितध तक अतभलेखों में उपलब्ध नहीं था । ितयमान समय 

तक उपयोतगता प्रमाण पत्र प्राप्त नहीं करने से यह संदेह प्रतीत होता हैं दक क्या िास्ति में 

इस राति का उपयोग उसी उदे्दश्य हतेु दकया गया हैं तजसके तलए यह राति प्राप्त की गई 

थी।  अत: भुगतान के बदल ेउपयोतगता प्रमाण पत्र प्राप्त नहीं करने को न्यायोतचत िहराया 

जाए अन्यथा इस राति की िसूली संबतन्धत सतमतत से की जानी सुतनतित की जाए। 

16 Integrated Water Shed Development Project के अंतगयत तनधायठरत अितध के भीतर 

लाभार्वथयों को तितठरत की गई ऋण की `1.00 लाख को प्राप्त न करना  

  Integrated Water Shed Development Project के तनयमों के अनुसार पठरयोजना के 

अंतगयत प्रत्येक लाभाथी ग्रुप को `25000 प्रतत ग्रुप की दर से राति प्रदान की गई थी। इस 
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प्रकार अंकेक्षण अितध के दौरान कुल 4 लाभाथी समूहों को ऋण की राति प्रदान की गई 

थी। इस पठरयोजना के तनदेिों के अनुसार लाभाथी ग्रुप }kjk ऋण की राति को ऋण देन े

की तततथ से 12 महीन ेके अन्दर ग्राम पंचायत में िातपस जमा करिाई जानी थी। अंकेक्षण 

में उपलब्ध अतभलेखों की पड़ताल करन ेपर पाया गया दक न तो दकसी लाभाथी ग्रुप }kjk 

ऋण की राति को ितयमान समय तक िातपस दकया गया और न ही इस संदभय में ऋण 

िापसी हतेु कोई पत्राचार सतचि ग्राम पंचायत }kjk लाभाथी ग्रुप के साथ दकया गया था। 

इस प्रकार पठरयोजना तनयमों की अनदेखी करके लाभ भोगी/लाभाथी समूहों से ऋण की 

कुल `100000/- ितयमान समय तक िसूली हतेु िेष थी तजसका तििरण तनम्न प्रकार 

ददया गया ह।ै अत: पठरयोजना तनयमों की अनदेखी करके ऋण की राति की िसूली न 

करने को न्यायोतचत िहराया जाए तथा साथ ही ितयमान समय में इस राति की िसूली 

लाभभोगी/लाभाथी समूहों से की जानी सुतनतित की जाए। इस संदभय में अपेतक्षत काययिाई 

अमल में लाकर अनुपालना से इस तिभाग को अिगत करिाया जाए. 

Date of  

payment  

Amount 

paid  

 To Whom Paid 

  

Remarks 

23.6.2015 25000.00 Self help Group  Pragati Amount of loan not Recovered 

23.6.2015 25000.00 Self help Group  Vikas Amount of loan not Recovered 

14.7.2015 25000.00 Self help Group   Jaagriti Amount of loan not Recovered 

24.5.2016 25000.00 Self help Group  Ronni 

Teer 

Amount of loan not Recovered 

Total 100000.00   

17    तनमायण कायय हेत ुक्रय दकए गए `0.09 लाख के सामान की खपत न करना. 

             अंकेक्षण के दौरान तनमायण कायय से संबतन्धत व्यय िाउचर ि माप पुतस्तका की 

पड़ताल पर पाया गया की ग्राम पंचायत द्धारा पठरतिि-8” में ददय ेगए तििरणानुसार 

तनमायण कायय हतेु क्रय दकए` `9358 के  ¼LVhy½ सामान को न तो तनमायण कायय हतेु 

खपत fd;k x;k u gh eki iqfLrdk esa [kir n”kkZbZ xbZ Fkh rFkk न ही सामान को स्टॉक 

रतजस्टर में िेष  दिायया गया तजससे उक्त सामान के दरुुपयोग की संभािना से इंकार नही  

दकया जा सकता ह ैअत: तनमायण कायय हतेु क्रय दकए `9358 के  सामान को  तनमायण 

कायय हतेु खपत न करन ेि सामान को स्टॉक रतजस्टर में िेष न दिायय ेजान ेका औतचत्य  

स्पि दकया जाए अन्यथा `9358 की िसूली उतचत माध्यम ls dh tkuh lqfuf”pr dh 

tk, rFkk vuqikyuk ls vkxkeh vads{k.k ds nkSjku voxr djok;k tk;sA 

18.  मानदेय के रूप में `1000 का अतधक भुगतान । 

तह. प्र. पंचायती राज (तित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) तनयम 2002 के 

तनयम  62(2) के अंतगयत ग्राम पंचायत के तनिायतचत सदस्यों को ग्राम पंचायत की सभा 

में उपतस्थतत के बदल ेमें मानदेय का भुगतान दकया जायेगा, यदद कोई तनिायतचत सदस्य 

ग्राम पंचायत की सभा में उपतस्थत नहीं होता तो उसे उस सभा के तलए मानदेय का 

भुगतान नहीं दकया जायेगा । अंकेक्षण अितध के दौरान तनिायतचत सदस्यों को दकए गए 

मानदेय भुगतान और ग्राम सभा के काययिाही रतजस्टर (Minutes Register) की जााँच करने 

पर पाया गया दक तनम्न मामलों में तनिायतचत सदस्यों को मानदेय का `1000/- का  

अतधक भुगतान दकया गया था।  ( तििरण तनम्न ददया गया हैं) । अत: तबना सभा में 
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उपतस्थतत के तनिायतचत सदस्यों को दकए गए मानदेय के भुगतान  दक िसूली की जानी 

सुतनतित की जाए।   

Excess payment of Honorarium to Panchyat Members. 

 

Name of Member Date of Meeting 

for which payment 

was made 

Amount 

Paid 

Remarks 

Sh. Rakesh 7.8.2014 200.00 Member was absent in the meeting. 

Sh. Rakesh 22.8.2014 200.00 Member was absent in the meeting. 

Smt.Meera 22.8.2014 200.00 Member was absent in the meeting. 

Sh.Rakesh. 8.9.2014 200.00 Member was absent in the meeting. 

Smt  Meera 8.9.2014 200.00 Member was absent in the meeting 

Total 1000.00   

 

 

 

19. `0.42 लाख के भुगतानों के सन्दभय में िाऊचर/ अतभलेख इत्यादद उपलब्ध नहीं करिाए 

जान ेबारे।   

  अंकेक्षण अितध के दौरान दकए गए `42000 के तितभन्न भुगतान, तजनका तििरण 

पठरतिि –9 पर ददया गया हैं, अंकेक्षण दल को आिश्यक जााँच हतेु उपलब्ध नहीं करिाए 

गए। इस संदभय में सतचि ग्राम पंचायत को इन सभी व्यय िाऊचरो को आिश्यक जााँच हतेु 

प्रस्तुत करने बारे आग्रह दकया गया था। परन्तु अंकेक्षण समातप्त तक इस सम्बन्ध में कोई 

सूचना अंकेक्षण दल को प्रस्तुत नहीं की गई। अत: इस सम्बन्ध में तनयमानुसार उतचत 

छानबीन की जाए और िस्तुतस्थतत से आगामी अंकेक्षण के दौरान अिगत करिाया जाए ।  

20. चौकीदार, तसलाई अध्यातपका एि ंअन्यों को दकए गए के भुगतान के संदभय में आिश्यक 

उपतस्थतत रतजस्टर इत्यादद न बनाय ेजान ेबारे।   

  अितध 1.4.2014 से 31.3.2017 के दौरान चौकीदार,तसलाई अध्यातपका एिं 

अन्यों को दकए गए भुगतान की पड़ताल करने पर पाया दक इन सभी कमयचाठरयों को 

मातसक आधार पर भुगतान दकया गया था। परन्तु तजस अितध के तलए भुगतान दकया गया 

था उस अितध का उपतस्थतत रतजस्टर नही बनाया गया था। तजसके कारण इन सभी 

कमयचाठरयों को दकए गए भुगतान की पूणय जााँच नहीं की जा सकी। अत: इस सम्बन्ध में 

तनयमानुसार उतचत छानबीन की जाए और िस्तुतस्थतत से आगामी अंकेक्षण के दौरान अिगत 

करिाया जाए अन्यथा भुगतान की गई राति की िसूली उतचत माध्यम से की जानी 

सुतनतित की जाए।   

21.   तितहत रतजस्टरों का रख-रखाि न करना  

  तह. प्र. पंचायती राज (तित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) तनयम 2002 के 

तनयम 29 से 31 के अंतगयत पंचायत द्धारा तितभन्न रतजस्टरों/अतभलेखों का रख-रखाि 

दकया जाना अतनिायय था। अंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्धारा तनम्न 

रतजस्टरों/अतभलेखों का  रख-रखाि नहीं दकया गया था, जोदक अतनयतमत ि आपतत्तजनक 

ह।ै अत: तनयमानुसार इन अतभलेखों ि रतजस्टरों का रख-रखाि दकया जाना सुतनतित 

दकया जाए।  
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क्रम संख्या रतजस्टर /अतभलेख फॉमय संख्या संदर्वभत तनयम 

1 तनिेि रतजस्टर 1 12 

2 अस्थाई अतग्रमों का रतजस्टर 9 30 

3 तनमायण कायों का रतजस्टर  103 

4 मातसक बैंक समाधान तििरणी  15(1) 

5 तितभन्न अनुदानों के खाते(Ladgers)  7 29(1) 

6 क्लासीफाइड एबस्रक्ट (Classified Abstract) 8 29(4) 

7 दकराया मााँग एिं प्रातप्त रतजस्टर 10 33 ि 77(4) 

8 अनुदान रतजस्टर 21 61(1) 

9 डाक ठटकट रतजस्टर 24 61(2) 

10 स्थाई एिं अस्थाई भण्डार रतजस्टर 25 एिं 26 72(1) (a&b) 

11 तनमायण कायों की तकनीकी स्िीकृतत का रतजस्टर 31 95(1) 

22.   प्रत्यक्ष सत्यापन  

 तह. प्र. पंचायती राज (तित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) तनयम 2002 के 

तनयम 73 के अंतगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया 

जाना अपेतक्षत ह,ै परन्तु अंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत प्रधान }kjk भण्डार का 

तनयमानुसार सत्यापन नहीं दकया गया ह,ै तजस बारे तस्थतत स्पि की जाए तथा इस संदभय 

में अपेतक्षत काययिाई अमल में लाकर अनुपालना से इस तिभाग को अिगत करिाया जाए। 

23  तितिध अतनयतमतताए 

(क) खाता बतहयों (Ledgers) का तनमायण न दकया जाना  

 तह. प्र. पंचायती राज (तित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) तनयम 2002 के तनयम 

29(1) के अनुसार ग्राम पंचायत }kjk अपनी समस्त आय व्यय का लेखांकन रोकड़ बही के 

साथ फामय-7 पर खाता बतहयों में दकया जाना अतनिायय था, परंतु सतचि ग्राम पंचायत 

द्धारा सूतचत दकया गया दक प्राप्त आय व्यय के लेखांकन हतेु तितभन्न खाता बतहयों 

(Ledgers) का तनमायण नहीं दकया गया था। अत: तनयम 29(1) के अनुसार खाता 

बतहयों का तनमायण न दकए जाने बारे तस्थतत स्पि की जाए तथा इस संदभय में अपेतक्षत 

काययिाई अमल में लाकर अनुपालना से इस तिभाग को अिगत करिाया जाए।  

(ख) तह. प्र. पंचायती राज (तित बजट लेखे,संकमय,कराधान ि भते्त) तनयम 2002 के 

तनयम 29(4) के अनुसार ग्राम पंचायत }kjk अपनी समस्त आय व्यय के िगीकरण हते ु

फामय -8 पर िगीकृत सार (Classified Abstract) का तनमायण दकया जाना अतनिायय था,  

परंतु सतचि ग्राम पंचायत }kjk सूतचत दकया गया दक प्राप्त आय व्यय के िगीकरण हते ु

फामय -8 पर िगीकृत सार (Classified Abstract) का तनमायण नहीं दकया गया था। िगीकृत 

सार (Classified Abstract) का तनमायण न दकए जान े के कारण अंकेक्षण अितध के दौरान 

प्राप्त आय और दकए गए व्यय को बजट प्रािधानों के साथ तमलान नहीं दकया जा सका। 

अत: तनयम 29(4) के अनुसार िगीकृत सार (Classified Abstract) का तनमायण न दकए 

जाने बारे तस्थतत स्पि की जाए तथा इस संदभय में अपेतक्षत काययिाई अमल में लाकर 

अनुपालना से इस तिभाग को अिगत करिाया जाए।  

(ग) ग्राम पंचायत }kjk तनमायण कायों का तनष्पादन करन ेहतेु तहमाचल प्रदेि पंचायती राज (तित 

बजट लेखे, संकमय, कराधान ि भते्त) तनयम 2002 के तनयम 93(ए)(1) के अंतगयत अनुभागी 
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सतमतत (Participatory Committee) बनाए जाने का प्रािधान ह।ै सतचि, ग्राम पंचायत द्धारा 

सूतचत दकया गया दक अितध 4/2013 से 3/2016 के दौरान इस प्रकार की कोई सतमतत ग्राम 

पंचायत रौणी मततयाना द्धारा नहीं बनाई गई थी। अत:93(ए)(1) के अंतगयत अनुभागी सतमतत न 

बनाने के कारणों को स्पि दकया जाए तथा इस सतमतत का गिन यथािीघ्र दकया जाए। 

(घ) ग्राम पंचायत की आय से संबतन्धत तितभन्न अतभलेखों की पढ़ताल करने पर पाया गया 

दक  ग्राम पंचायत रौणी मततयाना }kjk आय संग्रह के तलए जारी रसीदों को स्टॉक रतजस्टर 

में लेखांदकत नहीं दकया गया था। इस प्रकार रसीद बुकों की स्टॉक रतजस्टर में प्रतिति न 

दकए जाने के कारण अंकेक्षण में इस त्य की पुति नहीं की जा सकी दक अंकेक्षण अितध के 

दौरान जारी की गई सभी रसीदों से प्राप्त आय को रोकड़ बही में लेखांदकत दकया गया था 

अथिा नहीं? अत: आय संग्रह हतेु जारी की गई रसीदों को स्टॉक रतजस्टर में प्रतिति न 

दकए जाने को न्यायोतचत िहराया जाए साथ ही रसीदों को जारी करते समय इसकी स्टॉक 

रतजस्टर में प्रतिति की जानी सुतनतित की जाए।   

 

(ड़) मनरेगा से संबतन्धत अतभलेखों की अंकेक्षण में जााँच करने पर पाया गया दक अितध 

1.4.15 से 31.3.17 के दौरान मनरेगा से संबतन्धत प्राप्त अनुदानों और भुगतानों को 

रोकड़ बही में लेखांदकत नहीं दकया गया हैं। इस सम्बन्ध में सतचि ग्राम पंचायत }kjk 

मौतखक रूप से अंकेक्षण को सूतचत दकया दक इस अितध के दौरान समस्त लेन-देन 

तजलाधीि कायायलय, तिमला/खण्ड तिकास अतधकारी }kjk सीधे तौर पर दकया जाता हैं। 

परन्तु सभी भुगतान तबल िाउचर पंचायत  स्तर पर ही तैयार दकय ेजाते ह ैतथा उसका 

अतभलेख भी पंचायत स्तर पर ही रखे जाते ह ै इसतलए रोकड़ बही का तलखा जाना 

अतनिायय ह ै अत: उपरोक्त िर्वणत अितध के दौरान रोकड़ बही का लेखांकन न दकए जाने 

को न्यायोतचत िहराया जाए। साथ ही इस सम्बन्ध में आिश्यक काययिाही िीघ्र अततिीघ्र की 

जानी सुतनतित की जाए तथा अनुपालना से आगामी अंकेक्षण को अिगत करिाया जाए।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

24. लघ ुआपतत तििरतणका:- लघ ुआपतत्त तििरतणका अलग से जारी नहीं की गई ह,ै लघ ु

आपतत्तयों का तनपटारा अंकेक्षण के दौरान कर तलया गया। 

25. तनष्कषय:- लेखों मे सुधार की आिश्यकता ह।ै 

   

  gLrk@& 

¼jkds”k dkyjk½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 
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  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu¼,y0,0½,p¼iap½¼xv½¼1½76@2017 [k.M&1&523&526 fnukad17-01-2018 

f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dqlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ djus 

ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] f”keyk] ftyk f”keyk] fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M fB;ksx] ftyk f”keyk fg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r jkS.kh efr;kuk] fodkl [k.M fB;ksx] ftyk f”keyk ¼fg0iz0½ dks 

bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr 

dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr 

djsaA 

 

 

 gLrk@& 

  ¼jkds”k dkyjk½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 
 

 

 


