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ग्राम पंचायत, सेर जगास, विकास खण्ड राजगढ़ विला वसरमौर के 

लेखाओं का ऄंकेक्षण ि वनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 1.04.2014 से 31.03.2017 

भाग-I1 

1 प्रस्तािना (क):- 

 ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄवधवनयम, 1994 की धारा 118 में संशोधन होने के ईपरान्त ि संयुक्त वनदशेक एिं ईप 

सवचि, पंचायती राज विभाग के पत्र संख्या पीसीएच-एचसी-(5) सी(15) एलएडी/2006-

12669 ददनांक 07.04.2016 द्वारा पंचायती राज संस्थाओ के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक, 

स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहमाचल प्रदशे को सोंपे जाने के दवृिगत, ग्राम पंचायत, सेर 

जगास, विकास खण्ड राजगढ़, विला वसरमौर के ऄिवध 01/04/2014 से 31/03/2017 के 

लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग द्वारा दकया गया।  

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत मे वनम्नवलवखत प्रधान ि सवचि काययरत थे; 

  प्रधान:- 

क्रमांक प्रधान का नाम नाम काययकाल 

1 श्रीमती कौशल्या दिेी 23.01.2011 से 22.01.2016 

2 श्री संजीि कुमार 23.01.2016 से वनरन्तर 

सवचि:- 

क्रमांक सवचि का नाम काययकाल 

1. श्रीमती ऄवबबका चौहान 01.04.2014 से 27.03.2017 तक 

2. श्री सेिा राम 28.03.2017 से 31.03.2017 
 

      (ख) गबभीर ऄवनयवमतताओं का सार:- ग्राम पंचायत, सेर जगास के लेखों का ऄिवध 

01/04/2014 से 31/03/2017 के ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गबभीर 

ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से ह:ै- 

क्र0 स0ं  पैरा न ं ऄवनयवमतता का संवक्षप्त सार रावश (लाखों में) 

1 5 रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान न करन ेके कारण  

ऄन्तर  

1.21 

2 7(i) ि (ii) पंचायत राजस्ि िसूली हते ुशेष  0.54 

3 8 ऄनुदान का ईपयोग न करना 25.91 

4 9 औपचाररकताओं को पूणय दकय ेवबना क्रय 4.04 

5 11 जे.सी.बी चाजीस का ऄवनयवमत भुगतान 0.52 

6 12(i) वनमायण कायो के मूल्यांकन स ेसबबवन्धत ऄवभलेख प्रस्तुत न 

करना 

34.23 

7 12(ii) तकनीकी प्रावधकारी के मूल्यांकन से ऄवधक वनमायण सामग्री 

का क्रय, रावश का सबभावित दरु्विवनयोजन 

0.50 

8 13(i) रोकड़ बही में दजय राशी से Online ऄवधक भुगतान  1.84 

9 13(ii) Online व्यय भुगतान का रोकड़ बही में दजय न करना  11.22 
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भाग –दो 

2 ितयमान ऄंकेक्षण:-  

ग्राम पंचायत सेर जगास, विकास खण्ड राजगढ़, विला वसरमौर के ऄिवध 

01/04/2014 स े31/03/2017 के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण राकेश कुमार 

चौहान, ऄनुभाग ऄवधकारी द्वारा ददनांक 03.01.18  से 09.01.2018  को ग्राम पंचायत सेर 

जगास के कायायलय में दकया गया। लेखाओं की विस्तृत जांच हतेु अय एिं व्यय के वलए 

वनम्नवलवखत मासों का चयन दकया गया, वजसके पररणामों को अगामी पैराग्राफों मे 

समाविि दकया गया ह;ै 

िषय अय माह व्यय माह 

2014-15 04/2014 12/2014 

2015-16 09/2015 05/2015 

2016-17 06/2016 03/2017 
 

आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयंत्रण ऄवधकारी 

द्वारा ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया ह।ै ईक्त पंचायत 

द्वारा ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी सूचना/ऄवभलेख के ऄपूणय/गलत ि ईपलब्ध 

न होन ेकी वस्थवत  मे ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाल ेदकसी भी प्रभाि हते ुस्थानीय लेखा 

परीक्षा विभाग, वहमाचल प्रदशे ईत्तरदायी नहीं होगा।   

3 ऄंकेक्षण शुल्क:-  

ग्राम पंचायत सेर जगास, विकास खण्ड राजगढ़, विला वसरमौर के ऄिवध 

01/04/2014 से 31/03/2017 के लेखाओं के ऄंकेक्षण हतेु ऄंकेक्षण शुल्क `6000 बनता ह।ै 

ईक्त ऄंकेक्षण शुल्क की रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदशेक, स्थानीय लेखा 

परीक्षा विभाग, वहमाचल प्रदशे, वशमला-171009 को पे्रवषत करन ेहते ुऄंकेक्षण ऄवधयाचना 

संख्या जी.पी.(अवडट)/राजगढ़/ 2017-18-18 ददनांक 09.01.2018  द्वारा सवचि, ग्राम 

पंचायत, सेर जगास से ऄनुरोध दकया गया ह।ै   

4  वित्तीय वस्थवत:- 

 ग्राम पंचायत सेर जगास द्वारा प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के ऄिवध 

01/04/2014 से 31/03/2017 के लेखाओं की वित्तीय वस्थवत वनम्न प्रकार थी:- 

(i) स्ि स्त्रोत:- ग्राम पंचायत सेर जगास के ऄिवध 01/4/2014 से 31/3/2017 स्ि: स्त्रोतों 

की वित्तीय वस्थवत का वििरण संलग्न पररवशि-1 के ऄनुसार वनम्न प्रकार से ह:ै-                                                                                

िषय ऄथ शेष प्रावप्त योग व्यय ऄंवतम शेष 

2014-15 -------- 49189.00 49189.00 16074.00 33115.00 

2015-16 33115.00 40968.00 74083.00 8371.18 65711.82 

2016-17 65711.82 86074.80 151786.62 31240.00 120546.62 
 

नोट:- (i) सवचि ग्राम पंचायत द्वारा स्िय ंके स्त्रोत से प्राप्त अय-व्यय को भी सामान्य वनवध में ही 

जमा करिाया गया ह ैतथा स्िय ंके स्त्रोत का ऄलग से खाता न होने के कारण प्रारंवभक शेष ज्ञात नहीं 

दकया जा सका ह,ै वजस बारे िास्तविक वस्थवत स्पि की जाए| जबदक वहमाचल प्रदेश पंचायती राज 
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(वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के वनयम 4 के ऄनुसार स्िय ंके स्त्रोत की अय 

को पृथक से खाता खोलकर खाता-"क" में रखे जाने का प्रािधान ह ै। ऄतः स्िय ंके स्त्रोत से प्राप्त होन े

िाली अय ि व्यय को पृथक से खाता खोलकर ईसम ेअय को जमा दकया जाना ि ईसी खाते से व्यय 

दकया जाना सुवनवित दकया जाये । 

(ii) ऄनुदान:- ग्राम पंचायत सेर जगास के ऄिवध 01/4/2014 से 31/3/2017 की ऄनुदानों 

की वितीय वस्थवत का संकवलत वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका विस्तृत वििरण संलग्न 

{पररवशि-2 ि 2 ए} मे भी ददया गया ह ै।    

िषय ऄथ शेष प्रावप्त योग व्यय ऄन्त शेष 

2014-15 1849470.42 3243748.00 5093218.42 3196768.80 1896449.62 

2015-16 1896449.62 3763166.00 5659615.62 4016814.00 1642801.62 

2016-17 1642801.62 3259413.00 4902214.62 2311050.00 2591164.62 

नोट :- रोकड़ बही में मासांत/िषाांत प्रारवबभक ि ऄंवतम शेष नहीं दशायए गए ह।ै ऄतः बैंक 

पास बुकों के ददनांक 01/04/14 के प्रावबभक शेष को ही वितीय वस्थवत का ददनांक 01/04/14 

का प्रारवबभक शेष (opening balance) वलया गया ह ै। 

5  रोकड़ बही का बैंक खातों स ेवमलान न करन ेके कारण ददनांक 31.3.17 

को `1.21 लाख का ऄन्तर :-   

  ग्राम पंचायत की रोकड़ बही का बैंक खातों से वमलान करने पर पाया गया की 

पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान रोकड़ बही ि बैंक खातों का वमलान नहीं दकया गया 

था। जबदक वहo प्रo पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 

के वनयम 7(3) ि 10(1) के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खातों के साथ वमलान 

करना ऄवनिायय था। ऄतः पंचायत द्वारा रोकड़ बवहयों का बैंक खातों के साथ वमलान न 

करना वनयमों के विरुद्ध होन े के कारण ऄवनयवमत ह,ै वजसके पररणामस्िरूप रोकड़ बही 

(वितीय वस्थवत) तथा बैंक के शेषों में ददनांक 31/03/2017 को वनम्नवििरणानुसार 

`1,20,987 का ऄन्तर ह ै वजसकी जााँच की जाए तथा ऄनुपालना से अगामी ऄंकेक्षण को 

ऄिगत करिाया जाए तथा भविष्य में वनयमानुसार पंचायत की रोकड़ बवहयों का बैंक खातों 

के साथ वमलान दकया जाना भी सुवनवित दकया जाए। 

क्रमांक वििरण रावश (``) पररवशि 

1. स्ि: स्त्रोत   120546.62 1 

2. ऄनुदान 2591164.62 2 

3. कुल शेष रावश 2711711.24 3 

4. विवभन्न बैंकों में जमा रावश  2832698.24 4 

5. ऄन्तर  120987.00  

 

6  स्िय ंके स्त्रोत से अय की िसूली में ईदारता:-   

                   ग्राम पंचायत, सेर जगास को गत तीन िषों में स्ियं के स्त्रोत स े प्राप्त अय के 

ऄिलोकन स ेज्ञात होता ह ैकी ग्राम पंचायत को स्िय ंके स्त्रोत स ेबहुत ही कम अय प्राप्त हो 

रही ह ैवजसका प्रमुख कारण पंचायत द्वारा वपछले कइ िषो से गृहकर ि ऄन्य करों की दरें ही 
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वनधायररत न करना ह,ै क्योदक ईक्त दरों के वनधायरण स ेसबबंवधत कोइ भी ऄवभलेख ऄंकेक्षण 

के दौरान प्रस्तुत नहीं दकय ेगए| यद्यवप, सवचि ग्राम पंचायत, सेर जगास द्वारा ईनके पत्र 

क्रमांक:G.P.Ser Jagas/2017-18-04 ददनांक 09/01/2018 द्वारा ईपलब्ध करिाइ गइ 

सूचना के ऄनुसार ग्राम पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान विवभन्न करों ि शुल्कों की 

िसूली वनम्नवलवखत दरों से की गयी दशाययी गइ ह;ै 

न ं अय का साधन दरें वििरण 

1 House Tax  25/- 2014-15 

25/- 2015-16 

25/- 2016-17 

2 Land Revenue as per Govt. rate 10 No Receipt since 04/2014 

3 Marriage 

Registration fees 

200/-{BPL 25/-} 3 Oct,2016 and thereafter 

 Registration within 30 days  

 Registration within 90 days 

4 Certificate fee 400/-{BPL 50/-}10 ----------- 

5 Liquor cess ------- As per govt. rates  
 

               ऄतः पंचायत वनवध को प्राप्त होन ेिाली वनयवमत अय की िसूली दरों को वनधायररत न 

करन ेबारे औवचत्य स्पि दकया जाए तथा भविष्य में समय रहत ेआन दरों का वनयमानुसार 

वनधायरण कर तदानुसार ही आन करों/शुल्कों की िसूली की जानी सुवनवित की जाए । 

7  पंचायत राजस्ि `0.54 लाख िसूली हते ुशेष  

          पंचायत की स्िः स्त्रोतों से प्राप्त अय का सबबंवधत ईपलब्ध ऄवभलेख स े

ऄंकेक्षण को ऄिगत करिान े पर पाया गया दक वनम्न वििरणानुसार ददनांक 

31.3.17 तक पंचायत राजस्ि `54375 िसूली हते ुशेष थी:- 

(i) गृहकर  

िषय कुल पररिार िार्वषक  दर कुल कर प्राप्त रावश शेष रावश 

2014-15 405 25/- 10125/- ------ 10125/- 

2015-16 405 25/- 10125/- ------ 10125/- 

2016-17 405 25/- 10125/- ------ 10125/- 

गृहकर की िसूली योग्य रावश ------ 30375/- 
 

 (ii).  मोबाआल टािर :- 

              

Year/period   BSNL Remarks 

2008 4000/- Installation Fees @ 4000/- 

2009 to 2013 10000/- Renewal Fees @2000/- per year 

2014 to 2017 10000/- Renewal Fees @2500/- per year 

Total 24000/-  
 

  ऄतः ईपरोक्त राजस्ि की बकाया रावश की िसूली ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान 

न करन ेके कारणों को स्पि करते हुए बकाया रावश की िसूली प्राथवमकता के 

अधार पर करनी सुवनवित की जाए। 
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8 ऄनुदान की  `25.91 लाख  का ईपयोग न करना:- 

  पंचायत सवचि द्वारा ईपलब्ध कारिाइ गइ सूचना (पररवशि-2) के ऄनुसार 

ददनांक 31/03/2017 तक ऄनुदानों से प्राप्त `25,91,164 ईपयोग हतेु शेष थी। ग्राम पंचायत 

द्वारा विवभन्न विकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों के स्िीकृवत पत्र की शतय के ऄनुसार 

ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय दकया जाना ऄपेवक्षत था ।ऄतः ऄनुदान 

की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न करन ेके कारणों को स्पि करते हुए ऄनुदान की 

रावश को व्यय करना सुवनवित दकया जाये ऄन्यथा रावश का प्रत्यापयण सबबंवधत संस्था को 

दकया जाये। 

9  औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना `4.04 लाख के स्टोर/स्टॉक का क्रय 

करना:-  

         वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 67(4) ि 67(5) द्वारा स्टाक/स्टोर का क्रय करन े की औपवचररकताए ं

प्रािवधक ह ैव्यय िाईचरों के ऄंकेक्षण में पाया गया दक पररवशि-6 में ददए गए 

वििरणानुसार पंचायत द्वारा `404222 के स्टॉक/स्टोर का क्रय औपचाररकताओं 

ऄथायत वनविदाएाँ अमंवत्रत दकए वबना ही दकया गया जोदक ईक्त वनयमों के 

ऄनुसार न होन ेके कारण ऄवनयवमत ि अपवत्तजनक ह ै । ऄतः स्टॉक/स्टोर का 

क्रय वनयमानुसार न करन े के कारणों को स्पि करते हुए आस ऄवनयवमतता को 

सक्षम प्रावधकारी को स्िीकृवत से वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य में 

वनयमानुसार ही स्टॉक/स्टोर का क्रय दकया जाना सुवनवित दकया जाए।                                    

10  क्रय सामग्री की स्टॉक प्रविविया ंन करना:- 

               वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्, बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 69 के ऄनुसार पंचायत द्वारा क्रय प्रत्येक मद को स्टॉक रवजस्टर में दजय 

करना ऄपेवक्षत ह।ै ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा पररवशि-6 में 

ददए गए वििरणानुसार क्रय मदों को स्टॉक रवजस्टर में दजय नहीं दकया गया था 

। ऄतः ईपरोक्त िर्वणत पररवशि-6 में दी गइ मदों को स्टॉक रवजस्टर में खपत 

वििरण सवहत दजय करके ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए तथा 

भविष्य में प्रत्येक क्रय मद को वनयमानुसार स्टॉक रवजस्टर में दजय करना 

सुवनवित दकया जाए । 

11 ज.ेसी.बी चाजीस का `0.52 लाख  का ऄवनयवमत भुगतान:- 

        ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की ग्राम पंचायत द्वारा विवभन्न विकास  कायों हते ु

जे.सी.बी को प्रवत घंटे के अधार पर दकराय े पर लेकर `52,500 का भुगतान वनविदाए ं

अमवन्त्रत दकये वबना ही दकया गया ह,ै जोदक ईपरोक्त पैरा संख्या:9 में िर्वणत वनयमों के 

ऄनुसार न होन े के कारण ऄवनयवमत ह,ै वजनकी ऄनुपालना दकये वबना ही पंचायत द्वारा 

जे.सी.बी को विवभन्न कायों हते ुईपयोग में लाया गया ह,ै वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए। 
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        जे.सी.बी द्वारा करिाए गए कायों से सबबवन्धत माप पुवस्तकाएं सबबवन्धत कवनि 

ऄवभयंता/तकनीकी सहायक द्वारा ऄंकेक्षण के दौरान अिश्यक जााँच हते ुप्रस्तुत नहीं की गइ, 

वजस बारे औवचत्य स्पि दकया जाये तथा  तथा ईक्त ऄवभलेख अगामी ऄंकेक्षण के दौरान 

ऄिलोकनाथय प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया जाए । 

        ईपरोक्त के ऄवतररक्त विवभन्न संविदाकार को जे.सी.बी चार्वजस का भुगतान करत े

समय कोइ भी संिैधावनक कटौतीयां नहीं की गइ ह ै जबदक वनयमानुसार सबबंवधत 

संविदाकारों से वनम्निर्वणत संिैधावनक कटौतीया ंकी जानी ऄपेवक्षत थी ।    

       (क) अयकर 2% 

            (ख) सेल्स टैक्स 3% 

            (ग) प्रवतभूवत  रावश 10% 

            (घ)  लेबर सेस 1% 

        ऄतः ईपरोक्त कटोवतयों को सबबंवधत वबल से न दकय ेजाने बारे औवचत्य स्पि 

दकया जाए तथा भविष्य में वनयमानुसार सभी संिैधावनक कटौतीयां करन े के ईपरान्त ही 

भुगतान दकया जाना सुवनवित दकया जाए। 
 

    ज.ेसी.बी चाजीस का `52,500 के ऄवनयवमत भुगतान का वििरण  

क्रमांक फमय/ठेकेदार का नाम वबल/ददनांक  घंटे दर कुल (`) 

सामान्य वनवध (L/R रतोली) 

1 ऄमन ठाकुर राजगढ़   33/ 27.10.16 75 700/- 52,500/- 

कुल ऄदायगी 52,500/- 

 

12  वनमायण कायों से सबबवन्धत ऄवनयवमतता बारे:- 

(i) वनमायण कायो पर व्यय `34.23 लाख के तकनीकी मूल्यांकन स ेसबबवन्धत ऄवभलेख 

ऄंकेक्षण हेत ुप्रस्तुत न करना:- 

               ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक  संलग्न {पररवशि- 7} पर दशायए गए 

वनम्न िर्वणत वनमायण कायों के तकनीकी मूल्यांकन से सबबवन्धत प्राक्कलन ऄवभलेख, माप 

पुवस्तकाए,ं मूल्यांकन शीट्स तथा ईक्त कायो के पूणय होन ेसे सबबवन्धत कोइ भी ऄवभलेख 

ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत नहीं दकये गए, वजनकी ऄनुपवस्थवत में दकया गया व्यय भुगतान 

सही था ऄथिा नहीं आस बारे पुवि नहीं की जा सकी। यदद ईक्त कायों पर दशायया गया व्यय 

भुगतान/रावश का अहरण कायों के मूल्यांकन के वबना ही हुअ ह ैतो यह ऄवनयवमत होन ेके 

साथ-साथ संददग्ध भी प्रतीत होता ह।ै ऄतः ईपरोक्त बारे यह स्पि दकया जाए दक सूची में 

दशायए गए ऄमुल्यंदकत कायो में से कौन से कायय पूणय हो चुके ह,ै कौन से कायय प्रगवत पर ह,ै 

कौन से कायय दकतन ेसमय स ेऄधूरे/बन्द पड़ ेह ैतथा ईन पर दशायया गया व्यय/भुगतान सही 

ह ैया नहीं| यदद व्यय भुगतान ऄवनयवमत पाया जाता ह ैतो ईसकी ईवचत स्त्रोत से िसूली 

सुवनवित की जाए । 

ऄनुदान   भुगतान 

13th FC ि् 14th FC, TSC, SBM,  14,32,867/- 
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PMAGY 19,37427/- 

MNREGA 52,427/- 

Total:- 34,22,721/- 

 

(ii) तकनीकी प्रावधकारी के मलू्यांकन स ेऄवधक वनमायण सामग्री का क्रय कर `0.50 लाख 

का ऄवधक अहरण/भुगतान कर रावश का सबभावित दरु्विवनयोजन:- 

              वनमायण कायों की जााँच के दौरान पाया गया की वनम्नवलवखत वनमायण कायों में 

तकनीकी प्रावधकारी के प्राक्कलन/मूल्यांकन से ऄवधक वनमायण सामग्री की मात्रा की खरीद कर 

वनम्नतावलकानुसार `50,461 का ऄवधक अहरण दकया गया प्रतीत होता ह,ै वजसकी 

विभागीय स्तर पर जांच करिाइ यदद आस प्रकरण में ऄवनयवमतता पाइ जाती ह ै

तो आस िसूली को ईत्तरदायी से करन ेके साथ ऐस ेऄन्य प्रकरणों  की िसूली ईवचत 

स्त्रोत स ेकरना सुवनवित दकया जाए तदानुसार ऄपेवक्षत  ऄनुपालना से आस विभाग को 

भी ऄिगत करिाया जाए। 

 

 

 

PMAGY:-वनमायण P/W L/R कोटली से चुन्नी                MB-317 पृष्ठ 36 स े39 

वनमायण 

सामग्री का 

नाम 

सामग्री की क्रय की 

गइ मात्रा 

सामग्री की 

मूल्यांदकत मात्रा 

ऄवधक क्रय 

की गइ मात्रा 

क्रय दर रावश का ऄवधक 

अहरण/व्यय 

सीमेंट 70 बोरी 31 बोरी 39 245.40 9570/- 

रेत 8.08 cum 5.04 cum 3.04 2670/- 8117/- 

बजरी 2.33 cum 1.12 cum 1.21 2893/- 3500/- 

पत्थर 45.20 cum 43.73 cum 1.47 1106/- 1626/- 

 BRGF:- वनमायण चेक डैम धरला एि पशन खद              MB-317 पृष्ठ 47 स े49  

पत्थर 38.40 cum 25.40 cum 13 885/- 11505/- 

बजरी 7.13 1.55 5.58 2893/- 16143/- 

रावश का कुल ऄवधक अहरण/भुगतान   50,461/- 
 

 (iii). वनमायण कायों के प्राक्कलन/ऄवभलेख आत्यादद का सही तरीके से रख-रखाि न करना:-  

            वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित,् बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 94 ि 95 की ऄनुपालना में ग्राम पंचायत द्वारा वनष्पाददत ऄवधकतर विकास 

कायों के वनष्पादन से सबबवन्धत प्राक्कलन, प्रशासवनक ऄनुमोदन, ि तकनीकी स्िीकृवत, कायय 

पूणय होन ेका प्रमाण-पत्र ि ईपयोवगता प्रमाण-पत्र आत्यादद से सबबवन्धत ऄवभलेख ऄंकेक्षण 

को प्रस्तुत नहीं दकये गये, वजनकी ऄनुपवस्थवत में ईक्त वनमायण कायों पर व्यय दकये गय ेलाखों 

रूपये के भुगतान की सबबवन्धत ऄवभलेख के साथ जााँच नहीं की जा सकी। ऄतः ईक्त 

ऄवभलेखों को प्रस्तुत न करन ेबारे औवचत्य स्पि की जाए साथ ही ईन्हें पूणयतः तैयार करके 

अगामी ऄंकेक्षण में प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित दकया जाए। 

 

13  मनरेगा योजना के ऄंतगयत व्यय की गइ राशी स ेसबबवन्धत ऄवनयवमतताएाँ:- 

      (i) रोकड़ बही में दजय राशी से `1.84 लाख का Online ऄवधक भुगतान:- 
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            ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की मनरेगा योजना के ऄंतगयत (Online Financial 

Statements) के ऄनुसार विवभन्न विकास कायों हते ु दकय े गए भुगतान की राशी 

वबल/िाईचर के ऄनुसार रोकड़ बही में दजय की गइ व्यय की राशी से वितीय िषय 2014-15 में 

`1,84,489 ऄवधक ह।ै ईक्त Online भुगतान तथा रोकड़ बही में दजय व्यय की राशी में 

ईपरोक्त ऄन्तर बारे िास्तविक वस्थवत स्पि की जाय,े यदद ऄन्तर की रावश ऄवधक भुगतान ह ै

तो ईसकी ईवचत स्त्रोत से िसूली कर पंचायत वनवध/सबबवन्धत कोष में जमा दकया जाय े

तदानुसार ऄपेवक्षत ऄनुपालना से आस विभाग को भी ऄिगत करिाना सुवनवित दकया 

जाये। ईक्त ऄन्तर/ऄवधक भुगतान का ब्यौरा वनम्नतावलकानुसार ह;ै                                                             

िषय रोकड़ बही में 

दजय कुल व्यय 

चेक द्वारा दकया 

गया भुगतान 

रोकड़ बही के 

ऄनुसार कुल ऑन 

लाआन भुगतान 

फाआनेंवसयल 

स्टेटमेंट के 

ऄनुसार कुल 

भुगतान 

ऄन्तर ऄवधक 

भुगतान (`) 

(1) (2) (3) (4) [2-3] (5) (6) [5-4]  

2014-15 519669 9258 510411 694900 184489 

 

 (ii) वितीय िषय 2015-16 ि् 2016-17 में दकय ेगए `11.22 लाख के ऑनलाआन व्यय भुगतान 

को रोकड़ बही में दजय न करना:- 

                   वितीय िषय  2015-16 तथा 2016-17 में मनरेगा योजना के ऄंतगयत प्राप्त 

ऄनुदान ि् व्यय की गयी राशी को रोकड़ बही में दजय नहीं दकया गया ह,ै जबदक ईक्त ऄिवध 

में सवचि ग्राम पंचायत द्वारा प्रदान की गइ Online Financial Statements (प्रवत संलग्न) 

के ऄनुसार विवभन्न विकास कायो पर ईक्त ऄिवध के दौरान `11,22,131 का Online व्यय 

भुगतान दकया गया ह।ै ईक्त प्रावप्त ि् भुगतान का रोकड़ बही में दजय न होने के कारण न तो 

ईन्हें वितीय वस्थवत में शावमल दकया जा सका और न ही सबबवन्धत ऄवभलेख के साथ ईसकी 

ऄंकेक्षण से सबबवन्धत जााँच की जा सकी। ऄतः ईपरोक्त अय/व्यय को रोकड़ बही में दजय न 

करन ेबारे वस्थवत स्पि की जाए तथा सबबवन्धत ऄवभलेख को पूणयतः तैयार करके अगामी 

ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत करना सुवनवित दकया जाए। मनरेगा जोजना में ऄंकेक्षण ऄिवध के 

दौरान दकये गए Online व्यय भुगतान का ब्यौरा वनम्नानुसार ह:ै 

वितीय िषय मजदरूी का भुगतान सामग्री पर  व्यय कुल भुगतान 

2015-16 401121/- 196080/- 597201/- 

2016-17 466314/- 58616/- 524930/- 

कुल योग 867435/- 254696/- 11,22,131/- 

 

14  व्यय से सबबवन्धत ऄवनयवमतताए:ं- 

  (i). सीमेंट की खरीद HPSCS न करके `0.07 लाख  का ऄवधक भुगतान:-  

    सीमेंट की खरीद HPSCSC, Ltd से न करके वनजी विके्रताओं से करके  `7,140 का 

ऄवधक भुगतान दकया गया ह ैजबदक ईक्त खरीद से पूिय पंचायत द्वारा HPSCS, Ltd से ईक्त 

ऄिवध में सीमेंट की अपूर्वत न करन ेबारे कोइ भी ऄनापवत्त (NOC) प्रमाण पत्र प्राप्त नहीं 

दकया गया ह,ै क्योंदक ऐसा कोइ भी ऄवभलेख ऄंकेक्षण के दौरान प्रस्तुत नहीं दकया गया। 

ऄतः ईक्त बारे वस्थवत स्पि की जाये, ऄन्यथा ईक्त खरीद पर की गइ ऄवधक ऄदायगी की 
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सबबवन्धत से िसूली सुवनवित दकया जाए तदानुसार ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत 

करिाया जाए। ईक्त खरीद का ब्यौरा वनमनानुसार ह।ै 

BRGF 

नं   विके्रता का नाम वबल संख्या ि 

ददनांक 

सीमेंट 

की मात्र 

प्रवत बैग 

दर (`) 

HPSCC 

की दरें 

(`)  

ऄवधक 

भुगतान 

(`)  

1 खेड़ा हाडयिेयर  223/ 26.05.15 40 350/- 245/- 4200/- 

2 ------do----- 219/ 26.05.15 28 350/- 245/- 2940/- 

                                  कुल ऄवधक ऄदायगी  `7140/- 

 

 (ii). मजदरूी की सरकार द्वारा वनधायररत दरों से ऄवधक दर से ऄदायगी कर `0.02 लाख  

का ऄवधक भुगतान:- 

                                  ऄवतररक्त रावश वनमायण पंचायत घर {BRGF} के कायय में श्री जोवगन्दर ससह 

पुत्र श्री पलदकया राम सेर जगास को बतौर वमस्त्री 7 ददनों की ददहाड़ी की ऄदायगी लाग ूदर 

`222 प्रवतददन के स्थान पर `500 प्रवतददन की दर से करके माह 05/2015 में `1946 का 

ऄवधक भुगतान दकया गया ह,ै वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए ऄन्यथा ईक्त ऄवधक भुगतान 

की गइ रावश की िसूली कर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाएSA 

 (iii). व्यय वबलों/रसीदों पर क्रय की गइ वनमायण सामग्री की मात्रा ि् ऄन्य अिश्यक वििरण 

दजय न होना:- 

             ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की पंचायत द्वारा सामान्य वनवध खात े स े माह 

03/2017 में वनम्नतावलकानुसार दशायए गए `48,000 के भुगतान स ेसबबवन्धत वबल िाईचर 

पर क्रय की गइ सामग्री, ईसकी मात्रा तथा कायय वजसके वलए क्रय की गइ से सबबवन्धत 

वििरण दजय नहीं पाए गएA ऄतः ईक्त ढंग से दशाययी गइ खरीद की जााँच विभागीय स्तर 

पर करिाइ जाए तादक दशायए गए व्यय भुगतान की  िास्तविकता तथा औवचत्य स्पि हो 

सकेSA ईपरोक्त ढंग से दकये गए व्यय के कुछ ईदाहरण वनबन्तावलका में दशायए गए ह:ै 

                    ऄनुदान:-सामान्य वनवध                                      

                        ट्ांसपोटयर:- भगिती ट्ांसपोटय, पवबयाना 

ददनांक वबल न ं GR पर दजय वििरण दर रावश CBP 

28.02.14 GR-1701 4 truck @ 3 ------ 12000/-  

01.03.17 GR-1702 4 truck @ 3 ------ 12000/-  

02.03.17 GR-1703 4 truck @ 3 ------ 12000/-  

05.03.17 GR-1704 3 truck @ 3 ------ 12000/-  

 48000/-  

  (iv). विके्रता से टैक्स आनिॉआस/वबल प्राप्त न करके GR {Goods Receipt Note} पर 

दशाययी गइ `2.19 लाख की खरीद:- 

             ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की विके्रता से proper टैक्स आनिॉआस पर सामग्री की 

खरीद न करके ईनके द्वारा जारी GR नोट पर पाररत करके लाखों रु, की रावश का व्यय 

भुगतान/अहरण दकया गया/जा रहा ह ैजोदक ऄंकेक्षण ऄिवध तक भी जारी हैSA ऄतः विके्रता 

से ईक्त भुगतान से सबबवन्धत proper Tax Invoice/Bill ि् ईन्हें भुगतान की गइ रावश स े
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सबबवन्धत प्राप्तकताय रसीद वनयमानुसार प्राप्त करके अगामी ऄंकेक्षण को प्रस्तुत करना 

सुवनवित दकया जाए क्योदक Goods Receipts Note  {GR} पर दशाययी गइ खरीद 

ऄवनयवमत ि् संददग्ध प्रतीत होती हैSA ईपरोक्त खरीद से सबबवन्धत कुछ मदों/GR का ब्यौरा 

संलग्न {पररवशि- 8} पर ददया गया हैSA                                    

15  बजट प्राक्कलन तैयार न करना :- 

    वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 37 के ऄनुसार सवचि द्वारा फामय-11 मे पंचायत के अय व्यय प्राक्कलन तैयार 

करके ग्राम सभा मे पाररत करिाना ऄपेवक्षत था। आस प्रकार बजट प्राक्कलन तैयार/ऄनुमोददत 

न करन े के कारण पंचायत द्वारा दकया गया व्यय ऄवनयवमत था। ऄतः बजट प्राक्कलनों को 

तैयार न करन ेके कारणों को स्पि करते हुऐ भविष्य मे वनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार 

करना सुवनवित दकया जाये। 

16  रसीद बुकों के ईपयोग से सबबवन्धत ऄवनयवमतता बारे:- 
 

       (क)  रसीद बुक नं 1819 के रसीद संख्या 86 स े100  तक माह 09/2014 में िसूली गइ 

`900 रोकड़ बही में दजय नहीं पाइ गइ वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा ईक्त रावश को 

रोकड़ बही में दजय करके तुरन्त वनवध में जमा करना सुवनवित दकया जाए। 

  ( ख) ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत सवचि द्वारा रसीदों से सबबवन्धत रसीद बुक 

स्टॉक रवजस्टर का संधारण नहीं दकया गया ह ै वजसस े ग्राम पंचायत को वजला पंचायत 

ऄवधकारी कायायलय से प्राप्त/ तथा ईसके वनयवमत ईपयोग तथा स्टॉक में शेष बची रसीद 

बुक्स का सही-सही पता नहीं लगाया जा सकाA ऄतः ईक्त ऄवभलेख को वनयमानुसार तैयार 

न करन े बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा सबबवन्धत ऄवभलेख पूणयतः तैयार कर अगामी 

ऄंकेक्षण को प्रस्तुत करना भी सुवनवित दकया जाएA 

          (ग) रसीद बुक्स की पड़ताल के दौरान पाया गया की रसीद बुक्स पर वहमाचल प्रदशे 

पंचायती राज (वित,् बजट, लेखों, संकमय कराधान ि भत्त)े वनयम 2002 के वनयम 5 (4) ि 

(5) के ऄनुसार पंचायत सवचि तथा प्रधान द्वारा रसीद बुकों पर गणना स ेसबबवन्धत प्रमाण 

पत्र ऄंदकत नहीं दकया गया था तथा ऄवधकतर रसीदें वबना वतवथ तथा जारीकताय के हस्ताक्षर 

के पाइ गइ, ईन पर की गइ कटटटग्स तथा रद्द करन ेपर सक्षम प्रावधकारी द्वारा सत्यापन भी 

नहीं दकया जा रहा हAै 

17  विवहत रवजस्टरों का रख रखाि न करना:- 

         वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय,कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 

के वनयम 29 स े31 में वनर्ददि वनयमो की ऄनुपालना करत ेहुए पंचायत द्वारा वनम्नवलवखत 

रवजस्टरों ि् ऄवभलेखों का रख रखाि नहीं दकया गया जा रहा ह,ै जोदक ऄवनयवमत ि 

अपवत्तजनक हAै ऄतः वनयमानुसार ईक्त ऄवभलेख का रखरखाि दकया जाना सुवनवित 

दकया जायAे 

1. ऄनुदानों का विवनयोजन रवजस्टर   

2. रोकड़ बही तथा बैंक पास बुक में वमलान सारणी  

3. चल ऄचल संपवत्त का रवजस्टर  
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4. अकवस्मक व्यय रवजस्टर  

5. ऄवग्रमों का रवजस्टर  

6. रसीद बुकों का स्टॉक रवजस्टर  

7. प्राक्कलन,तकनीकी स्िीकृवत तथा प्रशासवनक ऄनुमोदन रवजस्टर  

8. मांग ि् प्रावप्त रवजस्टर 

9. स्टेशनरी रवजस्टर 

10. वनमायण सामग्री स्टोर रवजस्टर 

11. मस्टर रोल्स आशू रवजस्टर 

12. आन्िेंटरी रवजस्टर 

18  प्रत्यक्ष सत्यापन:-  

             वहo प्रo पंचायती राज (वित्त बजट लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के 

वनयम 73 के ऄंतगयत पंचायत के भंडार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना 

ऄपेवक्षत ह,ै वजसकी ऄनुपालना नहीं की जा रही ह,ै वजस बारे वस्तवथ स्पि करते हुए ऄपेवक्षत 

काययिाही ऄबल में लाकर ऄपेवक्षत ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत करिाया जाये A 

19 लघ ुअपवत्त वििरवणका:-यह ऄलग से जारी नहीं की गइ A 

20  वनष्कषय:- लेखों में सुधार की वनतान्त अिश्यकता ह ैA 

 

  gLrk@& 

¼jke flag pkSgku½ 

  lgk;d funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620046 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼x½25@2018 [k.M&1&4503&4506 fnukad         

22-06-2018 f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

iathd`r 1 lfpo] xzke iapk;r lsj txkl fodkl [k.M jktx<+ ftyk fljekSj ¼fg0iz0½ dks 

bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr 

dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr 

djsaA 

 2 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] fljekSj] ftyk fljekSj fg0iz0A 

 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M jktx<+] ftyk fljekSj fg0iz0A 

 

 

  gLrk@& 

¼jke flag pkSgku½ 

  lgk;d funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620046 
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