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          ग्राम पंचायत संचूई, विकास खण्ड ि तहसील भरमौर,  वजला चम्बा , वहमाचल प्रदशे के  

                                          लेखाओं का अंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन               

                                      अंकेक्षण अिवध 01-04-2015  से 31-03-2018   

                                                         भाग-एक 

1 {क} प्रस्तािना:-  

ग्याहरिें वित्त आयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

अवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि संयुक्त वनदशेक एिं उप सवचि पंचायती 

राज विभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 07-04-16 द्वारा 

पंचायती राज संस्थाओं के अंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा 

विभाग,वहमाचल प्रदशे को सौंपें जाने के दवृिगत,ग्राम पंचायत, संचूई    विकास खण्ड  भरमौर  

वजला चम्बा के अिवध 4/15  से 3/18   तक के लेखों का अंकेक्षण कायय,स्थानीय लेखा परीक्षा 

विभाग द्वारा  दकया गया l  

अंकेक्षण अिवध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलवखत प्रधान/सवचि काययरत थे:- 

प्रधान:-  

     क्रम संख्या       नाम         अिवध  

       1. श्री कमलेश कुमार  23-01-11 से 22-01-16  

       2. श्रीमवत अंजना  दिेी   23-01-16 से लगातार  

 

सवचि : 

     क्रम संख्या       नाम         अिवध  

       1. श्री गौरि कुमार   07/11 से 15-02-17  

       2. श्री सुनील कुमार  16-02-17 से 24-10-17  

       3. श्री ओमप्रकाश  25-10-17 से लगातार  
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{ख} गम्भीर अवनयवमतताओं का सार :- 

क्रम संख्या  पैरा 

स०  

अवनयवमतता का संवक्षप्त सार   राशी 

{`लाखों में } 

    1.   6. पंचायत राजस्ि का िसूली हते ुशेष l          0.80  

    2.    7   प्राप्त अनुदान  रावशयों से अवधक खचय  करना l       3.64  

    3.   7.1  अनुदान रावशयों का अिरोधन l   21.52  

    4.    8  वनमायण कायय  पर अवधक व्यय       0.08 

    5. 9 औपचाररकताओं  को पूणय दकए वबना खरीद 

करनाl  

   3.92 

    6. 10 वनमायण सामग्री की स्टॉक प्रविवियां न करना l     4.82 

                                                   भाग – दो  

2 ितयमान अंकेक्षण:- 

ग्राम पंचायत संचूई   विकास खण्ड भरमौर तहसील भरमौर वजला चम्बा  के अिवध 

01/4/2015 स े31/03 /2018  के ितयमान  लेखों का अंकेक्षण/जााँच परीक्षण, वजसके पररणाम 

अनुिती अनुच्छेदों में ददए गए ह,ैश्री मुकेश कुमार स्नेही  ( सहायक वनयन्त्त्रक ) ि श्री प्रीतम 

चन्त्द,कवनष्ठ लेखा परीक्षक द्वारा  ददनांक 25-06-2018 से  29-06-2018 तक के दौरान पंचायत 

कायायलय “संचूई ” में दकया गया l आय की विस्तृत जााँच के वलए माह 09 /15 ,03/17 ि 10/17 

तथा व्यय की  विस्तृत जााँच के वलए माह 01/16,02/17 ि 07/17  को चयवनत दकया  गया l  

इस अंकेक्षण एिं वनररक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयन्त्त्रण अवधकारी द्धारा 

उपलब्ध करिाई गई सूचनाओं एिं अवभलेख के आधार पर दकया गया ह ैl  उक्त पंचायत द्वारा 

अंकेक्षण को उपलब्ध करिाई गई दकसी भी सूचना/अवभलेख के अपूणय/गलत ि उपलब्ध न होन े

की वस्थवत में अंकेक्षण प्रवतिेदन पर होने िाल े दकसी भी प्रभाि हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा 

विभाग,वहमाचल प्रदशे उत्तरदायी नहीं होगा l  

3 अंकेक्षण शुल्क:-  

 ग्राम पंचायत संचूई   विकास खण्ड भरमौर   वजला चम्बा  के अिवध 4/15  से 3/18   

तक के लेखाओं के अंकेक्षण हतेु अंकेक्षण शुल्क िास्तविक कायय ददिसों के आधार पर `7200 

बनता ह ैl  उक्त अंकेक्षण शुल्क को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदशेक,स्थानीय लेखा 
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परीक्षा विभाग,वहमाचल प्रदशे वशमला -171009 को पे्रवषत करने हते ु अंकेक्षण अवधयाचना 

संख्या:172 ददनांक 29-06-17 द्वारा  सवचि,पंचायत  संचूई  से अनुरोध दकया गया l  

4 वितीय वस्थवत:- ग्राम पंचायत संचूई   द्वारा  प्रस्तुत अवभलेख के अनुसार ग्राम पंचायत के अिवध 

4/15 से 3/18  के लेखाओं की वित्तीय वस्थवत वनम्न प्रकार थी :- 

{क}स्ि स्त्रोत :-  

िषय    अथशेष     प्रावप्त    योग     व्यय  अवन्त्तम शेष  

2015-16     65191  229884  295075    9870  285205  

2016-17  285205    23287  308492  42266  266226  

2017-18    266226    15825  282051  35876  246175  

{ख}अनुदान :-ग्राम पंचायत संचूई   के अिवध 4/15 स े3/18  के अनुदानों की वित्तीय वस्थवत का 

संकवलत वििरण वनम्न प्रकार स ेहै ,वजसका विस्तृत वििरण सलग्न पररवशि -1 में ददया गया 

है:-  

िषय  अथशेष     प्रावप्त      योग     व्यय  अवन्त्तम शेष  

2015-16    1057231  3053313  4110544  4063864      46680  

2016-17       46680  2764132  2810812  1233648  1577164  

2016-18   1577164  2632090  4209254  2057132  2152122  

ददनांक 31-3-18 को बैंक में जमा रावश का वििरण:- 

क्रम स0ं  बैंक  का  नाम                         खाता सं 0            रावश  

  1. HPSCB Garola                        17810103205        298390      

  2.  -----do-------                       17810106331              455  

  3.  HDFC LTD Bharmour                  50100065815736         2099452  

                                TOTAL     2398297  

 

बैंक समाधान वििरणी   :- 

     ददनांक 31-3-18  को बैंक  अनुसार अन्त्त शेष :-                    `2398297           

ददनांक 31-3-18  को वित्तीय वस्थवत द्वारा अन्त्त शेष (क+ख):-`2398297              
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 5 रोकड़ बही ि बैंक खातों स ेवमलान न करना :-  

ग्राम पंचायत सन्त्चुई की रोकड़ िहीयों  के अिलोकन में पाया गया दक पंचायत द्वारा 

अंकेक्षण अिवध के दौरान रोकड़ िही ि बैंक खातों का वमलान नहीं दकया गया था,जबदक 

वह०प्र० पंचायती राज {वित्त बजट लेख,ेसंकमय,कराधान ि भत्ते}वनयम 2002 के वनयम 2002 

के वनयम 7 (3) ि 10 (1) के अनुसार पंचायतों रोकड़ िही का बैंक खातों स े वमलान करना 

अवनिायय था l अंकेक्षण द्वारा स्ियं रोकड  बही ि बैंक खातों से वमलान दकया गया l   अत: 

पंचायत द्वारा रोकड़ िवहयों का बैंक खात ेस ेवमलान न करना वनयमों के विरुद्ध होन ेके कारण 

अवनयवमत ह ैl अत: इस अवनयवमतता के बारे में उवचत स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुए भविष्य में 

पंचायत की रोकड़ िवहयों का  बैंक खातों के साथ वमलान दकया जाना सुवनवित दकया जाएl  

6  पंचायत राजस्ि `0.80  लाख  िसूली हेत ुशेष:- 

 पंचायत की स्ि-स्त्रोत से प्राप्त आय का सम्बवन्त्धत उपलब्ध अवभलेख से अंकेक्षण करन े

पर पाया गया  दक वनम्नवलवखत वििरणानुसार ददनांक 31-3-18  तक पंचायत राजस्ि `80140 

िसूली हतेु शेष था  l                                                                                                          

(क)गहृकर :- 

िषय  आ0 शेष  (`)   मांग  (`)   योग  (`) प्रावप्त  

(`) 
िसूली हेत ुशेष 

रावश  (`) 

2015-16        0    14480   14480   260  14220   

2016-17    14220    14800    29020   0  29020   

2017-18    29020    15120    44140   0  44140   

 

(ख)मोबाइल टािर :-   

 िषय  आ0 शेष  

(`) 

  मांग  (`)   योग  (`) प्रावप्त  (`) िसूली हेत ुशेष 

रावश  (`) 

2015-16   24000   6000   30000  2000 28000  

2016-17   28000   6000   34000  2000 32000  

2017-18   32000   6500   38500  2500 36000  

                                                                                                             क+ख =80140   
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उक्त बकाया िसूली को तुरन्त्त िसूल कर पंचायत वनवध में जमा दकया जाए ि अनुपालना स े

ऑवडट को अिगत करिाया जाए l  

7 प्राप्त अनुदानों  से `3.64 लाख का अवधक व्यय करन ेबारे :- 

पंचायत सवचि   द्वारा अनुदानों से सम्बवन्त्धत उपलब्ध करिाई गई सूचना {पररवशि-

1}के अनुसार ददनांक 31-03-18  को अनुदान NBA (`198327) ि VKVNY (`165461)   

,  शीषय के अन्त्तगयत   इन अनुदानों  में पयायप्त रावश न होन ेके कारण दकसी अन्त्य अनुदानों से व्यय 

की गई  ि  उक्त शीषय अनुदानों के प्राप्त अनुदान से `3.64 लाख अवधक खचय दकए गए जोदक  

अवनयवमत ि गम्भीर मामला  ह ैl अंकेक्षण  द्वारा अवधयाचना सं 170  ददनांक 29 -06-18 द्वारा   

सवचि,ग्राम पंचायत संचूई को अिगत करिाया गया परन्त्तु बार-बार कहने पर भी सवचि,ग्राम 

पंचायत द्वारा कोई उत्तर नहीं ददया गया l इस अवनयवमत व्यय को वनयवमत करन े के वलए 

सक्षम अवधकारी की स्िीकृवत ली जाए ि  उवचत स्त्रोत से उक्त रावशयों को िसूल कर सम्बवन्त्धत 

शीषय में जमा दकया जाए ि अनुपालना से ऑवडट को अिगत करिाया जाए l  ि भविष्य में इस 

प्रकार की त्रुरट न दोहराई जाए l                                                   

7.1   अनुदान  `21.52  लाख का उपयोग न करना :- 

पंचायत सवचि द्वारा अनुदानों से सम्बवन्त्धत उपलब्ध करिाई गई सूचना {पररवशि-

1}के अनुसार ददनांक 31-03-18 तक अनुदान `21.52  लाख उपयोग हते ु शेष थी l  ग्राम 

पंचायत द्वारा विवभन्न विकासात्मक कायों हते ुप्राप्त अनुदानों के स्िीकृवत पत्र की शतय अनुसार 

अनुदान रावश को विवहत अिवध के दौरान व्यय दकया जाना था,जबदक पंचायत द्वारा  अनुदान 

की रावश को विवहत अिवध के दौरान व्यय न करने के कारण धन का अिरोधन होने के साथ-

साथ सरकारी योजनाओं स ेग्रामीणों को होन ेिाल ेलाभ से िांवछत होना पड़ा l अंकेक्षण  द्वारा 

अवधयाचना सं 170  ददनांक 29-06-18 द्वारा  सवचि, ग्राम पंचायत संचूई  को अिगत करिाया 

गया परन्त्तु बार-बार कहने पर भी सवचि,ग्राम पंचायत द्वारा कोई उत्तर नहीं ददया गया l अत: 

अनुदान की रावश को विवहत अिवध के दौरान व्यय न करने के कारणों को स्पि करते हुए 

अनुदान के व्यय हते ुसक्षम अवधकारी स ेअिवध बढौतरी की स्िीकृवत प्राप्त करके उक्त रावश को 

व्यय करना सुवनवित दकया जाए अन्त्यथा राशी का प्रत्यापणय सम्बवन्त्धत संस्था को दकया जाए l  
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8  वनमायण कायों पर ̀ 8410   की वनमायण सामग्री का अवधक व्यय दशायने बारे  

अंकेक्षण के दौरान वनम्नवलवखत वनमायण कायों की मापपुवस्तका की जााँच करने पर पाया 

गया दक वनमायण वनमायण कायों हतेु खरीदी वनमायण सामग्री का इस वनमायण कायों में  कम 

उपयोग दकया गया जबदक बकाया वनमायण सामग्री को स्टॉक रवजस्टर में  भी नहीं दशायया गया 

था जो दक एक गंभीर मामला ह ैl  

C/O pakka path sanchui to gharadu  :- 

माप पुवस्तका 

स0ं ि पृष्ठ स0ं  

खरीदी गई 

वनमायण 

सामग्री की 

मात्रा  

माप पुवस्तका 

अनुसार उपयोग 

मात्रा  

वनमायण सामग्री  

वजसका ब्यौरा 

नहीं ददया गया  

क्रय की गई 

दर  (`) 

अवधक 

भुगतान  (`)  

5584 पृष्ठ 43 

स े45    

47.03m3 

बजरी  

  43.60m3  

  

  3.43m3  

    

2452 

percum  

    8410  

उक्त वििरण से स्पि ह ै दक उक्त वनमायण कायों में मापपुवस्तका के तुलनात्मक अवधक 

वनमायण सामग्री खरीदी गई ि बकाया वनमायण सामग्री को स्टॉक रवजस्टर में भी नहीं दशायया  

गया जो दक एक गम्भीर अवनयवमतता ह ै l अत: अवधक क्रय की गई वनमायण सामग्री अगर 

दकसी अन्त्य वनमायण कायय में प्रयोग की गई ह ैतो अंकेक्षण को भी अिगत करिाया जाए अन्त्यथा 

दोषी से उक्त अवधक भुगतान की गई रावश को िसूल कर पंचायत वनवध में जमा दकया जाए ि 

अनुपालना से अंकेक्षण को अिगत करिाया जाए l  

9 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही  `3.92  लाख के स्टॉक /स्टोर का क्रय करना :- 

  वह०प्र० पंचायती राज {वित्त बजट लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के 

वनयम 67(4) ि 67 (5) द्वारा स्टॉक /स्टोर का क्रय करने की औपचाररकताए ंप्रािवधत ह ैl व्यय 

िाउचरों के अंकेक्षण में पाया गया दक पररवशि-2  में ददए गए वििरणानुसार पंचायत द्वारा 

`3.92  लाख के स्टॉक /स्टोर का क्रय वनविदा सम्बन्त्धी  औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही 

दकया गया l जोदक उक्त वनयमों के अनुसार न होने के कारण अवनयवमत ि आपवत्तजनक ह ैl  

अंकेक्षण   द्वारा अवधयाचना सं 171 ददनांक 29-06-18 द्वारा   सवचि, ग्राम पंचायत संचूई   को 

अिगत करिाया गया परन्त्तु  सवचि, ग्राम पंचायत द्वारा कोई उत्तर नहीं ददया गया l अत: 

स्टॉक स्टोर का क्रय वनयमानुसार न करन ेके कारणों को स्पि करते हुए इस अवनयवमतता को 

सक्षम प्रावधकारी की स्िीकृवत से वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य में वनयमानुसार ही 

स्टॉक स्टोर का क्रय दकया जाना सुवनवित दकया जाए l    
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10 वनमायण सामग्री `4.82 लाख का भण्डारण, भण्डार पुस्तकों में इन्त्राज  ि जारी करन ेसम्बवन्त्धत 

ब्यौरा  प्रस्तुत  न करना:- 

वह०प्र० पंचायती राज{वित्त बजट लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 

69ि 72 (1)( ए,बी,सी,ि डी) के अनुसार पंचायत द्वारा क्रय दकए गए भण्डार का स्थाई एिं 

अस्थाई प्रकृवत के अनुरूप फामय 25 ,26 ,27 ,ि 28  में लेखाकन दकया जाना ह ैl परन्त्तु पंचायत 

के अिवध 04/15 से 3/18 तक के दौरान की गई खरीद के िाउचरों की नमूना जााँच में पाया गया 

दक पररवशि-3 पर ददए गए वििरणानुसार `4.82 लाख  की वनमायण सामग्री को क्रय उपरान्त्त 

भण्डार पुस्तक में दजय नहीं दकया गया ह ै जोदक एक गम्भीर मामला ह ैl अंकेक्षण  द्वारा 

अवधयाचना सं 171 ददनांक 29-06-18 द्वारा   सवचि, ग्राम पंचायत संचूई  को अिगत करिाया 

गया परन्त्तु  सवचि,ग्राम पंचायत द्वारा कोई उत्तर नहीं ददया गया l वबना स्टॉक प्रविवि के 

ऑवडट द्वारा खरीद की पुवि नहीं की जा सकी l अत: इसका औवचत्य स्पि करते हुए क्रय 

सामग्री की वनयमानुसार स्टॉक प्रविवियााँ की जाए ि अनुपालना से ऑवडट को अिगत करिाया 

जाए  l 

11  पंचायत वनवध को  वनजी बैंक में जमा करने बारे  

   जााँच में पाया गया दक पंचायत द्वारा 14 िे वित्त आयोग वनवध का बैंक खाता 

एच.डी.एफ.सी.वलवमटेड भरमौर में खोला गया ह ैजो दक वित्त विभाग के पत्र सं :-Fin-IF-(A)-

68/91-V ददनांक 17-04-14 में ददए ददशा-वनदशेों की सरासर अिहलेना ह ैl उक्त पत्र में िर्णणत 

वनदशेों के अनुसार सरकारी संस्थानों की अवतररक्त रावश कोपरेरटि बैंक में वनिेवशत की जानी 

अपेवक्षत थी l अत: पंचायत वनवध की रावश को वनजी बैंक में रखने का औवचत्य स्पि करें एिं 

उक्त पत्र के वनदशेों के अनुसार कोपरेरटि बैंक की नजदीकी शाखा में पंचायत की रावश को 

वनिेवशत करना सुवनवित करे l   

12       भण्डार का प्रत्यक्ष सत्यापन न करना :- 

वह०प्र० पंचायती राज{वित्त बजट लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 

73 के अन्त्तगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना अपेवक्षत 

ह,ैपरन्त्तु अंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा भण्डार का वनयमानुसार सत्यापन नहीं  
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दकया गया ह ैवजस बारे  में वस्थवत स्पि की जाए तथा इस सन्त्दभय में अपेवक्षत कारयिाई 

अमल  में लाकर अनुपालना स ेइस विभाग को अिगत करिाया जाए l  

13       विविध अवनयवमतताए ं:-  

ग्राम पंचायत द्वारा वनमायण कायों का वनष्पादन करन ेहते ुवह०प्र० पंचायती राज {वित्त 

बजट लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते}वनयम 2002 के वनयम 93 (ए)(1) के अन्त्तगयत एक अनुभागी 

सवमवत बनाए जान ेका प्रािधान ह ैवजसकी अनुपालना ग्राम पंचायत द्वारा नहीं की जा रही l  

14      लघ-ुआपवत वििरवणका:-लघु आपवत्तयों का मौके पर ही वनपटारा कर ददया गया ह ैयह संस्था 

को अलग से जारी नही की गई ह ैl  

15       वनष्कषय  :- लेखों के रख-रखाि में  सुधार एिं कड़ ेवनररक्षण  की आियश्कता ह ैl  

 

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼xv)(vii) 36@2018 [k.M&1&7932&7935 fnukad      

27-11-18  f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

iathd`r 1 lfpo] xzke iapk;r lUpqbZ] fodkl [k.M HkjekSj] ftyk pEck ¼fg0iz0½ dks bl 

vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ 

djds lfVIi.k mÙkj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 2 funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh pEck] ftyk pEck] fg0iz0A 

 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M HkjekSj] ftyk pEck fg0iz0A 
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