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          ग्राम पंचायत सपरोठ ,  विकास खण्ड तीसा  ि तहसील चुराह,  वजला चम्बा  वहमाचल प्रदशे के  

                                          लेखाओं का अंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन               

                                      अिवध:-01-04-2015  स े31-03-2018   

                                                         

                                                         भाग-एक 

1 {क} प्रस्तािना:-  

ग्यारहिें वित्त आयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

अवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि संयुक्त वनदशेक एिं उप सवचि पंचायती राज 

विभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 07-04-16 द्वारा 

पंचायती राज संस्थाओं के अंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक,स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग,वहमाचल 

प्रदशे को सौंपें जाने के दवृिगत, ग्राम पंचायत सपरोठ  विकास खण्ड  तीसा वजला चम्बा के 

अिवध 01.04.15  से 31.03.18 तक के लेखों का अंकेक्षण कायय स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग 

द्वारा  दकया गया l  

अंकेक्षण अिवध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलवखत प्रधान ि सवचि काययरत थे:- 

प्रधान:-  

     क्रम संख्या          नाम         अिवध  

       1. श्री श्याम लाल  23-01-11 से  22-01-16  

       2. श्रीमवत जीिनो दिेी  23-01-16 से लगातार  

सवचि : 

     क्रम संख्या        नाम         अिवध  

       1. श्री रतन चन्द    2006  से 07-11-16      

       2.  श्री धमय चन्द  08-11-16 से लगातार   

 

{ख} गम्भीर अवनयवमतताओं का laf{kIr सार :- 

क्रम 

संख्या  

पैरा 

स०  

अवनयवमतता का संवक्षप्त सार   राशी {`लाखों में } 

    1.   6. पंचायत राजस्ि िसूली हते ुशेष l     0.07 

    2.    7   अनुदान रावशयों का अिरोधन l  9.27 

    3.    8   सोलर लाइट की खरीद पर अवनयवमत रूप से अवधक O;; 1.39 

    4 .   9      वनमायण कायों के प्राकलन iz”kklu o rduhdh Lohd̀fr 

rFkk माप पुवस्तकाओं को प्रस्तुत न करना l   

वििरणानुसार 

    5 .  11   औपचाररकताvksa को पूणय दकए वबना खरीद बारे l  1.02 

    6.  12  Ø; वनमायण सामग्री को स्टॉक प्रविवि;k¡ न करना l  1.10 
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                                                   भाग – दो  

2  ितयमान अंकेक्षण:- 

ग्राम पंचायत  सपरोठ, विकास खण्ड rhlk]  वजला चम्बा  के अिवध 01/4 /2015 स े

31/03/2018  के ितयमान  लेखों का अंकेक्षण/जााँच परीक्षण,वजसके पररणाम अनुिती अनुच्छेदों 

में ददए गए ह,ै श्री मुकेश कुमार स्नेही  ( अनुभाग अवधकारी) ि श्री प्रीतम चन्द,कवनष्ठ लेखा 

परीक्षक द्वारा  ददनांक 30-05-2018 से  02 -06-2018 तक के दौरान पंचायत कायायलय सपरोठ  

में दकया गया l आय की विस्तृत जााँच के वलए माह 09 /15 ,10/16 ि 06/17 तथा व्यय की  

विस्तृत जााँच के वलए माह 06/15, 09/16 ि 02/18  को चयवनत दकया  गया l  

इस अंकेक्षण एिं वनररक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयन्त्रण अवधकारी द्धारा 

उपलब्ध करिाई गई सूचनाओं एिं अवभलेख के आधार पर दकया गया ह ैl  उक्त पंचायत द्वारा 

अंकेक्षण को उपलब्ध करिाई गई दकसी भी सूचना/अवभलेख के अपूणय/गलत ि उपलब्ध न होन े

की वस्थवत में अंकेक्षण प्रवतिेदन पर होन े िाल े दकसी भी प्रभाि हते ु स्थानीय लेखा परीक्षा 

विभाग,वहमाचल प्रदशे उत्तरदायी नहीं होगा l  

3 अंकेक्षण शुल्क:-   

 ग्राम पंचायत सपरोठ  विकास खण्ड तीसा  वजला चम्बा  के अिवध 01.04.15  स े

31.03.18   तक के लेखाओं के अंकेक्षण हतेु अंकेक्षण शुल्क िास्तविक कायय ददिसों के आधार पर 

`7200 बनता ह ैl  उक्त अंकेक्षण शुल्क की  रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम स े

वनदशेक,स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग,वहमाचल प्रदशे वशमला -171009 को पे्रवषत करने हते ु

अंकेक्षण अवधयाचना संख्या:138 ददनांक 02-06-18 द्वारा  सवचि, xzke पंचायत  सपरोठ   स े

अनुरोध दकया गया l  

4 वितीय वस्थवत:- ग्राम पंचायत सपरोठ  द्वारा  प्रस्तुत अवभलेख के अनुसार ग्राम पंचायत सपरोठ 

dh अिवध 01.04.15 से 31.03.18 तक के लेखाओं की वित्तीय वस्थवत वनम्न प्रकार थी :- 

{क}स्ि स्त्रोत :-  

िषय  अथशेष   प्रावप्त    योग     व्यय  अवन्तम शेष  

2015-16   36042  24472     60514    28327   32187  

2016-17  32187  26171     58358    19545   38813  

2017-18    38813  17549     56362    32112   24250  

{[k} अनुदान :-ग्राम पंचायत सपरोठ   के अिवध 01.04.15 स े31.03.18  के अनुदानों की 

वित्तीय वस्थवत का संकवलत वििरण ifjf”k"V&1 ds vuqlkj वनम्न प्रकार स ेहै :-  

 

िषय  अथशेष     प्रावप्त      योग   व्यय  अवन्तम शेष  

2015-16      825306  1335659  2160965  1757254    403711  

2016-17      403711  4339904  4743615  3581938  1161677  

2017-18    1161677  6618777   7780454  6853701    926753  
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fnukad 31-3-18 को बैंक में जमा रावश का वििरण:- 

क्रम सं  बैंक  का  नाम   खाता सं                     रावश  

  1. HPSCB Bhanjraru    17710103148                        176850  

  2.   ----do------ 17710110584                          629710  

  3.   ----do-----   17710104960                                579          

  4.   SBI Bhanjraru  32781307275                      22812     

  5.  ------do--- 32781315152                    121052  

     Total                    951003     

 

4.1 बैंक समाधान वििरणी   :- 

    (क)ददनांक 31-3-18  को बैंक  अनुसार अन्त शेष :-                    `951003         

     (ख)ददनांक 31-3-18  को वित्तीय वस्थवत द्वारा अन्त शेष (क+ख):- `951003            

                                                            

5 fu;ekuqlkj रोकड़ बही dk बैंक खातों से वमलान न करना :-  

ग्राम पंचायत सपरोठ  की रोकड़ cfg;ksa के अिलोकन में पाया गया दक पंचायत द्धारा 

अंकेक्षण अिवध के दौरान रोकड़ िही ि बैंक खातों का वमलान नहीं दकया गया था l जबदक 

वह०प्र० पंचायती राज {वित्त बजट लेख,ेसंकमय,कराधान ि भत्ते}वनयम 2002 के वनयम 7 (3)एिं 

10(1)के अनुसार पंचायतों की रोकड़ िही का बैंक खातों से वमलान करत े हुए बैंक समाधान 

वििरणी का तैयार दकया जाना अवनिायय था l  अत: भविष्य में fu;ekuqlkj पंचायत की रोकड़ 

िही dk बैंक खातों के साथ वमलान दकया जाना सुवनवित दकया जाये l   

6  पंचायत राजस्ि  `0.07  लाख िसूली हेत ुशेष:- 

पंचायत की स्ि-स्त्रोत से प्राप्त आय का सम्बवन्धत उपलब्ध अवभलेख से अंकेक्षण करने पर 

पाया गया  दक वनम्न वलवखत वििरणानुसार ददनांक 31-3-18  तक पंचायत राजस्ि  `6800  की 

िसूली शेष थी ftldh vfr”kh?kz olwyh dh tk,%&                                                                                                          

x`gdj%& 

िषय  आ. शेष    मांग  योग     izkfIr िसूली हेत ुशेष 

रावश  

2015-16    2350   6000    8350      0     8350  

2016-17    8350   6000  14350 14350      0  

2017-18      0   6800    6800     0     6800  

                                                                   

7  अनुदान `9.27   लाख का उपयोग न करना :- 

पंचायत सवचि द्वारा अनुदानों स ेसम्बवन्धत उपलब्ध करिाई गई सूचना {पररवशि-1} 

के अनुसार ददनांक 31-03-18 तक अनुदान `926753 उपयोग हतेु शेष थी l  ग्राम पंचायत द्वारा 

विवभन्न विकासात्मक कायों हतेु प्राप्त अनुदानों के स्िीकृवत पत्र की शतय अनुसार अनुदान रावश को 
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विवहत अिवध के दौरान व्यय दकया जाना था,जबदक पंचायत द्वारा  अनुदान की रावश को विवहत 

अिवध के दौरान व्यय न करन ेके कारण धन का अिरोधन होने के साथ-साथ सरकारी योजनाओं 

से ग्रामीणों को होने िाल े लाभ से Hkh oafpr होना पड़ा l अत: अनुदान की रावश को विवहत 

अिवध के दौरान व्यय न करन ेके कारणों को स्पि करते हुए अनुदान के व्यय हते ुसक्षम अवधकारी 

से अिवध बढौतरी की स्िीकृवत प्राप्त करके उक्त रावश को व्यय करना सुवनवित दकया जाए 

अन्यथा jkf”k का प्रत्यापणय सम्बवन्धत संस्था को दकया जाए l  

8 lksyj ykbZVksa dh [kjhn esa `1-39 yk[k dk vfu;fer :i ls vf/kd O;;%& 

िाउचर सं 18  माह 09/17 की जााँच करन ेपर पाया गया दक `238000 की  14 सोलर 

लाइटें 14osa foÙk vk;ksx ls izkIr अनुदान से खरीदी गई  ि इन स्रीट लाइट को लगिाने पर 

`59789 सवहत कुल 297789=( 238000+59789 )   का भुगतान दकया गया उक्त खरीद में 

वनम्नवलवखत अवनयवमतताए ंपाई गई :-   

  (i) वनदशेक पंचायती राज के पत्र सं :- पीसीएच –एचसी (10)1/2015 –एफ.एफ.सी.-II-30288 

के अनुसार सोलर लाइट की खरीद वहम उजाय से की जानी अपेवक्षत थी जबदक उक्त खरीद खुले 

बाजार स ेकी गई tksfd गम्भीर  मामला ह ै अत: खुल ेबाजार से खरीद करन ेका औवचत्य स्पि 

दकया जाए  l  

 (ii) सवचि,पंचायती राज के पत्र सं :पी०सी०एच०(10)1/2013(एफ०एफ०सी०)-37299-388 

ददनांक 31-12-15 के मद 5  अनुसार 14िें वित्त आयोग ls कुल प्राप्त रावश  का 10% ही LVªhV 

ykbZV dh [kjhn ds fy, व्यय की जानी अपेवक्षत थी l जााँच में पाया गया दक पंचायत को 14िें 

वित्त आयोग अनुदान ls माह 3 /18 तक  कुल `1591418 प्राप्त हुई ि fu;ekuqlkj सोलर लाइट 

की खरीद हतेु `159142/- व्यय की जानी अपेवक्षत थी mijksDr fooj.kkuqlkj 297789/- व्यय 

की गई A इस प्रकार `138647=(297789 -159142 ) सोलर लाइट पर अवधक व्यय की गई l 

ftlds fy, fLFkfr Li"V dh tk, vU;Fkk  उवचत स्त्रोत  से 138647/- की olwyh कर उक्त 

अनुदान में जमा दकया जाए rnkuqlkj अनुपालना से vads{k.k dks Hkh अिगत करिाया जाए l  

(iii) उक्त खरीदी xbZ 14  सोलर लाइटो की स्टॉक प्रविवि नहीं की गई वजसके आभाि में खरीद 

की पुवि अंकेक्षण द्वारा नहीं की जा सकी अत: स्टॉक प्रविवि न करन ेका औवचत्य स्पि दकया जाए 

rnkuqlkj visf{kr अनुपालना से vads{k.k को अिगत करिाया जाए l  

9 वनमायण कायों के प्राक्कलन,प्रशासवनक ि तकनीकी स्िीकृवत  ि माप पुवस्तका प्रस्तुत न करन े

बारे:-  

  वह०प्र० पंचायती राज {वित्त बजट लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 

94  के अनुसार `50000/- ि इससे अवधक  रावश के कायों का वनष्पादन प्रशाशवनक ि तकनीकी 

स्िीकृवत तथा प्राक्कलन तैयार दकए वबना नहीं दकया जा सकता था l वनम्नवलवखत वनमायण कायों  

से  सम्बवन्धत व्यय िाउचरों की जााँच करन ेपर पाया गया दक पंचायत द्वारा  वनमायण कायों के 

प्राक्कलन,प्रशासवनक ि तकनीकी स्िीकृवत अंकेक्षण में प्रस्तुत नहीं की गई ,  वजसके आभाि में 

वनमायण कायों  के वलए स्िीकृत रावश ि मूल्यांदकत रावश अनुसार दकए गए भुगतान की सत्यता 
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की पुवि अंकेक्षण द्वारा नहीं की जा सकी lअंकेक्षण अवधयाचना सं 139  ददनांक 02-06-18 द्वारा 

सवचि,ग्राम पंचायत को अिगत करिाया गया परन्तु vads{k.k lekfIr rd कोई उत्तर नहीं ददया 

गया l अत: वनमायण कायों के प्राक्कलन,प्रशासवनक ि तकनीकी स्िीकृवत ि माप पुवस्तकाए ं 

अंकेक्षण में प्रस्तुत न करने का औवचत्य स्पि दकया जाए rnkuqlkj visf{kr अनुपालना स े

vads{k.k को अिगत करिाया जाए l                                                                      

 क्रम सं    कायय  का नाम     शीषय  

1.  वन० पुली वनमायण सपरोठ नाला   2016-17      सामान्य वनवध   

2.  वन०खुरली वनमायण सपरोठ   2016-17       यथोपरर  

3.  ड्रने वनमायण गगेना  2016-17       यथोपरर  

10 fuekZ.k dk;Z esa lhesaV dh fu/kkZfjr ekudksa ls fcYdqy de ek=k dh [kir n”kkZbZ tkus 

ckjs   :- 

           कायय का नाम :- वन० स्रीट लाइट सपरोठ स ेजालपा माता मवन्दर      

          माप पुवस्तका ;-18442 पृष्ठ 30  

          O;; की गई रावश :-  `59789/-  

    उक्त वनमायण कायय की जााँच करने पर पाया गया दक इस कायय के वलए सीमेंट की खपत से 

सम्बवन्धत मद का वनष्पादन दकया गया था, वजसके वलए fu/kkZfjr ekudksa ds vuqlkj 

वनम्नवलवखत सीमेंट की खपत अपेवक्षत थी l  

 

मद का नाम                                                   सीमेंट की अपेवक्षत [kir मात्रा  

P/L1.3.6 (25.2 cum)                                         25.2cum X 4.4 =    111     बैग  

 

जााँच में पाया गया  दक उक्त वनमायण कायय के वलए अपेवक्षत 111 बैग सीमेंट  के स्थान पर 

केिल 20  बैग सीमेंट का प्रयोग दकया गया था l जो fd एक गंभीर मामला ह ैl अत: ऐसा प्रतीत 

होता ह ैदक सीमेंट की सही मात्रा नहीं डाली गई वजसस ेउक्त वनमायण कायय की गुणित्ता पर संदहे 

पैदा होता ह ै, ftlds fy, fLFkfr Li"V dh tk,A 

11 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही  `1.02  लाख के स्टॉक/स्टोर का क्रय करना :- 

वह०प्र० पंचायती राज {वित्त बजट लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 

67(4) ि 67 (5) द्वारा स्टॉक/स्टोर का क्रय करने की औपचाररकताए ंप्रािवधत ह ैl व्यय िाउचरों 

के अंकेक्षण में पाया गया दक पररवशि-2  में ददए गए वििरणानुसार पंचायत द्वारा 101734 के 

स्टॉक/स्टोर का क्रय वनविदा सम्बन्धी  औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही दकया गया l 

जोदक उक्त वनयमों के अनुसार न होने के कारण अवनयवमत ि आपवत्तजनक ह ैl अंकेक्षण द्वारा 

अवधयाचना स ं137 ददनांक 02-06-18 द्वारा  सवचि, ग्राम पंचायत सपरोठ  को अिगत करिाया 

गया ftldk vads{k.k lekfIr rd कोई उत्तर नहीं ददया गया l अत: स्टॉक/स्टोर का क्रय 

वनयमानुसार न करन ेके कारणों को स्पि करते हुए इस अवनयवमतता को सक्षम प्रावधकारी की 
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स्िीकृवत से वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य में वनयमानुसार ही स्टॉक /स्टोर का क्रय दकया 

जाना सुवनवित दकया जाएl   

12  क्रय की गई  `1.10  लाख dh वनमायण सामग्री का भण्डार jftLVjksa में इन्राज  ि जारी करन े

सम्बवन्धत ब्यौरा  प्रस्तुत  न करना:- 

वह०प्र० पंचायती राज{वित्त बजट लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 

69ि 72 (1)( ए,बी,सी,ि डी)के अनुसार पंचायत द्वारा क्रय दकए गए भण्डार का स्थाई एिं 

अस्थाई प्रक्रवत के अनुरूप फामय 25 ,26 ,27 ि 28  में लेखाकन दकया जाना visf{kr Fkk l परन्त ु

पंचायत के अिवध 01.04.15 से 31.3.18  तक के दौरान की गई खरीद के िाउचरों की जााँच में 

पाया गया दक पंचायत द्वारा पररवशि-3 esa fn, x, fooj.kkuqlkj `109534 dh fuekZ.k 

lkexzh dk Hk.Mkj jftLVjksa esa bUnzkt ugha fd;k x;kA bl ckjs अंकेक्षण  अवधयाचना स ं

137  ददनांक 02-06-18 द्वारा सवचि, ग्राम पंचायत सपरोठ को अिगत करिाया गया परन्त ु

बार-बार कहने पर भी सवचि,ग्राम पंचायत द्वारा कोई उत्तर नहीं ददया गया   tksfd एक गम्भीर 

मामला ह ैl  वबना स्टॉक प्रविवि के vads{k.k द्वारा mDr खरीद की पुवि नहीं की जा सकी l ftlds 

fy, fLFkfr Li"V dh tk, rFkk fu;ekuqlkj mDr [kjhn dh LVkWd izfof"V;k¡ [kir 

fooj.k lfgr dh tk, rnkuqlkj vuqikyuk ls vads{k.k dks Hkh voxr djok;k tk,A 

13 विवहत रवजस्टरों/अवभलेख  का रख रखाि न करना :- 

वह०प्र० पंचायती राज{वित्त बजट लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 

29 से 31 के अंतगयत पंचायत द्वारा विवभन्न रवजस्टरों/अवभलेखों का रख रखाि दकया जाना 

अवनिायय था अंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा वनम्न रवजस्टरों/अवभलेखों का रख 

रखाि नहीं दकया गया था,जोदक अवनयवमत ि आपवत्तजनक ह ैl अंकेक्षण  द्वारा अवधयाचना स ं

139 ददनांक 02-06-18 द्वारा  सवचि, ग्राम पंचायत सपरोठ  को अिगत करिाया गया परन्तु 

बार-बार कहने पर भी सवचि, ग्राम पंचायत द्वारा कोई उत्तर नहीं ददया गया l 

 

क्रम संख्या   रवजस्टर/अवभलेख का नाम  

1. मोबाइल टाबर रवजस्टर 

2. चल-अचल सम्पवत रवजस्टर 

3. वनमायण कायों  का रवजस्टर 

5. अनुदानों का विवनयोजन रवजस्टर  

6. रसीद बुक रवजस्टर  

7. खाताबही  

8 oxhZdr̀ lkj jftLVj 
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14       Hk.Mkj dk प्रत्यक्ष सत्यापन u djuk:- 

वह०प्र० पंचायती राज{वित्त बजट लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते} वनयम 2002 के वनयम 

73 के अन्तगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना अपेवक्षत 

ह,ैपरन्तु अंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा भण्डार का वनयमानुसार प्रत्यक्ष 

सत्यापन नहीं दकया गया ह ै वजस बारे  में वस्थवत स्पि की जाए तथा इस सन्दभय में अपेवक्षत 

कारयिाई अमल  में लाकर अनुपालना से इस विभाग को अिगत करिाया जाए l  

15  विविध अवनयवमतताए ं:- ग्राम पंचायत द्वारा वनमायण कायों का वनष्पादन करन ेहते ु वह०प्र० 

पंचायती राज { वित्त बजट लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते}वनयम 2002 के वनयम 93 ( ए)(1) के 

अन्तगयत एक अनुभागी सवमवत बनाए जाने का प्रािधान ह ै वजसकी अनुपालना ग्राम पंचायत 

द्वारा नहीं की जा रही l  

16 लघ-ुआपवत वििरवणका:-लघु आपवत्तयों का मौके पर ही वनपटारा कर ददया गया ह ैयह संस्था 

को अलग से जारी नही की गई ह ैl  

17 वनष्कषय  :- लेखों के रख-रखाि में  सुधार एिं कड़ ेवनररक्षण  की आियश्कता ह ैl  

 

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15)(vii) 33@2018 [k.M&1&6777&6780 fnukad 25-10-

18 f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

iathd`r 1 lfpo] xzke iapk;r lijksB] fodkl [k.M rhlk] ftyk pEck ¼fg0iz0½ dks bl 

vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ 

djds lfVIi.k mÙkj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hk stuk lqfuf”pr djsaA 

 2 funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh pEck] ftyk pEck] fg0iz0 

 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M rhlk] ftyk pEck fg0iz0 

 

 

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 
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