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ग्राम पंचायत शांतला, विकास खण्ड प्रागपुर, विला कााँगड़ा के लेखाओं का  

ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 01.04.2014 से 31.03.2017 
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प्रस्तािना  (क) :-  

ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाररशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राि 

ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होन ेि सयुंक्त वनदशेक एि ंईप सवचि पंचायती राि 

विभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 07.04.2017 }kjk  

पंचायती राि संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वह.प्र., को 

सौंप े िान े के दवृिगत ग्राम पंचायत शांतला, विकास खण्ड प्रागपुर, विला कााँगड़ा के ऄिवध 

01.04.2014 से 31.03. 2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग }kjk   

दकया गया । 

 ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत में  वनम्नवलवखत प्रधान ि सवचि काययरत थे :- 

प्रधान :- 

1 श्री सुभाष चन्द 1-4-2014 स े22-1-2016 

2 श्रीमवत कुसुम लता 23-1-2016 स ेलगातार 

 सवचि :- 

1 श्री  िगरूप ससह   1-4-2014 स े24-2-2017  

2  श्री मवत सविता रानी   25-2-2017 स ेलगातार  

 

(ख) गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार:-   

ग्राम पंचायत शांतला के लेखाओं ऄिवध 01.04.14 स े31.03.17 के ऄंकेक्षण  एिं वनरीक्षण 

के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से ह ै।  

क्रoसoं  पैरा सoं  ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त सार  रावश (लाखों में) 

(`) 

1 8 ऄनुदान का ईपयोग न करना 16.62 

2 10 वनमायण कायों के मूलयााँकन (Assessment) के वबना 

भुगतान करना 

0.50 

 

 

   

2 ितयमान ऄंकेक्षण:-  

 ग्राम पंचायत शांतला, विकास खण्ड प्रागपुर, विला कााँगड़ा के ऄिवध 1-4-2014 स े

31-3-2017 तक के लेखाओं का प्रथम एि ंितयमान ऄंकेक्षण श्री वितेन्र ससह, ऄनुभाग ऄवधकारी ि श्री 

िीिन कुमार कवनष्ठ लेखा परीक्षक  }kjk  ददनांक 4-10-2017 स े 9-10-2017 तक ग्राम पंचायत 

शांतला में दकया गया। लेखाओं की विस्तृत िांच हतेु अय एिं व्यय के वलए मासों का चयन वनम्न प्रकार 

स ेदकया गया । 
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वित्तीय िषय अय व्यय 

2014-15 2/2015 1/2015 

2015-16 2/2016 11/2015 

2016-17 2/2017 7/2016 

  

आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयन्त्रण ऄवधकारी 

}kjk  ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया ह ै। ईक्त पंचायत द्वारा 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ दकसी भी गलत सूचना/ऄवभलेख के ऄपूणय/गलत ि ईपलब्ध न होन ेकी 

वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन पर होन ेिाल ेदकसी भी प्रभाि हते ुस्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वह.प्र. 

ईत्तरदायी नहीं होगा ।  

3 ऄंकेक्षण शुलक :-  

ग्राम पंचायत शांतला, विकास खण्ड प्रागपुर, विला कााँगड़ा के ऄिवध 1-4-2014 स े

31-3-2017 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण शुलक `7200 बनता ह ै । ईक्त ऄंकेक्षण शुलक की रावश को 

रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम स े वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग ( वहoप्रo) वशमला-9 को 

प्रेवषत करन ेहेत ुऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 251 /2017 ददनांक  9-10-2017 }kjk   ऄनुरोध दकया 

गया ।    
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वितीय वस्थवत:- 

ग्राम पंचायत शांतला }kjk  प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के ऄिवध 

01.04.14 से 31.03.17 के लेखाओं की वितीय वस्थवत वनम्न प्रकार से थी :- 

(1) स्ि स्त्रौत :-ग्राम पंचायत शांतला  के ऄिवध 01.04.14 से 31.03.17 तक की स्ि स्त्रौतों की 

वित्तीय वस्थवत का वििरण :- 

िषय ऄथशेष प्रावप्त योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2014-15 385854 80401 466255 13422 452833 

2015-16 452833 65401 518234 17431 500803 

2016-17 500803 109000 609803 33022 576781 

 

(2) ऄनुदान :-ग्राम पंचायत शांतला   के ऄिवध 01.04.14 से 31.03.17  तक की ऄनुदानों की 

वित्तीय वस्थवत का संकवलत वििरण वनम्न प्रकार से ह,ै विसका विस्तृत वििरण संलग्न पररवशि-1 में भी 

ददया गया ह ै:-   
 

िषय ऄथशेष प्रावप्त योग व्यय ऄवन्तम शेष 

2014-15 250684 1209029 1459713 1161151 298562 
2015-16 298562 1319874 1618436 1122844 495592 
2016-17 495592 1751750 2247342 585445 1661897  

5 बैंक समाधान वििरणी :- 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत शांतला  के ऄंकेक्षण ऄिवध के ऄंत में ददनांक 

31-03-2017 को  रोकड़ िही तथा बैंक खातों में िमा रावश का  ऄंतर `3,00,000  था  विसका 

समाधान वििरणी  पररवशि ( 2 ) पर सलंग्न है । 

1   रोकड़ बही  खाता क पैरा 4(1) का ऄन्तशेष      576781  
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2   रोकड़ बही  खाता ख पैरा 4(2) का ऄन्तशेष    1661897    

                                   योग     2238678                     

ऄन्तशेष का वििरण:-ददनांक 31-03-2017 को बैंक में िमा ि हस्तगत रावश का वििरण वनम्नानुसार 

था। 

 

क्र. स ं बैंक का नाम      खाता संख्या रावश 

1 
KCCB SHANTLA 20155002751 1479507 

2 
KCCB SHANTLA 50055938994 85752 

3 
KCCB SHANTLA 50055939919 278 

4 
KCCB SHANTLA 50055940255 11 

5 
KCCB SHANTLA 50055939272 1735 

6 KCCB SHANTLA 50055939056 12376 

7 KCCB SHANTLA 50055939169 7251 

8 KCCB SHANTLA 50055939589 34982 

9 KCCB SHANTLA 50064422201 76066 

10 KCCB SHANTLA 50050819529 80528 

11 KCCB SHANTLA                50050819552 73619 

12 HGB PIRSALUHI 88080100000203.00 85910 

   Total 1938015 

 
  

Cash in hand General 

cash  book 650 

   Cash in hand IWMP 13 

   Grand Total 1938678 

            

ऄन्तर =  2238678 – 1938678 = 3,00,000                  

6 वनधायररत बिट प्राक्कलन तैयार न करना :- 

वहमाचल प्रदशे पंचायती राि (वित बिट लेखे, संकमय, कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 

के वनयम 37 के ऄनुसार सवचि }kjk  फामय-11 में पंचायत के अय ि व्यय के प्राक्कलन तैयार करके 

ग्राम सभा से पाररत करिाना ऄपेवक्षत था । ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk  ऄंकेक्षण 

ऄिवध के वलए पंचायत का बिट प्राक्कलन तैयार नहीं दकया गया था । आस प्रकार बिट प्राक्कलन 

तैयार/ऄनुमोददत न करने के कारण पंचायत }kjk   दकया गया व्यय ऄवनयवमत था । ऄतः बिट 

प्राक्कलनों को तैयार न करन ेके कारणों को स्पि करते हुये भविष्य में वनयमानुसार बिट प्राक्कलन तैयार 

करना सुवनवित दकया िाये । 

7 पंचायत रािस्ि की िसूली :-  

 पंचायत सवचि शांतला  }kjk  ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के ऄनुसार ददनांक 31-03-

2017 तक पंचायत रािस्ि गृहकर `505 िसूली हते ु शेष थी । 

1. गृहकर :  
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िषय ऄथशेष मांग योग प्रावप्त िसूली हेत ुशेष रावश 

2014-15 105 18650 18755 17600 1155 

2015-16 1155 19050 20205 20150 55 

2016-17 55 19100 19155 18650 505  
8 ऄनुदान `16.62 लाख  का ईपयोग न करना ;-   

पंचायत }kjk  ऄनुदानों से संबवन्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना ( पररवशि-1) के 

ऄनुसार ददनांक 31.03.17 तक ऄनुदान `1661897 ईपयोग हतेु शेष थी । ग्राम पंचायत }kjk  विवभन्न 

विकासात्मक कायों हते ुप्राप्त ऄनुदानों के स्िीकृवत पत्र की शतय ऄनुसार ऄनुदान रावश को विवहत 

ऄिवध के दौरान व्यय न करन ेके कारण धन का ऄिरोधन होने के साथ- साथ सरकारी योिनाओं स े

ग्रामीणों को होने िाल ेलाभ स ेभी िंवचत होना पड़ा । ऄतः ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध के 

दौरान व्यय न करने के कारणों को स्पि करते हुये सक्षम ऄवधकारी से ऄिवध बढ़ोतरी की स्िीकृवत 

प्राप्त करके ईक्त रावश को व्यय करना सुवनवित दकया िाय ेऄन्यथा रावश का प्रत्यापयण संबवन्धत संस्था 

को दकया िाये ।                                                                   

9 सक्षम ऄवधकारी }kjk िारी दकय ेगय ेऄनुदान  के अदशे की प्रवत/पत्र िााँच हेत ुईपलब्ध न करिाना :-  

ग्राम पंचायत }kjk  ऄंकेक्षण ऄिवध में प्राप्त दकये गये ऄनुदानों के पत्रों  की प्रवत ऄंकेक्षण 

में िााँच हते ुईपलब्ध नहीं करिाइ गयी विसके ऄभाि में यह ज्ञात नहीं हो सका दक पंचायत }kjk  

प्राप्त दकये गये ऄनुदान दकस ईदशे्य/कायय विशेष के वलए प्राप्त दकये गये हैं। चचाय में बताया गया दक 

पंचायत में ऄनुदान के अदशे पत्र प्राप्त नहीं हुए हैं तथा खण्ड विकास ऄवधकारी कायायलय }kjk  रावश 

प्राप्त होने के ईपरान्त मौवखक रूप में ऄनुदान के प्रायोिन बारे सूवचत  दकया िाता ह ैिो दक ऄनुवचत 

ह ैक्योंदक वलवखत रूप में ऄनुदान का प्रायोिन प्राप्त न होने के कारण ऄनुदानों के दरु्विवनयोिन  की 

संभािना से आन्कार नहीं दकया िा सकता । आस प्रकरण को विशेष रूप से ईच्च ऄवधकाररयों के ध्यान में 

लाया िाता ह।ै 

10 वनविदाओं के वबना क्रय करना :--- 

वह.प्र. पंचायती राि (वित बिट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्त े) वनयम 2002 के 

वनयम 67 (5) के द्वारा िारी ददशा वनदेशों की ऄनुपालना दकय े वबना ग्राम पंचायत  द्वारा 

वनविदाओं के वबना वनमायण सामग्री का क्रय दकया गया विस बारे में वस्थवत स्पि की िाए तथा 

आस भविष्य में वनयमानुसार काययिाही ऄमल में लाना सुवनवित दकया  िाए ।   

11 ग्राम पंचायत द्वारा  मनरेगा सम्पवत्त (ASSET) रविस्टर का रख रखाि न  करना :--- 

ग्राम पंचायत द्वारा प्रारूप 8 पर  राष्ट्रीय ग्रामीण रोिगार गारन्टी स्कीम वहमाचल प्रदशे 

पररसम्पवत्त (ऄवस्त)रविस्टर  का रख रखाि नहीं दकया गया है  विसका शीघ्र रख रखाि करना 

सुवनवित दकया िाए । 
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12 वनमायण कायों के मूलयााँकन (Assessment) के वबना `0.50 लाख भुगतान करना :- 

प्रधान सवचि (ग्रा० वि० एिं पं० रा०) वहमाचल प्रदशे सरकार के पत्र संख्या :एस एम् एस -

17 /2002-अर डी डी (िी अर एस ) ददनांक 22-9-2009 के }kjk   िारी वनदशेों के ऄनुसार 

तकनीकी सहायक/कवनष्ठ ऄवभयन्ता के मूलयााँकन (assessment) के पिात  ही पंचायत }kjk   

भुगतान दकया िाएगा । परन्तु िााँच में पाया गया दक वनम्न वििरण के ऄनुसार पंचायत }kjk `50195 

का भुगतान के मूलयााँकन (assessment) के वबना दकया गया । ऄत: आस ऄवनयवमतता बारे ईवचत 

स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुए मूलयााँकन (assessment) के वबना भुगतान पर ऄविलम्ब रोक लगाइ 

िाए। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

बा. स.ं मास  कायय का नाम रावश 

सामान्य रोकड़ बही    

36 7/2016 वनमायण  पक्का रास्ता मुन्शी राम के घर से मेन रोड 

ििर  

21300 

45 7/2016  वनमायण  पक्का रास्ता मुन्शी राम के घर से मेन रोड 

ििर  

24080 

IWMP   

67  1/2015  वनमायण RWHT श्री चमन लाल, प्रिीन कुमार अदद  4815 

  कुल योग   50195  

13 13िें वित्त अयोग से करिाए गय े वनमायण कायों को मापन पुवस्तकाओं में दिय न करना  :--- 

ग्राम पंचायत }kjk  13िें वित्त अयोग से करिाए गये  वनमायण कायों की प्रविवियों  को मापन 

पुवस्तकाओं में दिय न करके मात्र ऄलग से  एक पृष्ठ पर मूलयांकन दकया गया िो दक ऄनुवचत ह ैक्योंदक 

समस्त वनमायण कायों का मूलयााँकन मापन पुवस्तका में वनयमानुसार दिय करना िांवित ह।ै  13िें वित्त 

अयोग से करिाए गय े वनमायण कायों की प्रविवियों  को मापन पुवस्तकाओं में दिय न करन ेका ईदाहरण 

वनम्नानुसार है। ऄत: 13िें वित्त अयोग से करिाए गये  वनमायण कायों की प्रविवियों  को मापन 

पुवस्तका में दिय करके ऄनुपालना स ेऄिगत करिाया िाए । 

िाईचर संख्या  मास वनमायण कायय का नाम  रावश 

76 1/2015 वनमायण कायय मुरम्मत िािडी लोहार बस्ती 1700  
14 विवहत रविस्टरों का रख रखाब न करना :- 

वह.प्र. पंचायती राि (वित बिट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते ) वनयम 2002 के वनयम 

29 से 31 के ऄन्तगयत पंचायत }kjk   विवभन्न रविस्टरों / ऄवभलेखों का रख रखाब दकया िाना 

ऄवनिायय था । ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk वनम्न रविस्टरों / ऄवभलेखों का रख 

रखाब नहीं दकया गया था, िो दक ऄवनयवमत ि अपवतिनक ह ै। ऄतः वनयमानुसार आन ऄवभलेखों ि 

रविस्टरों का रख रखाब दकया िाना सुवनवित दकया िाए ।  

क्रम रविस्टर/ऄवभलेख फॉमय संख्या संदर्वभत 

वनयम 

1 ऄस्थाइ ऄवग्रम रविस्टर 9 30 

2 विवभन्न ऄनुदानों के लेिर खात े 7 29(1) 
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  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼2½144@2017 [k.M&1&1983&1986 fnukad       

19-3-2018 f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dqlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] dkaxM+k] ftyk dkaxM+k] fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M izkxiqj] ftyk dkaxM+k fg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r “kkUryk] fodkl [k.M izkxiqj] ftyk dkaxM+k ¼fg0iz0½ dks bl 

vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ 

djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 

                                                                  gLrk@& 

  ¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

3 मांग एिं प्रावप्त रविस्टर 10 33 ि 

77(4) 

4 ऄनुदान रविस्टर 21 61(1) 

5 डाक रटकट रविस्टर 24 61(2) 

6 वनमायण कायों की तकनीकी स्िीकृवत का रविस्टर 31 95(1) 

ऄत: आन ऄवभलेखों का रख रखाि भविष्य हतेु वनयमानुसार दकया िाना सुवनवित 

दकया िाए। 

15 प्रत्यक्ष सत्यापन :- 

वह.प्र. पंचायती राि (वित बिट लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 

73 के ऄन्तगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया िाना ऄपेवक्षत ह,ै 

परन्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk   भण्डार का वनयमानुसार सत्यापन नहीं दकया 

गया ह ै विस बारे में वस्थवत स्पि की िाए तथा आस सन्दभय में ऄपेवक्षत काययिाही ऄमल में लाकर 

ऄनुपालना से आस विभाग को ऄिगत करिाया िाए ।   

16 लघ ु अपवत वििरवणका:- आसे ऄलग से िारी नहीं दकया गया ऄवपतु िोटी -2 अपवतयों का 

ऄंकेक्षण के दौरान ही वनपटारा कर ददया गया  । 

17 वनष्कषय :- लेखाओं के रख रखाि में सुधार की अिश्यकता  है । 
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