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 ग्राम पंचायत सिल्ह, सिकाि खण्ड दहेरा, सजला कााँगड़ा के  

लेखाओं का ऄंकेक्षण एिं सनरीक्षण प्रसतिेदन  

ऄिसध 01.04.2014 िे 31.03.2017  

1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

प्रस्तािना  (क) :-  

ग्यारहिें सित्त अयोग की सिफाररशों के फलस्िरूप सहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄसधसनयम 1994 की धारा 118 में िंशोधन होने ि िय ंक्त सनदशेक एिं ईप िसचि पंचायती 

राज सिभाग के पत्र िंख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 07.04.2017 }kjk 

पंचायती राज िंस्थाओं के ऄंकेक्षण का दासयत्ि सनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा सिभाग, सह.प्र., 

को िौंपे जान े के दसृिगत ग्राम पंचायत सिल्ह , सिकाि खण्ड दहेरा, सजला कााँगड़ा के ऄिसध 

01.04.2014 िे 31.03.2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा परीक्षा सिभाग द्वारा 

दकया गयाA 

ऄंकेक्षण ऄिसध के दौरान ग्राम पंचायत में  सनम्नसलसखत प्रधान ि िसचि काययरत थ े:- 

प्रधान :- 

1 श्रीमती सनसश पन्त  1-4-2014 िे 22-1-2016 

2 श्रीमती ि मन क मार 23-1-2016 िे लगातार 

िसचि :- 

1 श्री सिनोद क मार 1-4-2014 िे  लगातार 

(ख) गम्भीर ऄसनयसमतताओं का िार:-  

ग्राम पंचायत सिल्ह के लेखाओं ऄिसध 01.04.1 4 िे 31.03.1 7 के ऄंकेक्षण  एिं 

सनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄसनयसमतताओं का िार सनम्न प्रकार िे ह ै।  

क्रoिoं  पैरा िoं  ऄसनयसमतताओं का िंसक्षप्त िार  रासश{`लाखों में) 
1. 3 8 ऄन दान का ईपयोग न करना 13.20 

2. 4 9 प्राप्त ऄन दानों की रासश िे ऄसधक व्यय 0.76 

3. 5 10 IWMP ऄन दान िे स्ियं िहायता िमूह को 

भ गतान की गयी चक्रीय रासश  बारे 

1.50 

4. 6 12 मूल्यााँकन (Assessment) के सबना भ गतान 

करना 

0.70 

 

2 ितयमान ऄंकेक्षण:- 

ग्राम पंचायत सिल्ह, सिकाि खण्ड दहेरा, सजला कााँगड़ा के ऄिसध 1.4.14 िे 31.3.17 

तक के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण श्री सजतेन्र सिह, ऄन भाग ऄसधकारी ि  श्री 
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जीिन क मार कसनष्ठ लेखा परीक्षक }kjk  ददनांक  11-9-2017  िे  14-9-2017 तक  ग्राम 

पंचायत सिल्ह में  दकया गयाA लेखाओं की सिस्तृत जांच हते  अय एिं व्यय के सलए मािों का 

चयन सनम्न प्रकार िे दकया गया A 

सित्तीय िर्य अय व्यय 

 2014-1 5 3/2015 10/2014 

  2015-16 3/2016 6/2015 

  2016-17 2/2016 3/2017 

आि ऄंकेक्षण एिं सनरीक्षण प्रसतिेदन का प्रारूपण पंचायत के सनयन्त्रण ऄसधकारी द्वारा 

ईपलब्ध करिाइ गइ िूचनाओं एिं ऄसभलेख के अधार पर दकया गया ह ैA ईक्त पंचायत द्वारा 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ दकिी भी गलत िूचना/ ऄसभलेख के ऄपूणय/ गलत ि ईपलब्ध न 

होने की सस्थसत में ऄंकेक्षण प्रसतिेदन पर होने िाल ेदकिी भी प्रभाि हते  स्थानीय लेखा परीक्षा 

सिभाग, सह.प्र. ईत्तरदायी नहीं होगा ।  

3 ऄंकेक्षण श ल्क :-  

ग्राम पंचायत सिल्ह, सिकाि खण्ड दहेरा, सजला कााँगड़ा के ऄिसध 1.4.14  ि े

31.3.17  तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण श ल्क `6200 बनता ह ै। ईक्त ऄंकेक्षण श ल्क की रासश 

को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम िे  सनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा सिभाग ( सहoप्रo) 

सशमला-9 को पे्रसर्त करन ेहते  ऄंकेक्षण ऄसधयाचना िंख्या 226 /2017 ददनांक 14 -9-2017 

द्वारा ऄन रोध दकया गया।     

4 सितीय  सस्थसत:- 

ग्राम पंचायत सिल्ह }kjk प्रस्त त ऄसभलेख के ऄन िार ग्राम पंचायत के ऄिसध 

01.04.14 िे 31.03.17 के लेखाओं सितीय सस्थसत सनम्न प्रकार िे थी :- 

(1) स्ि स्त्रौत :-ग्राम पंचायत सिल्ह  के ऄिसध 01.04.14 िे 31.03.17 तक की स्ि स्त्रौतों 

की सित्तीय सस्थसत का सििरण :- 

िर्य ऄथशेर् प्रासप्त योग व्यय ऄसन्तम शेर् 

2014-15 209107.63 97217 306324.63 27343 278981.63 

2015-16 278981.63 54707 333688.63 22152 311536.63 

2016-17 311536.63 123572 435108.63 126662 308446.63 

(2) ऄन दान :-ग्राम पंचायत सिल्ह  के ऄिसध 01.04.14 िे 31.03.17 तक की ऄन दानों की 

सित्तीय सस्थसत का िंकसलत सििरण सनम्न प्रकार िे ह,ै सजिका सिस्तृत सििरण िंलग्न पररसशि-
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1 में भी ददया गया ह ै:-   

िर्य ऄथशेर् प्रासप्त योग व्यय ऄसन्तम शेर् 

2014-15 582107 2590051 3172158 2018498 1153660 

2015-16 1153660 1432688 2586348 1880176 706172 

2016-17 706172 2512284 3218456 1897964 1320492 
 

 1   रोकड़ बही खाता क पैरा 4(1)का ऄन्तशेर्       308446.63 

2   रोकड़ बही खाता ख पैरा 4(2) का ऄन्तशेर्      1320492     

                                                 योग               `1628938.63    

ददनांक 31-03-2017 को बैंक में जमा रासश ि हस्तगत रासश का सििरण:- 

क्र. ि ं बैंक का नाम      खाता िंख्या रासश 

1 HGB Bharoli 8809010 0049007 52801 

2 HGB Bharoli 880901 00049061 11566.28 

3 HGB Bharoli 88901 00049043 239150 

4 HGB Bharoli 880901 00049089 246910 

5 HGB Bharoli 880901 00019787 87329 

6 HGB Bharoli 880901 00049052 74254 

7 HGB Bharoli 880901 00049034 378 

8 HGB Bharoli 880901 00049016 75094 

9 HGB Bharoli 880901 00054258 497713 

10 HGB Bharoli 880901 00054249 7593 

11 HGB Bharoli 880901 00054230 30401 

12 HGB Bharoli 880901 00048099 67253 

13 HGB Bharoli 880901 00048080 84819 

14 KCCB Dehra 20008005819 141493 

1 Food coupan  11121 

2 Cash in hand  (1043.82 +18+1.53) 1063.35 

 Total  `1628938.63 
 

5 सितीय सस्थती के ऄंत शेर्  में दशायइ गयी Food coupen के रूप में `0.11 लाख के बारे ;- 

ग्राम पंचायत सिल्ह }kjk  `11121 के FOODCOUPEN जो दक मजदरूों को काम के 

बदल ेऄनाज के रूप में मजदरूी ऄदा की जानी थी के सलए प्राप्त दकय ेगय ेतथा आन कूपनों को 

रोकड़ बही में अय पक्ष में दजय दकया गया तथा आिकी रिीद जारी की गयीA माि 4/2014 को 
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ग्राम पंचायत }kjk आि े रोकड़ िही के अरसम्भक शेर् में दशायया गया हAै ऄब जबदक यह 

योजना िरकार }kjk काफी िमय पूिय बंद कर दी गयी है और न ही ग्राम पंचायत को आन 

कूपनों के बदल ेमें ऄनाज समलन ेकी कोइ िम्भािना ह ैतो आन कूपनों को रखन ेका कोइ भी 

औसचत्य नहीं हAै ऄत: आन कूपनों को िरकार को िासपि दकया जाए A 

6 सनधायररत बजट प्राक्कलन तैयार न करना :- 

सहमाचल प्रदशे पंचायती राज (सित बजट लेख,े िंकमय, कराधान ि भत्त े) सनयम 2002 

के सनयम 37 के ऄन िार िसचि }kjk फामय-11 में पंचायत के अय ि व्यय के प्राक्कलन तैयार 

करके ग्राम िभा ि ेपाररत करिाना ऄपेसक्षत था । ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत 

}kjk ऄंकेक्षण ऄिसध के सलए पंचायत का बजट प्राक्कलन तैयार नहीं दकया गया था । आि 

प्रकार बजट प्राक्कलन तैयार / ऄन मोददत न करन े के कारण पंचायत }kjk दकया गया व्यय 

ऄसनयसमत था । ऄतः बजट प्राक्कलनों को तैयार न करन ेके कारणों को स्पि करते हुये भसिष्य 

में सनयमान िार बजट प्राक्कलन तैयार करना ि सनसित दकया जाये । 

7 पंचायत राजस्ि की ििूली :- 

पंचायत िसचि सिल्ह  }kjk  ईपलब्ध करिाइ गइ िूचना के ऄन िार ददनांक 31-03-

2017 तक पंचायत राजस्ि गृहकर `1360 ििूली हते   शेर् थी A 

गृहकर :  

िर्य ऄथशेर् मांग योग प्रासप्त ििूली हेत  शेर् रासश 

2014-15 50 13770 13820 13820 0 

2015-16 0 19720 19720 0 19720 

2016-17 19720 19720 39440 38080 1360 

 

(2). सहमाचल प्रदशे पंचायती राज [ सित बजट लेख ेिंकमय कराधान ि भत]े सनयम 2002 के 

सनयम 33 और 77 के ऄन िार फॉमय 10 पर पंचायत के गृहकर का मांग और िंग्रहण रसजस्टर 

तैयार करना ऄपेसक्षत थाA ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk ऄंकेक्षण ऄिसध के 

सलए पंचायत के गृहकर का मांग और िंग्रहण रसजस्टर तैयार नहीं दकया गयाA ऄत: गृहकर का 

मांग और िंग्रहण रसजस्टर तैयार न करन ेके कारणों को स्पि करते हुए भसिष्य में सनयमान िार 

ऄसभलेख तैयार करना ि सनसित दकया जाए A 

8 ऄन दान  `13.20 लाख का ईपयोग न करना ;- 

पंचायत }kjk  ऄन दानों ि ेिंबसन्धत ईपलब्ध करिाइ गइ िूचना (पररसशि-1) के 

ऄन िार ददनांक 31.03.17 तक ऄन दान `1320492   ईपयोग हते  शेर् थी । ग्राम पंचायत }kjk 

सिसभन्न सिकािात्मक कायों हते  प्राप्त ऄन दानों के स्िीकृसत पत्र की शतय ऄन िार ऄन दान रासश 
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को सिसहत ऄिसध के दौरान व्यय न करन े के कारण धन का ऄिरोधन होने के िाथ- िाथ 

िरकारी योजनाओं ि ेग्रामीणों को होन ेिाल ेलाभ िे भी  िंसचत होना पड़ा। ऄतः ऄन दान की 

रासश को सिसहत ऄिसध के दौरान व्यय न करन ेके कारणों को स्पि करते हुये िक्षम ऄसधकारी ि े

ऄिसध बढ़ोतरी की स्िीकृसत प्राप्त करके ईक्त रासश को व्यय करना ि सनसित दकया जाय ेऄन्यथा 

रासश का प्रत्यापयण िंबसन्धत िंस्था को दकया जाय े।                                                            

9 प्राप्त ऄन दानों की रासश ि े`0.76 लाख का ऄसधक व्यय 

िसचि ग्राम पंचायत सिल्ह }kjk ईपलब्ध करिाए गये अंकड़ो तथा सितीय सस्थसत के 

ऄन िार VKVNY में ददनांक 31-03-2017 को   `75683 ऋणात्मक दशायइ गयी ह ैजो दक 

दकिी ऄन्य योजना के व्यय का लेखांकन  VKVNY में ऄथिा दकिी ऄन्य योजना ि े 

VKVNY  का भ गतान करन े के फलस्िरूप हAै  आि चूक का सनयमान िार सनराकरण 

ि सनसित  करत ेहुए ऄन पालना िे ऄिगत करिाएAं  

 

 

10 IWMP ऄन दान िे स्िय ंिहायता िमूह को भ गतान की गयी चक्रीय `1.50 लाख के भ गतान 

बारे :--- 

ग्राम पंचायत }kjk  सिसभन्न स्ियं िहायता िमूहों को सनम्नान िार `150000 भ गतान 

की गयी सजिे ईनके िाथ दकय ेगये ऄन बंध के ऄन िार स्ियं िहायता िमूहों िे 18 माि मे 

िासपि सलया जाना हAै ऄत: यह रासश सनसित िमयािसध में िासपि लेनी ि सनसित की जाए A 

िाईचर िंख्या माि स्िय ंिहायता िमूह का नाम रासश 

1 5/2016 ओम िाईं 25000 

2 5/2016 जय मााँ लक्ष्मी  25000 

8 3/2017 िाईं 25000 

9 3/2017 लक्ष्मी नारायण  25000 

10 3/2017 गगन  25000 

11 3/2017 मााँ भगिती  25000 

  योग  `150000 

     
11 िक्षम ऄसधकारी }kjk जारी दकय ेगय ेऄन दान  के अदशे की प्रसत/पत्र जााँच हेत  ईपलब्ध न 

करिाना :-  

ग्राम पंचायत }kjk  ऄंकेक्षण ऄिसध में प्राप्त दकये गये ऄन दानों के पत्रों  की प्रसत ऄंकेक्षण 

में जााँच हते  ईपलब्ध नहीं करिाइ गयी सजिके ऄभाि में यह ज्ञात नहीं हो िका दक पंचायत 
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}kjk प्राप्त दकये गये ऄन दान दकि ईदशे्य/कायय सिशेर् के सलए प्राप्त दकये गये हैंA चचाय में बताया 

गया दक पंचायत में ऄन दान के अदशे पत्र प्राप्त नहीं हुए हैं तथा खण्ड सिकाि ऄसधकारी 

कायायलय }kjk  रासश प्राप्त होने के ईपरान्त मौसखक रूप में ऄन दान के प्रायोजन बारे िूसचत  

दकया जाता ह ैजो दक ऄन सचत ह ैक्योंदक सलसखत रूप में ऄन दान का प्रायोजन प्राप्त न होने के 

कारण ऄन दानों के द र्विसनयोजन की िंभािना िे आन्कार नहीं दकया जा िकताA आि प्रकरण को 

सिशेर् रूप ि ेईच्च ऄसधकाररओं के ध्यान में लाया जाता हAै 

12 मूल्यांकन(Assessment) के सबना `0.70 लाख भ गतान:- 

प्रधान िसचि (ग्रा० सि० एिं पं० रा०) सहमाचल प्रदशे िरकार के पत्र िंख्या :एि एम् 

एि -17 /2002-अर डी डी (जी अर एि ) ददनांक 22-9-2009 के }kjk  जारी सनदशेों के 

ऄन िार तकनीकी िहायक/कसनष्ठ ऄसभयन्ता की  मूल्यांकन (assessment) के पिात  ही 

पंचायत }kjk  भ गतान दकया जाएगा A परन्त  जााँच में पाया गया दक सनम्न सििरण के ऄन िार 

पंचायत }kjk `69510 का भ गतान  मूल्यांकन (assessment) के सबना दकया गयाA  ऄत: आि 

ऄसनयसमतता बारे ईसचत स्पसिकरण प्रस्त त करते हुए मूल्यांकन (assessment) के सबना 

भ गतान पर ऄसिलम्ब रोक लगाइ जाए A 

बा. िं. माि  कायय का नाम रासश  

IWMP iv   

1 6/2015 सनमायण फलदार पौधों की बाढ़बंदी 8436 

1/4 6/2015 सनमायण फलदार पौधों की बाढ़बंदी 4065 

12 3/2017 सनमायण  RRWH टैंक राम चंद की जमीन में  18904 

5/2 3/2017 सनमायण  RRWH टैंक  शसक्त  चंद की जमीन में  7775 

PMKSY   

9 3/2017 सनमायण  RRWH टैंक  टेक  चंद की जमीन में  13470 

MNREGA   

20 3/2017 सनमायण  RRWH टैंक योगराज  की जमीन में  16860 

  योग `69510 
 

13 सिसहत रसजस्टरों का रख रखाब न करना :- 

सह.प्र. पंचायती राज (सित बजट लेख,े िंकमय, कराधान ि भत्ते ) सनयम 2002 के सनयम 

29 िे 31 के ऄन्तगयत पंचायत }kjk  सिसभन्न रसजस्टरों / ऄसभलेखों का रख रखाब दकया जाना 

ऄसनिायय था । ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk सनम्न रसजस्टरों / ऄसभलेखों का 

रख रखाब नहीं दकया गया था, जो दक ऄसनयसमत ि अपसतजनक ह ै। ऄतः सनयमान िार आन 

ऄसभलेखों ि रसजस्टरों का रख रखाब दकया जाना ि सनसित दकया जाए ।  
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क्रम रसजस्टर/ऄसभलेख फॉमय 

िंख्या 

िंदर्वभत सनयम 

1 ऄस्थाइ ऄसग्रम रसजस्टर 9 30 

2 सिसभन्न ऄन दानों के लेजर खात े 7 29(1) 

3 मांग एिं प्रासप्त रसजस्टर 10 33 ि 77(4) 

4 ऄन दान रसजस्टर 21 61(1) 

5 डाक रटकट रसजस्टर 24 61(2) 

6 सनमायण कायों की तकनीकी स्िीकृसत का रसजस्टर 31 95(1) 

 

ऄत: आन ऄसभलेखों का रख रखाि भसिष्य हते  सनयमान िार दकया जाना ि सनसित 

दकया जाए। 

 

14 प्रत्यक्ष ित्यापन :- 

सह.प्र. पंचायती राज (सित बजट लेख,े िंकमय, कराधान ि भत्ते ) सनयम 2002 के सनयम 

73 के ऄन्तगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष ित्यापन दकया जाना ऄपेसक्षत 

ह,ै परन्त  ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk  भण्डार का सनयमान िार ित्यापन 

नहीं दकया गया ह ै सजि बारे में सस्थसत स्पि की जाए तथा आि िन्दभय में ऄपेसक्षत काययिाही 

ऄमल में लाकर ऄन पालना ि ेआि सिभाग को ऄिगत करिाया जाए ।  
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  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼2½138@2017 [k.M&1&1715&1718 fnukad       

07-03-2018 f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dqlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] dkaxM+k] ftyk dkaxM+k] fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M nsgjk] ftyk dkaxM+k fg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r flYg+] fodkl [k.M nsgjk] ftyk dkaxM+k ¼fg0iz0½ dks bl 

vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ 

djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 

 

 gLrk@& 

  ¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

 

 

 

  

 

15 लघ  अपसत सििरसणका:- आिे ऄलग िे जारी नहीं दकया गया ऄसपत  छोटी -2 अपसतयों  का 

ऄंकेक्षण  के दौरान ही सनपटारा  कर ददया गया A  

16 सनष्कर्य :- लेखाओं के रख रखाि में ि धार की अिश्यकता  ह ै| 

 


