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ग्राम पंचायत स्वाड़, ववकास खंड बैजनाथ, वजला कााँगड़ा, वहमाचल प्रदेश  के लेखाओं का 

ऄंकेक्षण एवम वनरीक्षण प्रवतवेदन 

ऄववध 1.04.2014 से 31.03.2017 

 

भाग-एक 

1 (क)  प्रस्तावना 

ग्यारहवें ववत्त अयोग की वसफ़ाररशों के फ़लस्वरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄवधवनयम-1994 की धारा 118  में होन े व संयुक्त वनदशेक एवम ईप-सवचव पंचायती राज 

ववभाग के संशोधन पत्र संख्या पीसीएच-एचसी(5)-सी(15)एलएडी/2006-12669 ददनांक-07-

04-16 द्वारा पंचायती राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दावयत्व स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग 

वहमाचल प्रदशे को सोंपे जान े के दवृिगत ग्राम पंचायत स्वाड़, ववकास खंड बैजनाथ, वजला 

कााँगड़ा के ऄववध 1.4.2014 से 31.3.2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय स्थानीय लेखा परीक्षा 

ववभाग द्वारा दकया गया।   

ऄंकेक्षण ऄववध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलवखत प्रधान व सवचव काययरत थे।  

प्रधानः- 

  

क्रम संख्या  पदावधकारी का नाम       ऄववध 

1 श्री मदन ठाकुर 01/04/2014 से 22/01/16 

2 श्री लाल चन्द 23/01/16 से 31/03/17 

सवचव  

क्रम संख्या सवचव का नाम ऄववध 

1  श्री रमेश चन्द 01/04/2014 से 31/03/2017 

  (ख) गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार 

           ग्राम पंचायत स्वाड़, वजला कााँगड़ा के ऄववध 1.4.2014 से 31.3.2017 के  लेखाओं के 

ऄंकेक्षण एवं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से ह ै:- 

क्रमांक  पैरा संख्या ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त सार रावश (लाखों में) 

1 5 रोकड़ वही का बैंक खातों से वमलान न करने के कारण 

रोकड़ बही तथा बैंक खातो मे ऄन्तर 

 

0.60 

2 09 ऄनुदान रावशयों का ऄवरोधन  23.84 

3 10 औपचाररकताओं को पूणय दकये वबना  स्टॉक/स्टोर का 

क्रय करना  

2.39 

भाग- दो 

2 वतयमान ऄंकेक्षण  

 ग्राम पंचायत स्वाड़, ववकास खंड बैजनाथ, वजला कााँगड़ा के ऄववध 1.4.2014 से 

31.3.2017 के लेखाओं का प्रथम एवं वतयमान ऄंकेक्षण श्री केवल ससह, ऄनुभाग ऄवधकारी तथा 
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श्री पवन कुमार, कवनष्ठ लेखा परीक्षक द्वारा ददनांक 15-02-18 से 19-02-18 तक ग्राम पंचायत 

स्वाड़ के कायायलय में दकया गया।  लेखाओं की ववस्तृत जााँच हतेु अय एवं ब्यय के वलये क्रमश: 

07/2014, 06/2015, 02/2017 व 06/2014, 06/2015, 01/2017 का चयन दकया गया, वजसके 

पररणामों को अगामी पैराग्राफों में समाववि दकया गया ह।ै  

आस ऄंकेक्षण एवं वनरीक्षण प्रवतवेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयंत्रण ऄवधकारी द्वारा 

ईपलब्ध करवाइ गइ सूचनाओं एवं ऄवभलेख के अधार पर दकया गया ह।ै  ईक्त पंचायत द्वारा 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करवाइ गइ दकसी भी सूचना/ऄवभलेख के ऄपूणय/गलत व ईपलब्ध न होन े

की वस्थवत में आस ऄंकेक्षण प्रवतवेदन पर होने वाले दकसी भी प्रभाव हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा 

ववभाग वहमाचल प्रदशे ईत्तरदायी नहीं होगा।   

3 ऄंकेक्षण शुल्क :- 

ग्राम पंचायत स्वाड़, ववकास खण्ड बैजनाथ वजला कााँगड़ा के ऄववध  1.4.2014 से 

31.3.2017 तक के लेखाओं के ऄंकेक्षण हतेु ऄंकेक्षण शुल्क `7200  बनता ह।ै  ईक्त ऄंकेक्षण 

शुल्क की रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम स ेवनदशेक स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग वह० 

प्र० वशमला-09 को शीघ्रऄवतशीघ्र पे्रवषत करन ेहते ुऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या-62 ददनांक-19-

02-18 द्वारा सवचव, ग्राम पंचायत स्वाड़ से ऄनुरोध दकया गया।   

4.  ववत्तीय वस्थवत 

ग्राम पंचायत स्वाड द्वारा प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के ऄववध 1.4.2014 

से 31.3.2017 के लेखाओं की ववत्तीय वस्थवत वनम्न प्रकार से थी :- 

4.1 स्व-स्त्रोतों व ऄनुदान  

          ग्राम पंचायत स्वाड़ के ऄववध 1.4.2014 से 31.32017 तक स्व-स्त्रोतों व ऄनुदान की 

ववत्तीय वस्थवत का संकवलत वववरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका ववस्तृत वववरण संलग्न पररवशि-1 

व 2 में भी ददया गया ह।ै  

1 स्व-स्त्रोत 

 

   वषय ऄथ शेष   प्रावप्त   योग व्यय ऄंवतम शेष 

2014-15 438517 308444 746961 18449 728512 

2015-16 728512 224292 952804 357541 595263 

2016-17 595263 83691 678954 311190 367764 

 

2 ऄनुदान 

वषय ऄथ शेष प्रावप्त योग व्यय ऄंवतम शेष 

2014-15 471518 1767045 2238563 1663838 574725 

2015-16 574725 2930013 3504738 2854699 650039 

2016-17 650039 5312823 5962862 3578604 2384258 

 

                             (ऄ) कुल योग 1 + 2 = `2752022 
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नोट:-पंचायत द्वारा मनरेगा दक रोकड़ बही नहीं बनाइ गइ है तथा आसका अय-व्यय वववरण 

ऑनलाआन ररकॉडय से तैयार दकया गया I 

 (ब) ददनांक 31.03.2017 को  ग्राम पंचायत स्वाड़ द्वारा बैंक में जमा रावश का वववरण :-  

क्रम ं

संख्या 

 ऄनुदान का नाम  खाता संख्या बैंक का नाम  रावश 

1 सामान्य 2458000100006141 पी.एन.बी. मुल्थान 278698 

2 ऄन्य ऄनुदान 20016004827 के.सी.सी.बी. बैजनाथ 2533418 

  हस्तगत रावश  00 

   कुल योग `2812116 

 

 

ऄन्तर  (ऄ- ब)   2812116 - 2752022 = `60094 

5 बैंक समाधान वववरणी तैयार न करन ेके कारण रोकड़ बवहयों व बैंक खातों के ऄन्तशेष में `0.60  

लाख का ऄन्तर:- 
  ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत स्वाड द्वारा वह० प्र० पंचायती राज 

(ववत्त, बजट, लेखे सकमय, कराधान व भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 7(3) व 10(1) की ऄनुपालना 

में मावसक अधार पर बैंक समाधान वववरणी तैयार नहीं की ह,ै वजस कारण वतयमान ऄंकेक्षण 

ऄववध के ऄंत में ददनाक 31-03-17 को रोकड़ बही तथा बैंक खातों के ऄन्तशेष में `60094 का 

ऄन्तर रोकड़ बही में कम शेष के रूप में ह।ै  

ऄत: आस ऄवनयवमतता बारे ईवचत स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुए आसका ऄवतशीघ्र 

वमलान दकया जाए तथा भववष्य में वनयमानुसार रोकड़ बवहयों को बैंक के साथ प्रवतमाह 

वमलान दकया जाना सुवनवित दकया जाये।  

6 foRrh; fu;ekas dh vuqikyuk u djuk %& 

6.1  ys[kkadu ds lkekU; rFkk izpfyr fu;eksa ds vuqlkj jksdM cgh ds izfrfnu gq, ysu nsu 

dh izfof"V;ksa ds mijkUr cUn djrs gq, vUr “ks"k fudkyuk vko”;d gS rFkk eklkUr 

o"kkZUr esa miyC/k gLrxr “ks"k rFkk caSd “ks"k dk fooj.k fg0 iz0 iapk;rh jkt ¼foRr 

ctV]ys[ks]ldeZ] djk/kku o HkRrs½ fu;e 2002 ds fu;e 7¼2 o 3½  ds vuqlkj Hkh iapk;r 

iz/kku }kjk lR;kfir fd;k tkuk visf{kr gSA ijUrq xzke iapk;r LokM+ esa jksdM cgh ds 

j[kj[kko esa bu fu;eksa dh vuqikyuk ugh dh xbZ gSA vr% fu;eksa ds fo:) viukbZ xbZ 

bl dk;Ziz.kkyh ckjs mfpr Li"Vhdj.k izLrqr djrs gq, Hkfo"; esa fu;ekuqlkj dk;Zokgh 

djuk lqfuf”pr fd;k tk,A  

6.2 oxhZd`r lkj dks rS;kj u djuk%& 

fg0 iz0 iapk;rh jkt ¼foRr ctV] ys[ks]ldeZ] djk/kku o HkRrs½ fu;e 2002 ds 

fu;e 29¼4½ ds vuqlkj izR;sd iapk;r dks izk:i 8 esa oxhZd`r lkj dks rS;kj djrs gq, 

,d vk; o ,d C;; ds fy, nks Hkkxksa esa cuk;k tk,xk ftlesa izR;sd ekg ds fy, vyx 
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iUus ij izR;sd vk; o C;; ds ysu nsuksa ds fy, vyx vyx izfof"V dh tk,xhA izR;sd 

ekg ds vUr esa ekfld rFkk izxfr”khy ;ksx ds fy, izfof"V dh tk,xhA bl lkj dks 

cuk, tkus dk mÌs”; vk; rFkk C;; dks ctV ds vuqlkj fu;fU=r j[kk tkuk gSA xzke 

iapk;r LokM+ }kjk bl ds u cuk, tkus ds dkj.k vads{k.k ds nkSjku iapk;r esa vk; rFkk 

C;; ds vkadMksa dk feyku ctV ds lkFk ugha fd;k tk ldkA bl ckjs mfpr 

Li"Vhdj.k izLrqr djrs gq, Hkfo"; ds fy, fu;ekuqlkj oxhZd̀r lkj dk fuekZ.k djuk 

lqfuf”pr fd;k tk,A 

6.3 मनरेगा  ऄनुदान की रोकड़बही तैयार न करना  

          ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत स्वाड़ द्वारा वह० प्र० पंचायती  राज 

(ववत्त, बजट, लेखे सकमय, कराधान व भत्त े) वनयम 2002 के वनयम 7(1) के ऄनुसार फामय -14 में 

सामान्य वनयमानुसार रोकड़ बही तैयार करना ऄवनवायय ह।ै  पंचायत द्वारा सामान्य रोकड़ बही 

तो तैयार दक गइ ह,ै परन्तु मनरेगा की रोकड़ बही तैयार नहीं की जा रही ह ै तथा  अय व्यय 

वववरणी ऑनलाआन ररकॉडय से तैयार की गइ वजससे दक न केवल अय-व्यय वववरण तैयार करन े

में मुवककल अइ परन्तु आसमें ऄवतररक्त समय की बबायदी हुइ ह।ै  आस बारे ईवचत स्पिीकरण 

प्रस्तुत करत ेहुए भववष्य के वलये वनयमानुसार मनरेगा रोकड़ बही तैयार करना सुवनवित की 

जाए।  

7 पंचायत राजस्व `0.05 लाख का वसूली हतुे शेष पाया जाना  

   पंचायत दक स्व-स्त्रोतों से प्राप्त अय का सम्बंवधत ईपलब्ध ऄवभलेख से ऄंकेक्षण करने पर 

पाया गया दक वनम्न वववरणनुसार ददनांक 31-03-17 तक पंचायत राजस्व `5200 की वसूली 

शेष थी, वजसकी ऄवतशीघ्र वसूली की जाए।  

गृहकर 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक ग्राम पंचायत स्वाड की गृहकर से सम्बंवधत रावश   

ददनांक 31-03-17 तक शेष थी, वजसका वववरण वनम्न प्रकार से ह:ै- 

 

क्र० स० वषय ऄथशेष पररवारों 

की संख्या  

दर प्रवत 

/पररवार 

 मााँग 

 

 

योग 

 

 

प्रावप्त वसूली हेत ु

शेष रावश 

1 2014-15 2320 298 20/- 5960 8280 2220 6060 

2 2015-16 6060 315 20/- 6300 12360 7800 4560 

3 2016-17 4560 342 20/- 

 

6840 11400 6200 5200 

 

8 ctV izkDdyu fu;ekuqlkj rS;kj u djuk%& 

fg0 iz0 iapk;rh jkt ¼foRr ctV] ys[ks]ldeZ] djk/kku o HkRrs½ fu;e 2002 ds 

fu;e 37 ds vuqlkj lfpo }kjk izk:i&11 esa iapk;r dss vk; rFkk C;; dss izkDdyu dks 

rS;kj djds xzke lHkk esa ikfjr djokuk visf{kr FkkA vads{k.k ds nkSjku ik;k x;k fd 
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iapk;r }kjk vads{k.k vof/k ds fy, iapk;r dk ctV izkDdyu rS;kj ugh fd;k x;k 

FkkA vr% ctV izkDdyuksa dks fu;ekuqlkj rS;kj u djus ds dkj.kksa dks Li"V djrs gq, 

Hkfo"; esa fu;ekuqlkj ctV izkDdyu rS;kj djuk lqfuf”pr fd;k tk,A 

9 vuqqnku `23.84 yk[k dk vojks/ku%& 

iapk;r }kjk पररवशि&1 o 2 ij vuqnkuksa ls lEcf/kr miyC/k djokbZ xbZ lwpuk 

ds vuqlkj fnukad 31&3&17 rd izkIr vuqnkuksa ls `2384258 mi;ksx gsrq FkhA xzke 

iapk;r }kjk fofHkUu fodklkRed dk;ksaZ gsrq izkIr vuqnkuksa ds Lohd`fr i= dh शतय 

vuqlkj vuqnku रावश dks fofgr vof/k ds nkSjku C;; fd;k tkuk visf{kr Fkk tcfd 

iapk;r }kjk vuqnku jkf”k dks fofgr vof/k ds nkSjku C;; u djus ds dkj.k /ku dk 

vojks/ku gksus ds lkFk lkFk ljdkjh ;kstukvksa ls xzkeh.kksa dks gksus okys ykHk ls Hkh oafpr 

gksuk iMk gSA vr% vuqnku jkf”k dks fofgr vof/k ds nkSjku C;; u djus ds dkj.kksa dks 

Li"V djrs gq, vuqnku ds C;; gsrq l{ke vf/kdkjh ls vof/k c<kSrjh dh Lohd`fr izkIr 

djds mDr jkf”k dks C;; djuk lqfuf”pr fd;k tk, vU;Fkk jkf”k dk izR;kiZ.k lEcfU/kr 

laLFkk dks fd;k tk,A  

10 vkSipkfjdrkvksa dks iw.kZ fd, fcuk gh `2.39 yk[k ds LVkd@LVksj dk dz; 

djuk%& 

fg0 iz0 iapk;rh jkt ¼foRr ctV] ys[ks]ldeZ] djk/kku o HkRrs½ fu;e 2002 ds 

fu;e 67¼4½ o 67¼5½ }kjk LVkd@LVksj dz; djus dh vkSipkfjdrk,sa izkof/kr gSaA p;fur 

ekl ds C;; okmpjksa ds vads{k.k esa ik;k x;k fd पररवशि&3                                                                                                                                                                                             

esa fn, x, fooj.kkuqlkj iapk;r }kjk `239147 ds LVkd dk Ø; fufonk lEcU/kh 

औपचाररकतायें पूणय दकये वबना दकया गया था tks fd mDr fu;eksa ds vuqlkj u gksus ds 

dkj.k vfu;fer o vkifRrtud gSA vr% LVkd  dk dz; fu;ekuqlkj u djus ds dkj.kksa 

dks स्पि djrs gq, bl vfu;ferrk dks l{ke izkf/kdkjh dh Lohd`fr ls fu;fer djok;k 

tk, rFkk भववष्य esa fu;ekuqlkj gh LVkd@LVksj dk dz; fd;k tkuk lqfuf”pr fd;k 

tk, rkfd cktkjh; izfrLi/kkZ dk ykHk fy;k tk ldsA blds vfrfjDr mDr dz; fd, 

x, LVkd@LVksj dk LVkd jftLVj esa [kir fooj.k lfgr bUnzkt दकया जाना lqfuf”pr 

दकया जायAे  

11 fofgr jftLVjksa dk j[k&j[kko u djuk%& 

fg0 iz0 iapk;rh jkt ¼foRr ctV] ys[ks]ldeZ] djk/kku o HkRrs½ fu;e 2002 ds 

fu;e 29 ls 31 ds vUrxZr iapk;r }kjk fofHkUu jftLVjksa@vfHkys[kksa dk j[k j[kko ugh 
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fd;k x;k Fkk tks fd vfu;fer o vkifRrtud gSA vr% fu;ekuqlkj bu vfHkys[kksa o 

jftLVjksa dk j[k j[kko fd;k tkuk lqfuf”pr fd;k tk,A ऄवभलेख dk fooj.k fuEu 

izdkj ls gS %& 

1 py o vpy lEifRr jftLVj 

2 ty izHkkj jftLVj 

3 Hkouksa o nqdkuksa ds fdjk, ls lEcfU/kr jftLVj 

4 vU; L=ksrksa ls izkIr vk; dk jftLVj 

5 vuqnku izkfIr ls lEcfU/kr jftLVj 

6 Mkd fVdV jftLVj 

7 fuekZ.k dk;ksaZ dk jftLVj bR;kfnA 

12 izR;{k lR;kiu%& 

fg0 iz0 iapk;rh jkt ¼foRr ctV] ys[ks]ldeZ] djk/kku o HkRrs½ fu;e 2002 ds 

fu;e 73 ds vUrxZr iapk;r ds Hk.Mkj dk izR;{k lR;kiu fd;k tkuk visf{kr FkkA 

ijUrq vads{k.k ds nkSjku ik;k x;k fd iapk;r }kjk Hk.Mkj dk fu;ekuqlkj u rks LFkkbZ 

;k vLFkkbZ Hk.Mkj dk jftLVjksa esa bUnzkt fd;k x;k gS ओर u gh izR;{k lR;kiu fd;k 

x;k gS ftlds ckjs esa oLrqfLFkfr स्पि dh tk, rFkk bl lUnHkZ esa visf{kr dk;Zokgh 

vey esa ykdj vuqikyuk ls bl foHkkx dks Hkh voxr djok;k tk,A 

13 ववववध ऄवनयवमतताये:- 

13.1 ग्राम पंचायत द्वारा कायों का वनष्पादन करने हतेु वह०प्र० पंचायती राज ( ववत्त, बजट, लेख,े 

सकमय, कराधान व भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 93(ए)(1) के ऄंतगयत ऄनुभागी सवमवत बनाए 

जाने का प्रावधान ह,ै वजसकी ऄनुपालना ग्राम पंचायत द्वारा नहीं की जा रही ह।ै  

13.2 वनमायण कायों के वबलों के भुगतान के समय पंचायत द्वारा वनयमनुसार अयकर, वबक्रीकर, लेबर 

सेस तथा रायल्टी की ऄपेवक्षत कटौती नहीं की जा रही ह।ै  

13.3 ग्राम पंचायत द्वारा पंचायत सदस्यों को प्रत्येक बैठक में भाग लेने हते ु वह०प्र० पंचायती राज 

(ववत्त, बजट, लेखे, सकमय, कराधान व भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 62(1) के ऄंतगयत वसटींग फीस 

का भुगतान दकया जाता ह।ै  ग्राम पंचायत में  आस फीस के भुगतान से समवन्धत वबलों की जांच 

में पाया गया दक यह भुगतान पंचायत सदस्यों के बैठक में भाग लेने सम्बधी ऄवभलेख ऄथवा 

हावजरी रवजस्टर वववरण के वबना ही कर ददया गया ह।ै  ऄत: आस वनयम ववरूद्ध की गइ 

काययवाही के बारे में ईवचत स्पिीकरण प्रस्तुत करते हुए भववष्य में आसमें सुधार लाया जाना 

सुवनवित दकया जाये।  
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14 लघ ुअपवत्त वववरवणका:- लघु अपवत्तयों का मौके पर ही वनपटारा करके वववरवणका ऄलग 

से जारी नहीं की गइ ह।ै  

15 वनष्कषय:- लेखों में सुधार की बहुत अवकयकता ह ै।  

 

    

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15) (vi½197@2018 [k.M&1&4415&4418 fnukad     

19-06-2018 f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

iathd`r 1 lfpo] xzke iapk;r LokM+] fodkl [k.M cStukFk ftyk dkaxM+k ¼fg0iz0½ dks bl 

vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ 

djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr dj saA 

 2 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] dkaxM+k fLFkr /keZ”kkyk] ftyk dkaxM+k] fg0iz0 

 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M cStukFk] ftyk dkaxM+k fg0iz0 

 

 

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 
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