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ग्राम पंचायत स्वाहल, ववकास खण्ड बमसन, वजला हमीरपुर के लेखाओं का 

ऄंकेक्षण एवं वनरीक्षण प्रवतवेदन 

    ऄववध 01.04.14 से 31.03.17  

भाग- एक  

 

1. (क) प्रस्तावना :-  

  ग्यारहवें ववत्त अयोग की वसफाररशों के फलस्वरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती 

राज ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने व सयुंक्त वनदशेक एवं ईप 

सवचव पंचायती राज ववभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-

12669 ददनांक 07.04.2016 }kjk पंचायती राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दावयत्व 

वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग, वह.प्र., को सौंपे जाने के n`f’Vxr ग्राम 

पंचायत स्वाहल, ववकास खण्ड बमसन, वजला हमीरपुर के ऄववध 01.04.14 से 

31.03.17 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग }kjk 

दकया गया I  

 ऄंकेक्षण ऄववध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलवखत प्रधान / सवचव काययरत 

थे:- 

 प्रधान :- 

क्र॰ सं॰  नाम ऄववध 

1   श्री ब्रह्म राम शमाय  01.04.14 से 22.01.2016   

  श्री हसं राज शमाय  23.01.16 से लगातार  

      सवचव :- 

क्र॰ सं॰  नाम ऄववध 

1  श्री राकेश कुमार  01.04.14 से 

31.03.17  

 

 (ख) गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार:-   

  ग्राम पंचायत स्वाहल, ववकास खण्ड बमसन के लेखाओं ऄववध 01.04.14 

से 31.03.17 के ऄंकेक्षण एवं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं 

का सार वनम्न प्रकार से ह ै।  

 

 

 

क्रoसoं  पैरा सoं  ऄवनयवमतताओं का संवक्षप्त सार  रावश (लाखों में)   

1  4.1  रोकड़ वही का बैंक खातों से वनयमानुसार 

वमलान न करना  

- 

2  4.2   cSad esa tek रावश का रख-रखाब रोकड़ वही 

में न रखने के पररणाम स्वरूप दरुुपयोग की 

सम्भावना 

1.72  
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भाग- दो 

2. वतयमान ऄंकेक्षण:-  

   ग्राम पंचायत स्वाहल, ववकास खण्ड बमसन, वजला हमीरपुर के ऄववध 

4/2014 से 03/2017 तक के लेखाओं का प्रथम एवं वतयमान ऄंकेक्षण श्री संदीप 

कमल, ऄनुभाग ऄवधकारी व श्री ujsUnz ujsuujsकुमार, अर्टिक्ल सहायक }kjk 

ददनांक 05.08.17 से 10.08.2017 तक ग्राम पंचायत कायायलय मे दकया गया 

I लेखाओं की ववस्तृत जांच हतेु अय एवं व्यय के वलए मासों का चयन वनम्न प्रकार 

से दकया गया I  

ववत्तीय वषय अय व्यय 

2014-15 06/2014 02/2015  

2015-16 05/2015  05/2015  

2016-17  05/2016  01/2017   

  आस ऄंकेक्षण एवं वनरीक्षण प्रवतवेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयन्त्त्रण 

ऄवधकारी }kjk ईपलब्ध करवाइ गइ सूचनाओं एवं ऄवभलेख के अधार पर दकया 

गया ह ै I ईक्त पंचायत }kjk ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करवाइ दकसी भी गलत 

सूचना/ऄवभलेख के ऄपूणय/गलत व ईपलब्ध न होन ेकी वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतवेदन 

पर होने वाल े दकसी भी प्रभाव हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग, वह.प्र. 

ईत्तरदायी नहीं होगा ।  

3. ऄंकेक्षण शुल्क :-  

  ग्राम पंचायत स्वाहल, ववकास खण्ड बमसन, वजला हमीरपुर के ऄववध 

4/2014 से 3/2017 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण शुल्क `7000 बनता ह ै। ईक्त 

ऄंकेक्षण शुल्क की रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ि के माध्यम से वनदशेक, स्थानीय 

लेखा परीक्षा ववभाग (वहoप्रo) वशमला-9 को पे्रवषत करने हते ुऄंकेक्षण ऄवधयाचना 

संख्या 459(a) ददनांक 09.08.17 }kjk ऄनुरोध दकया गया, वजसकी ऄनुपालना 

में पंचायत }kjk ड्राफ्ि संख्या 0100798 (KCCB) ददनांक 16.08.17 को 

वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग (वहoप्रo) वशमला-171009 को पे्रवषत कर 

ददया गयाI  

4 ववतीय वस्थवत :-    

  ग्राम पंचायत स्वाहल, }kjk प्रस्तुत ऄवभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के 

ऄववध 01.04.14 से 31.03.17 के लेखाओं की ववतीय वस्थवत वनम्न प्रकार स े

थी:- 

3  5    पंचायत राजस्व वसूली हते ुशेष  0.28   

4   6    ऄनुदान का ईपयोग न करना 11.41  

5  7      वनमायण कायय में “ksVfjax की दरें ऄनुमोददत 

दरों से ऄवधक दरों पर भुगतान करन ेके 

फलस्वरूप हावन 

0.04  

6 8       वनमायण कायों में भण्डार रवजस्िर से वनमायण 

सामग्री की मात्रा जरूरत से ऄवधक जारी 

करने के फलस्वरूप हावन 

0.08   
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(1) स्व स्त्रौत :-  ग्राम पंचायत स्वाहल, के ऄववध 01.04.14 स े

31.03.17 तक की स्व स्त्रौतों की ववत्तीय वस्थवत का वववरण :- 

वषय  ऄथशेष  प्रावप्त  योग  व्यय  ऄवन्त्तम शेष  

2014-15  236286  39636  275922  10063  265859  

2015-16  265859  36813  302672  25324  277348  

2016-17  277348  41566  318914  35612  283302  

      

(2) ऄनुदान :- ग्राम पंचायत स्वाहल, के ऄववध 01.04.14 से 31.03.17 

तक की ऄनुदानों की ववत्तीय वस्थवत का संकवलत वववरण वनम्न प्रकार से ह,ै वजसका 

ववस्तृत वववरण संलग्न पररवशष्ट-1 में भी ददया गया ह ै:-   

वषय  ऄथशेष  प्रावप्त  योग  व्यय  ऄवन्त्तम शेष  

2014-15  187936  899366  1087302  929655  157647  

2015-16  157647  742070  899717  509301  390416  

2016-17  390416  1831219  2221635  1080840  1140795  

 

 

 

 स्व स्त्रौत :- 

 ददनांक 31.03.17 को रोकड़ ववहयों में ऄवन्त्तम शेष : `283302 

 ऄनुदान :- 

 ददनांक 31.03.17 को रोकड़ ववहयों में ऄवन्त्तम शेष : `1140795 

        dqy vUr”ks”k  : `1424097 

 ददनांक 31.03.17 को बैंक खातों में ऄवन्त्तम शेष   : `1423568.84 

 हस्तगत रावश  : `528  

     

बैंक खाता संख्या  रावश  

GEN.-A, KCCB -06294  252001  

GEN.-A, KCCB -51847  30773  

GEN.-B, KCCB -07196  55236  

HIM Urja, SBP -62872  6416  

RAY, SBP -49322  33398  

IAY, SBP -49220  20  

MP LAD, SBP -54447  9628  

TSC, SBP -07880  2414  

13
TH

 & 14
TH

 FC , PNB-64786  1004408.84  

IPH WATER, KCCB-33373  29274  

MNREGA, KCCB -55009  0  

कुल रावश  1423568.84  

 

 4.1   रोकड़ वही का बैंक खातों स ेवमलान न करना :-  

  ग्राम पंचायत स्वाहल की रोकड़ वही के ऄवलोकन में पाया गया दक पंचायत 

}kjk ऄंकेक्षण ऄववध के दौरान रोकड़ वही व बैंक खातों का वमलान नहीं दकया गया 

था, जबदक वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( ववत बजि लेखे, संकमय, कराधान व 
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भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 7(3) व 10(1) के ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ 

वही का बैंक खातों स े वमलान करना ऄवनवायय था । ऄतः पंचायत }kjk रोकड़ 

ववहयों का बैंक खाते से वमलान न करना वनयमों के ववरुद्ध होने के कारण 

ऄवनयवमत ह ै। ऄतः आस ऄवनयवमतता के बारे में ईवचत स्पष्टीकरण प्रस्तुत करते हुए 

पंचायत की रोकड़ ववहयों को बैंक खातों के साथ वमलान दकया जाना सुवनवित 

दकया जाए ।  

4.2   cSad esa tek `1.72 yk[k का रख-रखाब रोकड़ वही में न रखन े के पररणाम 

स्वरूप दरुुपयोग की सम्भावना:-  

  जांच में पाया दक पंचायत में वनम्नवलवखत बैंक खाते खोल ेगये थे वजनमें 

ददनांक 31.03.17 को `172058 जमा थे एवं आन खातों का रख-रखाब रोकड़ 

वही में नहीं दकया गया था एवं ऄंकेक्षण ऄववध में आन खातों से कोइ लेन-दने भी 

नहीं दकया गया था । ऄंकेक्षण के दौरान पंचायत सवचव को ऄंकेक्षण ऄवधयाचना 

संख्या 459 ददनांक 09.08.17 वस्थवत स्पष्ट करने हते ुकहा गया था, वजसके 

सन्त्दभय में पत्र संख्या 17 ददनांक 09.08.17 }kjk ऄंकेक्षण को सूवचत दकया गया 

दक ईक्त खातों का रख-रखाब रोकड़ वही में नहीं रखा गया ह,ै वजससे आन खातों 

में जमा रावश के दरुुपयोग की सम्भावना से आन्त्कार नहीं दकया जा सकता । ऄतः 

आन खातों को खोलन े के ईदशे्य से ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाए ँएवं आनका रख-

रखाब रोकड़ वही में करना सुवनवित करें तादक आनम ेजमा रावश का दरुुपयोग न 

हो सके । खातों का वववरण वनम्नवलवखत ह ै:-  

खाता संख्या ददनांक 31.03.17 को जमा रावश 

KCCB- Tauni Devi – 20089028809   8139 

KCCB- Tauni Devi – 20089032826    163919 

 

5   पंचायत राजस्व `0-28 yk[k की वसूली हेत ुशेष पाया जाना :-  

   पंचायत की स्व स्त्रौतों से प्राप्त अय का संबवन्त्धत ईपलब्ध ऄवभलेख से 

ऄंकेक्षण करने पर पाया गया दक गृहकर, मोबाआल िावर फीस के रूप में वसूली 

हतेु `27690 शेष थी, वजसकी वसूली करना सुवनवित करें एवं वनयमानुसार गृहकर 

का रवजस्िर भी तैयार करना सुवनवित करें । वनम्न वववरणानुसार ददनांक 

31.03.17 तक पंचायत के राजस्व `27690 की वसूली शेष थी । 

1. गृहकर :  

वषय  ऄथशेष  गृहकर की मांग  योग  प्रावप्त  वसूली हतेु शेष रावश  

2014-15  2250  13200  15450  14100  1350  

2015-16  1350  13200  14550  12660  1890  

2016-17  1890  13200  15090  12900  2190  

 

 

 

2. भू- राजस्व की वसूली न करना :- 

   पंचायत की स्व स्त्रौतों से प्राप्त अय का संबवन्त्धत ईपलब्ध ऄवभलेखों का 

ऄंकेक्षण करन े पर पाया गया दक पंचायत }kjk ऄंकेक्षण ऄववध 2014-15 स े
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2016-17 में भू- राजस्व की वसूली नहीं की थी एवं न ही आसकी वसूली हते ु

ईवचत प्रयास दकए गए थे । ऄतः वनयमानुसार भू- राजस्व की वसूली न करने का 

औवचत्य स्पष्ट करने के साथ-साथ आसकी वसूली प्रवतवषय करना सुवनवित करें ।  

3. ऄंकेक्षण के दौरान ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 459 ददनांक 09.08.17 

}kjk पंचायत क्षेत्र में स्थावपत कुल मोबाआल िावर की संख्या स ेऄवगत करवान ेहते ु

कहा गया था वजसके सन्त्दभय में पत्र संख्या 17 ददनांक 09.08.17 }kjk ऄंकेक्षण 

को सूवचत दकया गया दक पंचायत क्षेत्र में एक मोबाआल िावर स्थावपत हैं 

(बी.एस.एन.एल.) जो दक वषय 2006-07 में पंचायत क्षेत्र में स्थावपत दकया 

गया था, की स्थापना फीस एवं नवीनीकरण फीस प्राप्त नहीं की गइ थी । ऄतः 

बी.एस.एन.एल. के मोबाआल िावर की स्थापना फीस `4000 एवं नवीनीकरण 

फीस `21500 (ऄववध 2007-08 से 2013-14 तक `2000 प्रवत वषय एवं वषय 

2014-15 स े2016-17 तक `2500 प्रवत वषय) की वसूली करना ऄपेवक्षत ह ै। 

ऄतः `25500 की वसूली मोबाआल िावर कंपनी से करके ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को 

ऄवगत करवाया जाए ।  

6 ऄनुदान `11.41 लाख का ईपयोग न करना :-  

  पंचायत }kjk ऄनुदानों स ेसंबवन्त्धत ईपलब्ध करवाइ गइ सूचना (पररवशष्ट-

1) के ऄनुसार ददनांक 31.03.17 तक ऄनुदान `1140795 ईपयोग हतेु शेष थी 

। ग्राम पंचायत }kjk वववभन्न ववकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों के स्वीकृवत पत्र 

की शतय ऄनुसार ऄनुदान रावश को वववहत ऄववध के दौरान व्यय न करन ेके कारण 

धन का ऄवरोधन होने के साथ- साथ सरकारी योजनाओं से ग्रामीणों को होने बाले 

लाभ से वंवचत होना पड़ा । ऄतः ऄनुदान की रावश को वववहत ऄववध के दौरान 

व्यय न करने के कारणों को स्पष्ट करते हुये सक्षम ऄवधकारी से ऄववध बढ़ोतरी की 

स्वीकृवत प्राप्त करके ईक्त रावश को व्यय करना सुवनवित दकया जाये ऄन्त्यथा रावश 

का प्रत्यापयण संबवन्त्धत संस्था को दकया जाये ।  

  

7     वनमायण कायय में “ksVfjax की दरें ऄनुमोददत दरों से ऄवधक दरों पर भुगतान करन े

के फलस्वरूप `0-04 yk[k की हावन :-  

  वाईचर संख्या 1 ददनांक 05.04.14 ( 13वें ववत अयोग) की जांच में 

पाया दक श्री राज कुमार स ेकायय “ वन. शमशान घाि, जमली धाम” में 300 

स्कवेर फीि क्षेत्र के “ksVfjax कायय हतेु `22 प्रवत स्कवेर फीि की दर से `6600 का 

भुगतान दकया गया था । जबदक वषय 2014-15 में “ksVfjax की दरें `10 प्रवत 

स्कवेर फीि वनधायररत की गइ थी एवं ईक्त वाईचर में `3600 (300x12) का 

ऄवधक भुगतान दकया गया था । ईक्त ऄवनयवमतता बारे ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 

459 ददनांक 09.08.17 }kjk वस्थवत स्पष्ट करने हतेु कहा गया था वजसके सन्त्दभय 

में पत्र संख्या 17 ददनांक 09.08.17 }kjk सूवचत दकया गया दक ईक्त ऄवनयवमत 

भुगतान बारे में ऄंकेक्षण को बाद में सूवचत दकया जाएगा । ऄतः की गइ काययवाही 

से ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाए ँ। 
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 8   वनमायण कायों में भण्डार रवजस्िर से वनमायण सामग्री की मात्रा जरूरत स ेऄवधक 

जारी करन ेके फलस्वरूप `0-08 yk[k की हावन :-  

1. वन. युवक मण्डल भवन, स्वाहल   

(i)   माप पुवस्तका 10173 पृष्ठ 1-3 में ईक्त वनमायण कायय के पररमाप की 

प्रवववष्टयों की जांच में पाया दक आस कायय के वलए बजरी का प्रयोग 1 CUM एवं 

रेत का प्रयोग नहीं दकया गया था जबदक भण्डार रवजस्िर के पृष्ठ 39 से बजरी 

2.5 CUM एवं रेत भी 2.5 CUM ईक्त कायय के वलए जारी की गइ थी । ऄतः 

ऐसा प्रतीत होता ह ैदक ईक्त कायय में भण्डार रवजस्िर से बजरी व रेत की ऄवधक मात्रा जारी 

करके दरुुपयोग दकया गया था ऄतः ईक्त ऄवनयवमतता बारे वस्थवत स्पष्ट करें ऄन्त्यथा 1.5 CUM 

बजरी @ `1400 प्रवत CUM की दर स े`2100 एवं 2.5 CUM रेत @ `1450 प्रवत CUM की 

दर से `3625 की वसूली ईवचत स्त्रौत से करना सुवनवित करें ।  

 (iiii) ईक्त कायय के वहीखाते के पृष्ठ-357 की जांच में पाया दक ददनांक 31.03.17 तक ईक्त 

कायय में कुल `43526 खचय की गइ थी जबदक माप पुवस्तका 10173 के पृष्ठ 3 

पर कुल `41691 का व्यय सत्यावपत दकया गया था, ऄथायत `1835 का व्यय 

ऄवनयवमत रूप में ऄवधक दकया गया था ।       

   ईक्त ऄवनयवमतता बारे ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या 459 ददनांक 09.08.17 

}kjk वस्थवत स्पष्ट करने हतेु कहा गया था वजसके सन्त्दभय में पत्र संख्या 17 ददनांक 

09.08.17 }kjk सूवचत दकया गया दक ईक्त वसूवलयों की जांच ईपरान्त्त बाद में 

ऄवगत करवाया जायेगा । ऄतः की गइ काययवाही से ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाए।ँ 

9    पंचायत की ऄवतररक्त रावश को वनयमानुसार वनवेश न करना :-  

  वह.प्र. पंचायती राज ( ववत बजि लेखे, संकमय, कराधान व भत्ते) वनयम 

2002 के वनयम 11 के ऄनुसार प्रत्येक पंचायत }kjk ईपलब्ध ऄवतररक्त वनवधयों को 

पंचायत }kjk प्रस्ताव पाररत करके राष्ट्रीयकृत बैंक, सहकारी बैंक ऄथवा सरकारी 

प्रवतभूवतयों में आस प्रकार से वनवेवशत दकया जाना ऄपेवक्षत ह ैदक आन पर ऄवधकतम 

लाभ कमाया जा सके । परन्त्तु ग्राम पंचायत }kjk आस वनयम की ऄनुपालना नहीं 

की गइ थी तथा ऄंकेक्षण ऄववध के दौरान कोइ वनवेश नहीं दकया गया था, जबदक 

वववतय वस्थवत के ऄवलोकन स ेयह स्पष्ट ह ैदक पंचायत के पास प्रवतवषय वनवधयों में 

काफी मात्रा में ऄवतररक्त शेष ईपलब्ध था । आस चूक के कारण संसाधनों की कमी 

से जूझ रही पंचायत को ऄवतररक्त ब्याज के रूप में होने वाल ेलाभ से वंवचत होना 

पड़ा। आस बारे वस्तुवस्थवत स्पष्ट करते हुए भववष्य में वनयमानुसार काययवाही करना 

सुवनवित करके ऄनुपालना से ऄंकेक्षण से ऄवगत करवाया जाये ।    

10   वववहत रवजस्िरों का रख रखाब न करना :- 

  वह.प्र. पंचायती राज (ववत बजि लेख,े संकमय, कराधान व भत्ते ) वनयम 

2002 के वनयम 29 स े31 के ऄन्त्तगयत पंचायत }kjk वववभन्न रवजस्िरों /ऄवभलेखों 

का रख रखाब दकया जाना ऄवनवायय था । ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक 

पंचायत }kjk वनम्न रवजस्िरों /ऄवभलेखों का रख रखाब नहीं दकया गया था, जो 

दक ऄवनयवमत व अपवतजनक ह ै। ऄतः वनयमानुसार आन ऄवभलेखों व रवजस्िरों का 

रख रखाब दकया जाना सुवनवित दकया जाए ।  
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1. ऄनुदान रवजस्िर  

2. यात्रा भत्ता वबल का जांच पड़ताल रवजस्िर ।  

3. गृहकर का रवजस्िर तैयार न करना ।  

4. ऄवग्रम रवजस्िर तैयार न करना ।  

5. मोबाआल िावर फीस के रख-रखाब का रवजस्िर तैयार न करना ।   

11 प्रत्यक्ष सत्यापन :- 

  वह.प्र. पंचायती राज (ववत बजि लेख,े संकमय, कराधान व भत्ते ) 

वनयम 2002 के वनयम 73 के ऄन्त्तगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद 

प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना ऄपेवक्षत ह,ै परन्त्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक 

पंचायत }kjk भण्डार का वनयमानुसार सत्यापन नहीं दकया गया ह ै वजस बारे में 

वस्थवत स्पष्ट की जाए तथा आस सन्त्दभय में ऄपेवक्षत काययवाही ऄमल में लाकर 

ऄनुपालना स ेआस ववभाग को ऄवगत करवाया जाए ।   

12 लघ ुअपवत वववरवणका :- आसे ऄलग से जारी नहीं दकया गया ऄवपतु छोिी -2 

अपवतयों का ऄंकेक्षण के दौरान ही वनपिारा कर ददया गया I 

13    वनष्कषय :- लेखों में भी सुधार की भी अवश्यकता ह ै। 
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