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ग्राम पंचायत, टिक्करी डसाकना, विकास खण्ड संगड़ाह विला वसरमौर के  

लेखाओं का ऄंकेक्षण ि वनरीक्षण प्रवतिेदन 

ऄिवध 01.04.2015 से 31.03.2018 तक  

भाग-I 

1 प्रस्तािना  

(क) ग्यारहिें वित्त अयोग की वसफाटरशों के फलस्िरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती 

राज ऄवधवनयम, 1994 की धारा 118 में संशोधन होन े के ईपरान्त ि संयुक्त 

वनदशेक एिं ईप सवचि, पंचायती राज विभाग के पत्र संख्या पीसीएच-एचसी-

(5) सी(15) एलएडी/2006-12669 ददनांक 07.04.2016 }kjk पंचायती राज 

संस्थाओ के ऄंकेक्षण का दावयत्ि वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहमाचल 

प्रदशे को सोंपे जाने के दवृिगत, ग्राम पंचायत, टिक्करी डसाकना, विकास खण्ड 

संगड़ाह, विला वसरमौर के ऄिवध 01/04/2015 से 31/03/2018 तक के 

लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग }kjk दकया गया।  

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ग्राम पंचायत मे वनम्नवलवखत प्रधान/सवचि काययरत थ;े 

    (i) प्रधान:- 

क्रमांक प्रधान का नाम  काययकाल 

1 श्रीमती तोता दिेी 23.01.2011 से 22.01.2015 

तक 

2 श्री वबलम ससह 23.01.2016 से 31.03.18 तक 

  (ii) सवचि:- 

क्रमांक  सवचि का नाम काययकाल 

1. श्री सतपाल शमाय 01.04.2015 से 27.01.2016 

तक  

2. श्री बलबीर ससह 28.01.2016 से 28.04.2016 

तक 

3. श्री लायक राम 29.04.2016 से 17.02.2017 

तक 

4. श्री सतपाल शमाय 18.02.2017 से 31.3.18 तक 
 

 

     (ख) गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार:- ग्राम पंचायत, टिक्करी डसाकना 

के ऄिवध 01/04/2015 से 31/03/2018  तक के लेखों के ऄंकेक्षण एिं 

वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार स े

ह:ै- 

क्रमांक ऄवनयवमतता का संवक्षप्त सार पैरा न ं रावश (`) 

लाखों में  

1 रोकड़ िही ि बैंक खातों का वमलान न करना 5(i) वििरण 
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पैरे में 

िर्णणत ह ै 

2 गृहकर की बकाया रावश िसूली हतेु शेष  6(i) 0.13 

3 ऄनुदानों की राशी ईपयोग हतेु शेष  7 6.20 

4 औपचाटरकतायें पूणय दकये वबना ही सामग्री का क्रय 

करना  

8 4.10 

5 क्रय सामग्री की स्िोर/स्िॉक रवजस्िर में प्रविवि न 

करना 

9 4.10 

6 वनमायण कायों के तकनीकी मूलयांकन से सम्बवन्धत 

ऄवभलेख ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत न करना 

10(i) 27.70 

7 ऄंकेक्षण ऄिवध में मनरेगा योजना के व्यय/भुगतान 

को रोकड़ बही में दजय न करना 

11 48.71 

8 मस्रोल वबलों का तकनीकी मूलयांकन से ऄवधक 

भुगतान करना  

12 0.26 

9 वनमायण कायों में मूलयांदकत मात्रा से ऄवधक सामग्री 

खरीद ईपयोग करना  

13 0.02 

10 िास्तविक दये भुगतान से ऄवधक रावश का अहरण 

करके रावश का सम्भावित दरु्णिवनयोजन 

14 0.03 

11 वनयमानुसार ईवचत वबल प्राप्त दकये वबना लाखों रूपये 

का ऄवनयवमत व्यय/भुगतान 

15 4.10 

 

भाग –दो 

2 ितयमान ऄंकेक्षण 

  ग्राम पंचायत टिक्करी डसाकना, विकास खण्ड संगड़ाह, विला वसरमौर के 

ऄिवध 01/04/2015 से 31/03/2018 तक के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान 

ऄंकेक्षण श्री राकेश कुमार चौहान, ऄनुभाग ऄवधकारी }kjk ऄिवध 13.09.2018 

से  25.09.2018 तक के दौरान ग्राम पंचायत टिक्करी डसाकना के कायायलय में 

दकया गया। अय एिं व्यय के लेखाओं का विस्तृत ऄंकेक्षण करने हते ु वनम्नवलवखत 

मासों का चयन दकया गया, वजसके पटरणामों को अगामी पैराग्राफों मे समाविि 

दकया गया ह;ै 

वितीय िषय अय माह व्यय माह 

2015-16 11/2015 08/2015 

2016-17 06/2016 02/2017 

2017-18 09/2017 09/2017 
 

             आस ऄंकेक्षण एिं वनरीक्षण प्रवतिेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयंत्रण 

ऄवधकारी }kjk ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄवभलेख के अधार पर दकया 

गया ह।ै ईक्त पंचायत }kjk ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी 
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सूचना/ऄवभलेख के ऄपूणय/गलत ि ईपलब्ध न होन ेकी वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतिेदन 

पर होने िाल ेदकसी भी प्रभाि हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा विभाग, वहमाचल प्रदशे 

ईत्तरदायी नहीं होगा।   
 

3 ऄंकेक्षण शुलक 

 ग्राम पंचायत टिक्करी डसाकना, विकास खण्ड संगड़ाह, विला वसरमौर के 

ऄिवध 01/04/2015 से 31/03/2018 तक के लेखाओं के ऄंकेक्षण हते ुऄंकेक्षण 

शुलक `6000 बनता ह।ै वजसे रेखांदकत बैंक ड्राफ्ि के माध्यम से वनदशेक, स्थानीय 

लेखा परीक्षा विभाग, वहमाचल प्रदशे, वशमला-171009 को पे्रवषत करन े हते ु

ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या:जी.पी.(अवडि)/संगड़ाह/2018-19-15 ददनांक 

25.09.2018 }kjk सवचि, ग्राम पंचायत टिक्करी डसाकना से ऄनुरोध दकया गया 

ह।ै   

4 वित्तीय वस्थवत 

 पंचायत सवचि }kjk यथा पटरवशि-1 प्रस्तुत सूचना के ऄनुसार ग्राम 

पंचायत टिक्करी डसाकना की ऄिवध 01/04/2015 से 31/03/2018 तक के 

लेखाओं की वित्तीय वस्थवत का संकवलत वििरण वनम्न प्रकार से ह:ै- 

वितीय िषय ऄथ शेष (`) प्रावप्तया ं(`) कुल योग (`) व्यय (`) ऄन्त शेष (`) 

2015-16 574404.00 2579240.00 3153644.00 2511450.68 642193.32 

2016-17 642193.32 3480672.80 4122866.12 2815715.00 1307151.12 

2017-18 1307151.12 3325381.80 4632532.92 4013028.30 619504.62 
 

नोि:-1. सवचि ग्राम पंचायत टिक्करी डसाकना }kjk स्िः स्त्रोत का वहमाचल प्रदेश 

पंचायती राज (वित्त बजि लेखें, संकमय, कराधान ि भते्त) वनयम 2002 के वनयम 4 के 

ऄनुसार पृथक से खाता-"क" खोलकर रोकड़ बही का संधारण नहीं दकया गया था वजसके 

ऄभाि में स्िः स्त्रोत से सम्बवन्धत वितीय वस्थवत को ऄलग से प्रस्तुत नहीं दकया जा सका 

I  

नोि:-2 रोकड़ बही में मासांत/िषाांत प्रारवम्भक ि ऄंवतम शेष नहीं दशायए गए थे I 

ऄतः बैंक पास बुकों के ऄनुसार ददनांक 01/04/15 के प्रारवम्भक शेष को ही वितीय 

वस्थवत का प्रारवम्भक शेष (opening balance) वलया गया | 
 

5 रोकड़ बही का बैंक खातों स ेवमलान न करना:- 

 (i) ग्राम पंचायत टिक्करी डसाकना की रोकड़ बही का ऄिलोकन करन ेपर पाया 

गया दक पंचायत }kjk ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान रोकड़ बही ि् बैंक खातों का 

वमलान नहीं दकया गया था, जबदक वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त बजि 

लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 7(3) ि 10(1) के 

ऄनुसार पंचायतों की रोकड़ बही का बैंक खातों के साथ वमलान करना ऄवनिायय था 

| ऄतः पंचायत }kjk रोकड़ बवहयों का बैंक खातों के साथ वमलान न करना 

वनयमों के विरुद्ध होन ेके कारण ऄवनयवमत ह ै| ददनांक 31/03/2018 को रोकड़ 

बही ि बैंक खातों के ऄन्त शेष में वनम्न वििरणानुसार `73 का ऄन्तर पाया गया 

वजसका औवचत्य स्पि करत ेहुए पंचायत् की रोकड़ बवहयों का बैंक खातों के साथ 
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वमलान  करके ऄन्तर का समाधान दकया जाना सुवनवित दकया जाए तथा 

ऄनुपालना स ेऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए:- 

क्रमांक वििरण रावश (`) पटरवशि 

1. वितीय वस्थवत के ऄनुसार ऄवन्तम शेष  619504.62 1 

2. बचत बैंक खातों ऄनुसार ि हस्तगत 

रोकड़ का ऄवन्तम शेष ( वनम्न 

वििरणानुसार)   

630471.62 2 

3. कुल ऄन्तर  (-

)1096

7.00 

 

4. बैंक समाधान वििरणी ऄनुसार ऄन्तर  

(+)11

040.0

0 

3 

5. शेष ऄसमाधान ऄन्तर की रावश        

73.00 
 

विवभन्न बचत बैंक खातों के ऄनुसार ि हस्तगत रोकड़ का ददनांक 

31.03.2018 को ऄवन्तम शेष का ब्यौरा 

ऄनुदान  बैंक का नाम बचत खाता न0ं  31.03.2018 

सामान्य वनवध  HPSCB, Sangrah 56510102871 598230.62 

BRGF UCO, Haripurdhar 15150101103235 32166.00 

सामान्य वनवध की रोकड़ बही ऄनुसार हस्तगत शेष  75.00 

बचत बैंक खातों में 31.03.18 को शेष रावश      630471.62 

      (ii) पंचायत }kjk वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त बजि लेखें, संकमय, 

कराधान ि भत्ते) वनयम, 2002 के वनयम 7 ि 29 के प्रािधानों के ऄनुसार 

रोकड़ बही का संधारण ईवचत तरीके से नहीं दकया जा रहा था ऄथायत आसमें न 

तो कोइ आवत शेष और न ही कोइ ऄंवतम शेष दशायया गया था । ऐसी वस्थवत में 

बैंक से दकए जा रह ेलेन दने रोकड़ बही में पंचायत के बैंक खाते में मौजूद शेष 

रावश के बारे सूचना ि अय-व्यय तावलका एिं तुलनपत्र की मदों की विश्वसनीयता 

भी सत्यावपत की जा सकती तथा अंकड़ों में दकसी प्रकार के ऄनावधकृत समायोजन 

की सम्भािना स ेभी आन्कार नहीं दकया जा सकता। ऄतः भविष्य में रोकड़ बही का 

ईपरोक्त वनयम के प्रािधानों के ऄनुसार संधारण करना सुवनवित दकया जाए और 

ऄनुपालना स ेऄन्केखं को ऄिगत करिाया जाए | 

6 स्िः स्त्रोत स ेप्राप्त अय  

 (i) गृहकर की बकाया रावश `0.13 लाख िसूली शेष   

             सवचि ग्राम पंचायत ने ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या: 

GP(Audit)/Sangrah/Sangrah/-2018-19-3 ददनांक 13 .09.2018 के 

प्रवतईत्तर में पत्र क्रमांक:DNTD-164/2018 ददनांक 25.09.2018 {क्रमांक 
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(2)} }kjk ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के ऄनुसार ददनांक 31/03/2018 को 

वनम्नतावलकानुसार गृहकर `13,300 की बकाया रावश िसूली हतेु शेष थी:- 

वितीय िषय कुल पटरिार िार्णषक दर प्रवत  

पटरिार  (`) 

कुल देय कर 

(`) 

प्राप्त रावश (`) िसूली हेत ुशेष 

रावश (`) 

01.04.15 01.04.2015 को िसूली योग्य शेष रावश/मांग NIL 

2015-16 233 25/- 5825/- 4775/- 1050/- 

2016-17 242 25/- 6050/- ------  7100/- 

2017-18 248 25/- 6200/- ------  13300/- 

 31.03.2018 को गृहकर की िसूली योग्य शेष रावश 13300/- 

             ऄतः पंचायत राजस्ि की िर्णणत बकाया रावश की िसूली न करने के 

कारणों को स्पि करत ेहुए आसकी शीघ्र-ऄवतशीघ्र िसूली सुवनवित की जाए तथा 

ऄनुपालना स ेऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए | 

 (ii) मांग एिम प्रावप्त पञ्जीका का संधारण न करना:-          

             सवचि, ग्राम पंचायत, }kjk वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्त बजि 

लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 33 ि् 74 के प्रािधानों 

की ऄनुपालना करत े हुए विवहत फामय-10 पर िषय के दौरान प्राप्त होन े िाली 

सम्भावित अय स ेसम्बवन्धत “मांग एिंम िसूली पंवजका" का संधारण नहीं दकया 

जा रहा था, वजसके कारण पंचायत को स्िः स्त्रोत स ेप्राप्त होन ेिाली अय की 

ऄंकेक्षण में पूणय सत्यापना सम्भि न हो सकी तथा ऐसी वस्थवत में ईपरोक्त पैरा 

संख्या 6 (i) में िसूली योग्य दशाययी गइ शेष रावश का कहीं ऄवधक होने की 

सम्भािना से भी आन्कार नहीं दकया जा सकता | ऄतः पंचायत सवचि आस सम्बन्ध 

में ऄपने स्तर पर ऄवभलेख की पुनः जांच करत ेहुए िास्तविक िसूली योग्य रावश 

का अकलन करके सम्बवन्धत दये गृहकर की िसूली करना सुवनवित करने के 

ऄवतटरक्त ईपरोक्त वनयम की ऄनुपालना करत ेहुए “मांग एिंम िसूली पंवजका” का 

संधारण भी दकया जाए तादक पंचायत को स्िः स्त्रोत से प्राप्त होन ेिाली अय की 

हावन की सम्भािना को नकारा जा सके | 

 (iii) गृहकर की िसूली दरें वनधायटरत करन ेस ेसम्बवन्धत ऄवभलेख ऄंकेक्षण को 

प्रस्तुत न करना तथा गृहकर की वनरन्तर िसूली न करना 

             सवचि ग्राम पंचायत ऄंकेक्षण ज्ञापन संख्या:GP(Audit)/Sangrah/ 

Sangrah/-2018-19-3 ददनांक 13 .09.2018 के प्रवतईत्तर में पत्र क्रमांक: 

DNTD-164/2018 ददनांक 25.09.2018 }kjk ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना के 

ऄनुसार ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान पंचायत }kjk गृहकर की िसूली `25 . प्रवतिषय 

प्रवत पटरिार की दर से की जानी दशाययी गइ थी परन्तु वपछले कइ िषो से गृहकर 

की िसूली दरों के वनधायरण से सम्बवन्धत कोइ भी ऄवभलेख ऄंकेक्षण को प्रस्तुत नहीं 

दकया गया वजसके ऄभाि में प्राप्त गृहकर का पूणय ऄंकेक्षण सम्भि न हो सका I 

आसके ऄवतटरक्त ईक्त कर की प्रवतिषय वनरन्तर िसूली भी नहीं की जा रही थी 

जोदक ईपरोक्त पैरा 6(i) में दी गइ तावलका स ेस्ितः ही स्पि ह|ै ऄतः गृहकर 

की िसूली दरों को वनधायटरत न करन ेतथा आसकी वनरन्तर िसूली न करने बारे 

औवचत्य स्पि दकया जाए तथा भविष्य में गृहकर की िसूली दरों को वनयमानुसार 
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सक्षम प्रावधकारी }kjk वनधायटरत करन ेके ईपरान्त ही गृहकर की यथानुसार िसूली 

की जानी सुवनवित की जाए और ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए 

I  

7 ऄनुदान की रावश `6.20 लाख ईपयोग हते ुशेष  

  पंचायत सवचि }kjk ईपलब्ध कारिाइ गइ सूचना (पटरवशि-1) के 

ऄनुसार ददनांक 31/03/201 8 तक ऄनुदानों से प्राप्त `6,19,504 की रावश 

ईपयोग हतेु शेष थी। ग्राम पंचायत }kjk विवभन्न विकासात्मक कायों हतेु प्राप्त 

ऄनुदानों के स्िीकृवत पत्र की शतों के ऄनुसार ऄनुदान रावश को विवहत ऄिवध के 

दौरान व्यय दकया जाना ऄपेवक्षत था, परन्तु ऄनुदान की रावश को विवहत ऄिवध 

के दौरान व्यय न करन े के कारण धन का ऄिरोधन होने के साथ-साथ सरकारी 

योजनाओं के समय पर दक्रयान्ियन होने से ग्रामीणों को होने िाले लाभ से भी 

िंवचत होना पड़ा। ऄतः ऄनुदानो की रावश को विवहत ऄिवध के दौरान व्यय न 

करने के कारणों को स्पि करत ेहुए ऄनुपयोग ऄनुदान का सक्षम ऄवधकारी से समय 

ऄिवध बढ़ौतरी की स्िीकृवत प्राप्त करके वनधायटरत ईद्दशे्य हतेु व्यय दकया जाना 

सुवनवित दकया जाये ऄन्यथा रावश का प्रत्यापयण सम्बवन्धत संस्था को दकया जाये | 

8 औपचाटरकताओं को पूणय दकए वबना `4.10 लाख का व्यय/भुगतान 

करना   

             वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त बजि लेखें, संकमय, कराधान ि 

भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 67(3)(a) 67(4) ि 67(5) }kjk स्िोर/स्िॉक 

सामग्री का क्रय करने की औपचाटरकताए ंप्रािवधत ह ैपरन्तु चयवनत माह के व्यय 

का ऄंकेक्षण करने के दौरान पाया गया दक वनम्नतावलकानुसार `4,09,887 की 

स्िोर/स्िॉक सामग्री का क्रय/व्यय ईपरोक्त वनयमों के ऄनुसार विवहत औपचाटरकताओं 

जैसे वनविदाए ँअमंवत्रत करके ि क्रय सवमवत गटित करके आत्यादद को पूणय दकय े

वबना ही दकया गया था, जोदक गम्भीर वितीय ऄवनयवमतता ह ैI ऄतः िर्णणत 

ऄवनयवमतता का पूणय औवचत्य स्पि करते हुए आसे ऄब सक्षम प्रावधकारी की 

कायोत्तर स्िीकृवत से वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य में स्िोर/स्िॉक सामग्री  

का क्रय वनयमानुसार विवहत प्रदक्रया और औपचाटरकताए ंपूणय करके ही दकया जाना 

सुवनवित दकया जाये:- 

 

 

 

ददनांक वबल नं0  अपूर्णतकताय का नाम क्रय सामग्री का 

वििरण  

रावश (`) 

BRGF-{माह-08/2015} 

27.07.15 3804 M/S Bhushan & Sons Sockets/Unions 2174/- 

28.07.15 3808 ------do------ 46 GI Pipes 29898/- 

29.07.15 3811 ------do------ 45 GI Pipes 29248/- 
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30.07.15 3815 ------do------ 45 GI Pipes 29248/- 

------- GR-13 Sita Ram, Beyong 1 Pickup Sand 4000/- 

20.08.15 523 Sharma Trpt. Sangrah 1700 bricks 15000/- 

08.08.15 GR-439 Chauhan Goods Carrier 1 Tipper sand 9000/- 

------ कच्ची रसीद Dayal Singh/Nariya Carriage 14040/- 

------ ---do--- Bansi /Chanan Singh 10 चटे्ठ पत्थर 10000/- 

General Fund-{09/2017} 

08.09.17 247 M/S Bhushan & Sons 71kg steel pipe 28518/- 

09.09.17 250 ------do------ 71kg steel pipe 28518/- 

11.09.17 254 ------do------ 71kg steel pipe 28518/- 

12.09.17 260 ------do------ 80kg steel pipe 28320/- 

13.09.17 266 ------do------ 80kg steel pipe 28320/- 

14.09.17 271 ------do------ 80kg steel pipe 28320/- 

15.09.17 277 ------do------ Sockets/Unions 16965/- 

------ कच्ची रसीद Naresh Kr./Devi Ram 7 चटे्ठ पत्थर 14000/- 

10.08.17 99 Babu Ram Bhalora 29 BPL Boards 5800/- 

21.09.17 35 XPERPO Marketing 4 Solar lights 60000/- 

Total Expenditure:-  409887/- 
            

9 क्रय सामग्री की स्िोर/स्िॉक रवजस्िर में प्रविवि न करना 

             वहमाचल प्रदशे पंचायती राज (वित्, बजि, लेखों, संकमय कराधान ि 

भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 69 के ऄनुसार पंचायत }kjk क्रय की गइ मदों को 

स्िॉक रवजस्िर में दजय करना प्रािवधत ह|ै ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक 

पंचायत ईपरोक्त पैरा संख्या:8 में िर्णणत तावलकानुसार क्रय की गइ मदों की 

सम्बवन्धत स्िॉक रवजस्िर में प्रविवि दकये वबना ही खपत दशाययी गइ थी जोदक 

गम्भीर ऄवनयवमतता ह ैतथा संददग्ध भी प्रतीत होती ह|ै ऄतः िर्णणत ऄवनयवमतता 

का औवचत्य स्पि दकया जाए तथा क्रय मदों की स्िॉक प्रविवियाँ खपत वििरण 

सवहत सम्बवन्धत रवजस्िर में दजय करन ेके ऄवतटरक्त भविष्य में ईपरोक्त वनयम का 

वनरन्तर ऄनुपालना करना भी सुवनवित दकया जाए|  
  

 10 ऄंकेक्षण हते ुऄवभलेख प्रस्तुत न करना 

 (i). वनमायण कायों पर खचय `27.70 लाख से सम्बवन्धत प्राक्कलन, प्रशासवनक 

ऄनुमोदन ि तकनीकी मुलयांकन आत्यादद  

        वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित,् बजि, लेखों, संकमय कराधान ि 

भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 94, 95, 97, 101 तथा 106 के प्रािधानानुसार 

पंचायत }kjk चयवनत माह में वनष्पाददत दकये गए ऄवधकतर विकास कायो से 

सम्बवन्धत प्राक्कलन, प्रशासवनक ऄनुमोदन, ि तकनीकी स्िीकृवत, तकनीकी 

मुलयांकन/माप पुवस्तकाए,ं कायय पूणय होने तथा ईपयोवगता प्रमाण-पत्र आत्यादद 

ऄवभलेख ऄंकेक्षण को प्रस्तुत नहीं दकय े गए जबदक सवचि ग्राम पंचायत के पत्र 

क्रमांक:DNTD-163/2018 ददनांक 25.09.2018 }kjk ईपलब्ध करिाइ गइ वनम्न 
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सूचना से स्ितः ही स्पि होता ह ैदक `2769505 का व्यय/वबना भुगतान तकनीकी 

मुलयांकन के ही दकया गया था जोदक गम्भीर वितीय ऄवनयवमतता ह ैतथा ऐसे में 

रावश के दरु्णिवनयोजन की सम्भािना से भी आनकार नहीं दकया जा सकता I ऄतः 

िर्णणत ऄवनयवमतता का पूणय औवचत्य स्पि करते हुए समस्त कायों का सक्षम 

तकनीकी प्रावधकारी स े वनयमानुसार मूलयांकन करिाना सुवनवित दकया जाए तथा 

तत्पिात मूलयांकन में यदद कोइ ऄवनयवमत/ऄवधक भुगतान पाया जाता  ह ै तो 

सम्बवन्धत रावश की ईवचत स्त्रोत से िसूली सुवनवित की जाए और ऄपेवक्षत 

ऄवभलेख प्रस्तुत करने सवहत कृत काययिाही की अगामी ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना 

करिाइ जाए I  

ऄनुदान ऄमुलयांदकत 

भुगतान/व्यय (`) 

विकास कायय सूची क्रमांक 

General Fund 819505/-    क्रमांक 1, 2, 3, 5, ि् 6 

MGNREGA 19,50,000/- क्रमांक 1 से12 16, तथा 18 

कुल रावश 27,69,505/- केिल चयवनत माह के कायय का 
 

 (ii). मनरेगा से सम्बवन्धत ऄवभलेख  

            मनरेगा योजना से सम्बवन्धत ऄवभलेख जैसे कायय मांग पञ्जीका {Demand 

Register}, जॉब काडय पञ्जीकरण रवजस्िर, मस्रोल जारी करने का रवजस्िर, 

वनमायण सामग्री जारी करने का रवजस्िर, सम्पवत रवजस्िर आत्यादद ऄंकेक्षण हतेु 

प्रस्तुत नहीं दकये गए, वजसके कारण सम्बवन्धत व्यय का पूणय ऄंकेक्षण सम्भि न हो 

सका I  ऄतः ईक्त ऄवभलेख ऄंकेक्षण हतेु प्रस्तुत न करने बारे वस्थवत स्पि करते 

हुए समस्त ऄवभलेख को अगामी ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना हतेु प्रस्तुत करना 

सुवनवित दकया जाए | 
 

11 मनरेगा योजना के ऄन्तगयत व्यय `48.71 लाख के लेन-देन   को 

रोकड़ बही में दजय न करना 

       वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित,् बजि, लेखों, संकमय कराधान ि 

भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 7 में िर्णणत प्रािधानों के ऄनुसार ऄंकेक्षण ऄिवध के 

दौरान मनरेगा योजना स ेसम्बवन्धत रोकड़ बही का संधारण नहीं दकया गया था 

जबदक पंचायत }kjk ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ Online Financial 

Statements के ऄनुसार वनम्नतावलकानुसार `48,71,106 का ऑनलाआन भुगतान 

दकया गया था I िर्णणत ऄवभलेख के ऄभाि में ईक्त व्यय/भुगतान को ही अधार 

मानकर पंचायत की वितीय वस्थवत में शावमल दकया गया ह:ै-  

वितीय िषय मजदरूी (`) सामग्री (`) कुल भुगतान (`) 

2015-16 926878/- ------ 926878/- 

2016-17 1902278/- 419073/- 2321351/- 

2017-18 1616844/- 6033/- 1622877/- 

कुल 4446000/- 425106/- 4871106/- 
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       ऄतः ईपरोक्त व्यय/भुगतान को रोकड़ बही में दजय न करने बारे वस्थवत 

स्पि की जाए, साथ ही ऄंकेक्षण ऄिवध की रोकड़ बही को पूणयतः तैयार कर 

अगामी ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना हतेु प्रस्तुत करने के ऄवतटरक्त भविष्य में रोकड़ 

बही का वनयमानुसार संधारण करना भी सुवनवित दकया जाए | 

12 मस्रोल वबलों पर तकनीकी मूलयांकन की ऄपेक्षा `0.26 लाख का ऄवधक भुगतान 

करना  

           ऄंकेक्षण के दौरान मस्रोल वबलों  का ऑनलाआन फाआनेंवसयल स्िेिमेंट्स 

के साथ ऄंकेक्षण करन ेके दौरान पाया गया दक मस्रोल  संख्या 2246 के ऄन्तगयत 

वनष्पाददत वनमायण कायय भू.संरक्षण जयपाल पुत्र श्री रामभज का तकनीकी प्रावधकारी 

}kjk `38,420 मूलयांकन दकया गया था जबदक आसके विरुद्ध वितीय िषय 2016-

17 तथा 2017-18 की ऑनलाआन फाआनेंवसयल स्िेिमेंट्स के ऄनुसार कुल 

`64,260 का ऑनलाआन भुगतान दकया गया था जोदक मूलयांदकत रावश से 

`25,840 {64260-38420} ऄवधक होन ेके कारण गम्भीर वितीय ऄवनयवमतता 

हIै  ऄतः तकनीकी मूलयांकन से ऄवधक दकये गए भुगतान बारे वस्थवत स्पि की 

जाए, ऄन्यथा ऄवधक भुगतान की रावश को ईवचत स्त्रोत से िसूली करके ऄनुपालना 

से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए | 
 

13 वनमायण कायों के वनष्पादन में वनमायण सामग्री की मूलयांदकत मात्रा स े ऄवधक 

खरीद/ईपयोग दशायकर `0.02 लाख का ऄवनयवमत व्यय करना  

             ऄंकेक्षण के दौरान वनमायण कायों की नमूना जाँच में पाया गया दक 

मनरेगा योजना के ऄंतगयत वनष्पाददत वनमायण कायय “ पक्का रास्ता हटरपुरधार से 

खावनयाच” हतेु तकनीकी प्रावधकारी }kjk { माप पुवस्तका संख्या:11584 पृष्ठ 

संख्या: 29, 31, 34, 41 ि् 49} 110 बैग सीमेंि की खपत का मूलयांकन 

दकया गया था, जबदक पंचायत के ऄवभलेख के ऄनुसार ईक्त कायय के वलए 

`303.30 प्रवत बैग की दर से 118 बैग की खरीद दशाययी गइ ह ैजोदक तकनीकी 

मूलयांकन से 8 बैग सीमेंि ऄवधक होने के कारण िर्णणत वनमायण कायय पर `2426 

{8x303.30} का ऄवनयवमत व्यय दकया गया ह ैI ऄतः िर्णणत ऄवनयवमतता का 

या तो पूणय औवचत्य स्पि दकया जाए ऄन्यथा पूणय छानबीन ईपरान्त ईपरोक्त रावश 

तथा ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ऐसे ऄन्य प्रकरणों की पंचायत स्तर पर सूची तैयार 

करके पाइ गइ ऄवनयवमत भुगतान/व्यय रावश की ईवचत स्त्रोत से िसूली करना 

सुवनवित दकया जाए तथा ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाएI  

14 िास्तविक भुगतान स े `0.03 लाख ऄवधक अहरण करके अहटरत रावश का 

सम्भावित दरु्णिवनयोजन  

           सामान्य वनवध रोकड़ बही के पृष्ठ संख्यां: 28 पर ददनांक 

15.03.2016 को चेक संख्यां: 575437 }kjk `50,000 का अहरण दकया 

गया था वजसके विरुद्ध  वनमायण गो-सदन टिक्करी डसाकना के कायय हतेु कुल 

`46860 {2002+3000+7608+11000+10000+1000+10000+2250} का 

ही व्यय/भुगतान दशायया गया परन्तु शेष `3140 {50000-46860} की रावश के 
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ईपयोग बारे रोकड़ बही में कोइ भी वििरण दजय नहीं पाया गया, वजसके कारण 

िर्णणत ऄवधक अहटरत रावश का दरु्णिवनयोजन हुअ प्रतीत होता ह ै वजसकी पूणय 

छानबीन करके वस्थवत स्पि की जाए तथा दरु्णिवनयोजन पाए जाने की वस्थवत में  

रावश की ईवचत स्त्रोत स ेिसूली करके ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया 

जाए|  
  

15 वनयमानुसार ईवचत वबल प्राप्त दकय े वबना कच्ची रसीद ि् G oods Receipts 

Note पर `4.10 लाख का ऄवनयवमत व्यय/भुगतान करना  

            वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्, बजि, लेखों, संकमय कराधान ि 

भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 47 (i) ि् (2) के प्रािधानों के विपरीत पंचायत 

}kjk ईपरोक्त पैरा संख्या:8 िर्णणत तावलका के ऄनुसार रेत, बजरी ि् पत्थर की 

खरीद हतेु लाखों रूपये का भुगतान अपूर्णतकताय को कोरे कागज पर तैयार कच्ची 

रसीद या Goods Receipts Note{GR} को पाटरत करके दशायया गया था, 

जोदक अपूर्णतकताय के ईवचत वबल के अभाि में ऄवनयवमत होन े के साथ-साथ 

संददग्ध भी प्रतीत होता ह|ै ऄतः ईक्त प्रकरणों की पंचायत }kjk ऄपने स्तर पर 

गहन जाँच की जाए तथा वनयमानुसार काययिाही करते हुए या तो अपूर्णतकताय स े

ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान आस प्रकार से दकये गए भुगतानों से सम्बवन्धत ईवचत 

वबल प्राप्त करके अगामी ऄंकेक्षण के दौरान सत्यापना हतेु प्रस्तुत करना सुवनवित 

दकया जाए, ऄन्यथा ईक्त व्यय/भुगतान को सक्षम प्रावधकारी की स्िीकृवत प्राप्त 

करके वनयवमत करिाया जाए तथा भविष्य के वलए आस काययप्रणाली को तुरन्त 

प्रभाि स ेबन्द करके ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत जाए|  

16 बजि प्राक्कलन तैयार न करना  

    वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त बजि लेखें, संकमय, कराधान ि 

भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 37 के ऄनुसार पंचायत सवचि }kjk विवहत फामय-

11 मे पंचायत के अय-व्यय प्राक्कलन तैयार करके ग्राम सभा मे पाटरत करिाना 

ऄपेवक्षत ह ै परन्तु ऄंकेक्षण ऄिवध के दौरान ईपरोक्त वनयमानुसार बजि प्राक्कलन 

तैयार ि् पाटरत नहीं दकया गया था जोदक गम्भीर वितीय ऄवनयवमतता ह ैतथा आस 

प्रकार पंचायत }kjk बजि प्राक्कलन ऄनुमोददत करिाए वबना दकया गया समस्त व्यय 

भी ऄवनयवमत ह,ै वजस ेऄब सक्षम प्रावधकारी की स्िीकृवत प्राप्त करके  वनयवमत 

करिाया जाए और भविष्य मे बजि प्राक्कलन वनयमानुसार तैयार ि् पाटरत करिाकर 

तदानुसार ही व्यय करना सुवनवित दकया जाये। 

 

 

17 प्राप्त ऄनुदानों की वनयमानुसार रसीद जारी न करना 

          पंचायत के लेखाओं की नमूना जाँच में पाया गया दक ऄंकेक्षण ऄिवध के 

दौरान प्राप्त ऄनुदान रावशयों {मुख्यतः RTGS/Online बैंक प्रावप्तयों} के वलए 

रसीद जारी नहीं की जा रही थी, जबदक वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त 

बजि लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 5 (1 से 3 ) के 
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प्रािधानों के ऄनुसार पंचायत को दकसी भी स्त्रोत से प्राप्त अय/ऄनुदान के वलए 

विवहत प्रारूप 3 पर रसीद जारी करना अिश्यक ह|ै ऄतः आस सन्दभय में 

िस्तुवस्थवत स्पि की जाए तथा भविष्य में ईपरोक्त वनयम के प्रािधानों के ऄनुसार 

प्रावप्त की विवहत प्रारूप 3 पर रसीद जारी करना सुवनवित दकया जाए| 

18 वनयमानुसार विवहत रवजस्िरों/ऄवभलेख का रख रखाि न करना 

         वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( वित्त बजि लेखें, संकमय,कराधान ि 

भत्ते) वनयम 2002 के वनयम 29 से 31 में वनर्ददि वनयमो की ऄनुपालना करत े

हुए पंचायत }kjk वनम्नवलवखत रवजस्िरों ि् ऄवभलेखों का रख रखाि नहीं दकया 

गया जा रहा था, जो दक गम्भीर ऄवनयवमतता ह|ै ऄतः वनयमानुसार ईक्त 

ऄवभलेख का रख-रखाि दकया जाना सुवनवित दकया जाये:- 

क्रमांक िावन्छत रवजस्िर/ऄवभलेख का नाम  

1. ऄनुदानों का विवनयोजन रवजस्िर   

2. रोकड़ बही तथा बैंक पास बुक में वमलान सारणी  

3. चल ऄचल सम्पवत्त का रवजस्िर  

4. अकवस्मक व्यय रवजस्िर  

5. ऄवग्रमों का रवजस्िर  

6. रसीद बुकों का स्िॉक रवजस्िर  

7. प्राक्कलन, तकवनकी स्िीकृवत तथा प्रशासवनक ऄनुमोदन रवजस्िर  

8. मांग ि् प्रावप्त रवजस्िर 

9. स्िेशनरी रवजस्िर 
10. वनमायण सामग्री स्िोर रवजस्िर 
11. आन्िेंिरी रवजस्िर 

 

 

 

19 भण्डार का प्रत्यक्ष भौवतक सत्यापन न करना  

           वहo प्रo पंचायती राज (वित्त बजि लेखें, संकमय, कराधान ि भत्ते) 

वनयम 2002 के वनयम 73 के ऄंतगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह 

बाद प्रत्यक्ष भौवतक सत्यापन दकया जाना ऄपेवक्षत ह,ै वजसकी पंचायत }kjk 

ऄनुपालना नहीं की जा रही थी I ऄतः आस सन्दभय में िस्तु वस्थवत स्पि करत े

हुए ऄपेवक्षत काययिाही ऄम्ल में लाकर ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत 

करिाया जाये | 
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20 लघ ुअपवत्त वििरवणका:- यह पृथक से जारी नही की गइ थी ऄवपतु सभी लघ ु

अपवतयों का स्थल पर वनपिारा कर वलया गया था I  

21 वनष्कषय:- लेखों में सुधार की वनतान्त अिश्यकता ह ै| 

 

 

  gLrk@& 

¼gsejkt Hkkj}kt½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼15½¼x½37@2018 [k.M&217&220 fnukad 8-1-19 

f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

 1 funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 2 ftyk iapk;r vf/kdkjh] ukgu] ftyk fljekSj fg0iz0 

 3 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M laxM+kg] ftyk fljekSj fg0iz0 

iathd`r 4 lfpo] xzke iapk;r fVDdjh Mlkduk] fodkl [k.M laxMkg ftyk fljekSj ¼fg0iz0½ 

dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr 

dkjZokbZ djds lfVIi.k mrj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr 

djsaA 

 

 

  gLrk@& 

¼gsejkt Hkkj}kt½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

   

 


