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ग्राम पंचायत टिक्करी ममन्हासा,ं मिकास खण्ड भोरंज, मजला हमीरपुर महमाचल प्रदेश के 

लेखाओं का ऄंकेक्षण एि ंमनरीक्षण प्रमतिेदन 

ऄिमध 01.04.2015 से 31.03.2018 

भाग- एक 

 

1 प्रस्तािना:- 

   (क)  ग्यारहिें मित्त अयोग की मसफाटरशों के फलस्िरूप महमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄमधमनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि सयुंक्त मनदशेक एिं ईप समचि पंचायती राज 

मिभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 07.04.2016 }kjk 

पंचायती राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दामयत्ि मनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा मिभाग, महमाचल 

प्रदशे, को सौंपे जाने के दमृिगत ग्राम पंचायत टिक्करी ममन्हासां, मिकास खण्ड भोरंज, मजला 

हमीरपुर के ऄिमध 01.04.2015 से 31.03.2018 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा 

परीक्षा मिभाग }kjk दकया गया I 

(क)  ऄंकेक्षण ऄिमध के दौरान ग्राम पंचायत टिक्करी ममन्हासा,ं मिकास खण्ड भोरंज में 

मनम्नमलमखत प्रधान ि समचि काययरत थे: 

प्रधान: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

समचि: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

क्र॰ स ं नाम ऄिमध 

1 श्री ऄनंत राम  01-04-15 से 22-01-16 

2 श्रीममत रेखा दिेी 23-01-16 से 31.3.18 

क्र॰ स ं नाम ऄिमध 

1 श्रीममत सरला दिेी 01.04.2015 से 31-08-16 

2 श्रीममत मनीषा 01-09-2016 से 31.3.18 
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(ख) गम्भीर ऄमनयममतताओं का सार:- 

  ग्राम पंचायत टिक्करी ममन्हासां, मिकास खण्ड भोरंज, मजला हमीरपुर के लेखाओं ऄिमध 

01.04.2015 स े 31.03.2018 के ऄंकेक्षण एिं मनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गम्भीर 

ऄमनयममतताओं का सार मनम्न प्रकार से ह।ै 

क्रoसoं पैरा सoं ऄमनयममतताओं का संमक्षप्त सार रामश 

(लाखों में) 

1 5.3 दो बैंक खातों में जमा रामश के लेखांकन के समथयन में रोकड़ 

बही/संबमन्धत  ऄमभलेख प्रस्तुत न करना: 

0.28 

2 5.4 मनधायटरत सीमा से ऄमधक रामश का हस्तगत रखना  

3 7 ऄनुदान का ईपयोग न करना। 31.00  

     4 8 पंचायत राजस्ि की िसूली हते ुशेष रामश। 0.14 

5 9 संकमों के संबंध में माप पुमस्तकाए ँप्रस्तुत न करना 4.72 

6 10 क्रय की गइ  सामग्री का भण्डार रमजस्िरों  में आन्राज न 

करना   

1.32 

7 11 औपचाटरकताओं को पूणय दकए मबना स्िॉक/स्िोर का क्रय 

करना 

0.76 

भाग- दो 

2 ितयमान ऄंकेक्षण:-  

  ग्राम पंचायत टिक्करी ममन्हासां, मिकास खण्ड भोरंज, मजला हमीरपुर के ऄिमध 

01.04.2015 स े31.03.2018 तक के लेखाओं का प्रथम एिं ितयमान ऄंकेक्षण श्री श्रीराम सुनील, 

ऄनुभाग ऄमधकारी तथा श्री मि|kसागर, कमनष्ठ लेखा परीक्षक }kjk ददनांक 27-09-2018 से 01-

10-2018 तक ग्राम पंचायत कायायलय में दकया गया। लेखाओं की मिस्तृत जांच हतेु अय एिं व्यय 

के मलए मासों का चयन मनम्न प्रकार से दकया गया। 

 

 

ऄिमध अय व्यय 

2015-16 02/2016 11/2015 

2016-17 03/2017 01/2017 

2017-18 03/2018 05/2017 

   

आस ऄंकेक्षण एिं मनरीक्षण प्रमतिेदन का प्रारूपण पंचायत के मनयन्त्रण ऄमधकारी }kjk 

ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄमभलेख के अधार पर दकया गया ह ै I ईक्त पंचायत }kjk 

ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ दकसी भी गलत सूचना / ऄमभलेख के ऄपूणय / गलत ि ईपलब्ध न 
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होने की मस्थमत में ऄंकेक्षण प्रमतिेदन पर होने िाले दकसी भी प्रभाि हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा  

मिभाग, महमाचल प्रदशे ईत्तरदायी नहीं होगा। 

3 ऄंकेक्षण शुल्क:- 

  ग्राम पंचायत टिक्करी ममन्हासां, मिकास खण्ड भोरंज, मजला हमीरपुर के ऄिमध 

01.04.2015 से 31.3.2018 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण शुल्क `7,200 बनता ह।ै ईक्त ऄंकेक्षण 

शुल्क की रामश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ि के माध्यम स े“मनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा मिभाग, 

महमाचल प्रदशे मशमला-171009”को पे्रमषत करने हतेु ऄंकेक्षण ऄमधयाचना 

संख्या:FIN/LAD/HMR/2018-89 ददनांक 01/10/2018 के ऄन्तगयत समचि ग्राम पंचायत से 

ऄनुरोध दकया गया, मजसकी ऄनुपालना में पंचायत समचि }kjk ऄंकेक्षण शुल्क की ईक्त रामश 

को के०सी०सी०बैंक भोरंज  के माँग ड्राफ्ि संख्या: 585947 ददनांक 05-10-2018 के माध्यम से  

मनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा  मिभा ग, महमाचल प्रदशे  मशमला-171009 को पे्रमषत कर ददया 

गयाI 

4 मितीय मस्थमत:-  

ग्राम पंचायत टिक्करी  ममन्हासा,ं मिकास खण्ड भोरंज, मजला हमीरपुर }kjk प्रस्तुत 

ऄमभलेख के ऄनुसार ग्राम पंचायत के ऄिमध 01/04/15 स े 31/03/18 के लेखाओं की मितीय 

मस्थमत मनम्न प्रकार से थी: - 

(1) स्िस्त्रौत:  

ग्राम पंचायत टिक्करी ममन्हासां, मिकास खण्ड भोरंज, मजला हमीरपुर के ऄिमध 

01/04/15 से 31/03/18 तक की स्ि स्त्रौतों की  मित्तीय मस्थमत का  मििरण मनम्न प्रकार से 

ह:ै - 

 

िषय ऄथशेष 

(`) 

प्रामप्त 

(`) 

योग 

(`) 

व्यय 

(`) 

ऄमन्तम शेष 

(`) 

2015-16 56522 45971 102493 10111 92382 

2016-17 92382 87905 180287 21727 158560 

2017-18 158560 50927 209487 34113 175374 

   

(2) ऄनुदान: 

ग्राम पंचायत टिक्करी  ममन्हासां, मिकास खण्ड भोरंज, मजला हमीरपुर के ऄिमध 01/04/15 स े

31/03/18 तक के ऄनुदानों की मित्तीय मस्थमत का संकमलत मििरण मनम्न प्रकार से ह,ै मजसका मिस्तृत 

मििरण संलग्न पटरमशि-1 में भी ददया गया ह:ै-  

िषय ऄथशेष 

(`) 

प्रामप्त 

(`) 

योग 

(`) 

व्यय 

(`) 

ऄमन्तम शेष 

(`) 

2015-16 796355.00 2302217.00 3098572 2089588.00 1008984 
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(3) ददनांक 31.03.2018 को ग्राम पंचायत टिक्करी ममन्हासा,ं मिकास खण्ड भोरंज के बैंक 

खातों में ऄमन्तम शेषों का मििरण: -  

   

5        बैंक समाधान मििरणी: 

स्ि स्त्रोत: ददनांक 31-03-2018 को पंचायत की मित्तीय मस्थमत ऄनुसार खाता 'क' का                                                             

ऄंमतम शेष  

175374.00 

ऄनुदान:  ददनांक 31-03-2018 को पंचायत की मित्तीय मस्थमत ऄनुसार खाता 'ख' का ऄंमतम शेष  3099691.60 

ददनांक 31-03-2018 को पंचायत की मित्तीय मस्थमत ऄनुसार खाता 'क'  ि 'ख' का कुल ऄंमतम 

शेष  

3275065.60 

ददनांक 31-03-2018 को पंचायत के बैंक खातों / पैरा 4(3) के ऄनुसार खाता 'क'  ि 'ख' का कुल 

ऄंमतम शेष  

3273253.60 

ददनांक 31-03-2018 को हस्तगत शेष 1812.00 

ददनांक 31-03-2018 को हस्तगत शेष समहत कुल बैंक शेष  3275065.60 

ऄंतर की रामश 00 

 

 

5.1 रोकड़ बही का मनमायण मनयमानुसार न करना: -  

   मह० प्र० पंचायती राज {मित्त बजि लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते} मनयम 2002 के मनयम 

7 में रोकड़ बही बनान ेसंबंधी प्रािधान ईल्लेमखत हैं। पंचायत }kjk तैयार दकए गए  ऄमभलेख 

ि रमजस्िरों में कुछ ओिर राआटिग की गइ थी, जबदक ईक्त मनयम प्रािधानानुसार ऄमधलेखन और 

2016-17 1008984 4120586.00 5129570 3290332.00 1839238 

2017-18 1839238 7162119.60 9001357.6 5901666 3099691.6 

क्रम संख्या बैंक शीषय बैंक खाता संख्या: रामश  

(`) 

1 KCCB TARKWARI GCB- A 20025056150 173562.00 

2 KCCB TARKWARI GCB-B 20025061104 968037.00 

3 HPGB BHORANJ SBM 88530100005802 635777.00 

4 HPGB BHORANJ RAY 88530100004122 1422.00 

5 HPGB BHORANJ IAY 88530100004113 2845.00 

6 PNB BHARERI 14th  1180000102027604 1491610.60 

 TOTAL BALANCE     3273253.60 

 CASH IN HAND     1812.00 

 G.TOTAL     3275065.60 
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ममिाना सियथा मनमषद्ध था। मनयमानुसार प्रत्येक िाईचर पर प्रस्ताि संख्या और तारीख मलखी 

जानी ऄपेमक्षत थी मजसके ऄन्तगयत ग्राम पंचायत }kjk िह व्यय प्रामधकृत दकया गया था। जबदक 

ग्राम पंचायत }kjk आन मनयम प्रािधानों की ऄनुपालना नहीं की गइ थी। आस प्रकार रोकड़ बमहयों 

का मनमायण मनयमानुसार नहीं  दकया गया था। ऄंकेक्षण ऄमधयाचना संख्या :90  ददनांक 01-10-

18 }kjk समचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे  मस्थमत स्पि करने हतेु ऄनुरोध दकया गया 

मजसके सन्दभय में समचि, ग्राम पंचायत }kjk  ऄंकेक्षण की समामप्त तक कोइ ईत्तर नहीं ददया 

गया।  ऄत: रोकड़ बमहयों को मनयमानुसार न बनान ेके कारणों को स्पि करते हुये आनका मनमायण 

तुरंत प्रभाि से मह० प्र० पंचायती राज {मित्त बजि लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते} मनयम 2002 के 

मनयम 6 ि 7 के ऄनुसार दकया जाना सुमनमित दकया जाए। 

 

5.2 पंचायत मनमध के लेखों को मनयमानुसार तैयार न करना :-  

   पंचायत के लेखों की जांच में पाया दक पंचायत में लेखों का रख-रखाि मह.प्र. पंचायती 

राज (मित बजि लेखे, संकमय, कराधान ि भत्ते) मनयम 2002 के मनयम 29 (2) सहपटित मनयम 4 

के ऄनुसार खाता -क एिं खाता -ख के रूप में नहीं रखा गया ह।ै ऄतः मनयमों के ऄनुसार लेखों का 

रख-रखाब न रखने का औमचत्य स्पि करें एिं भमिष्य में मनयमों के ऄनुसार लेखे खाते तैयार कर 

मनयम 3 ि मनयम 4 में िर्णणत शीषों के ऄनुसार पंचायत में प्राप्त स्ि: स्त्रोत अय को खाता-क ि 

ऄनुदानों को खाता–ख में जमा करना सुमनमित करें। 

 

5.3 बैंक खातों में जमा `0.28 लाख से सम्बमन्धत ि ऄन्य रोकड़ बही ऄमभलेख ऄंकेक्षण को 

प्रस्तुत न करना:- 

   ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक संस्था के नाम से मनम्न मििरणानुसार दो बैंक खाते 

के० सी0 सी0 बैंक भोरंज में खोल ेगए ह ैआनकी पास बुकों में कुल `28,185 जमा थी। 

आन पास बुकों से संबंमधत खाते की कोइ भी रोकड़ बही नहीं बनाइ गइ थी तथा यह खाते दकस 

मनमध स ेसंबंमधत ह ैि खात ेसे संबंमधत कोइ ऄन्य जानकारी भी ईपलब्ध नहीं करिाइ गइ मजस के 

कारण आन खातों में प्राप्त अय तथा आन खातों से दकए गए व्यय की जांच नहीं की जा सकी। जोदक 

अपमत्तजनक ह ैमजसका औमचत्य महमाचल प्रदशे पंचायती राज (मित बजि लेखे, सकंमय, कराधान 

ि भत्ते) मनयम 2002 के मनयम 7 के ऄन्तगयत स्पि दकया जाए तथा ऄब आसकी जांच करके िस्तु 

मस्थमत से ऄिगत करिाया जाए और रोकड़बही का मनमायण मनयमानुसार दकया जाए तदानुसार 

ऄपेमक्षत ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को भी ऄिगत करिाया जाए।  

 

Sr. No. Bank Account No Head Amount 

1 KCCB  

Bhoranj 

20025054197 Not Known 5459 as on 31/8/18 

2 KCCB  

Bhoranj 

20025055941 Not Known 22726 as on 31/7/14 

Total `28185 
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5.4 मनधायटरत सीमा से ऄमधक रामश का हस्तगत रखना: 

पंचायत की सामान्य रोकड़ िही के ऄंकेक्षण में पाया गया दक पंचायत }kjk मनधायटरत 

सीमा `1000 से ऄमधक रामश को हस्तगत रखा गया था, जोदक {मित्त बजि लेखे, संकमय, कराधान 

ि भत्ते} मनयम 2002 के मनयम 10 (3) के प्रमतकूल होन ेके कारण ऄमनयममत ि अपमत्तजनक ह।ै 

ऄंकेक्षण ऄमधयाचना संख्या :90  ददनांक 01-10-18 }kjk समचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे 

मस्थमत स्पि करन े  हतेु ऄनुरोध दकया गया मजसका समचि, ग्राम पंचायत }kjk ऄंकेक्षण की 

समामप्त तक कोइ ईत्तर नहीं ददया गया। ऄत: मनयमों के मिपरीत रामशयों को हस्तगत रखने का 

तथ्यों तथा अंकड़ों समहत पूणय औमचत्य स्पि दकया जाए तथा भमिष्य में मनयमानुसार ही 

हस्तगत रामश का रखा जाना सुमनमित दकया जाए l 

6 मनिेश:- 

महमाचल प्रदशे पंचायती राज (मित, बजि, लेख,े सकंमय, कराधान ि भत्त)े मनयम 2002 

के मनयम 11 के ऄनुसार प्रत्येक पंचायत }kjk ईपलब्ध ऄमतटरक्त मनमधयों को पंचायत }kjk 

पाटरत प्रस्ताि ईपरान्त राष्ट्रीकृत बैंक, सहकारी बैंक ऄथिा सरकारी प्रमतभूमतयो में आस प्रकार से 

मनिेमशत  दकया जाना ऄपेमक्षत ह ै दक मजसस ेआन पर ब्याज के रूप में ऄमतटरक्त अय 

प्राप्त की जा सके। परन्तु ग्राम पंचायत }kjk आस मनयम की ऄनुपालना नहीं की गइ ह ैतथा 

ऄंकेक्षण ऄिमध के दौरान कोइ मनिेश नहीं  दकया गया था जबदक  मित्तीय मस्थमत के ऄिलोकन स े

यह स्पि ह ैदक पंचायत के पास प्रमतिषय मनमधयों में ऄमधक मात्रा में ऄमतटरक्त शेष रामश ईपलब्ध 

थी। आस चूक के कारण संसाधनों की कमी से जूझ रही पंचायत को ऄमतटरक्त ब्याज के रूप में होन े

िाल ेलाभ स ेिंमचत होना पड़ा ह।ै आस बारे िस्तुमस्थमत स्पि करते हुए भमिष्य में मनयमानुसार 

काययिाही करना सुमनमित करके ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए। 

7 ऄनुदान `31.00 लाख का ईपयोग न करना:- 

पंचायत }kjk ऄनुदानों से संबमन्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना (पटरमशि-1) के ऄनुसार 

ददनांक 31-03-18 तक ऄनुदान `30,99,692 ईपयोग हते ुशेष थी । ग्राम पंचायत  }kjk मिमभन्न 

मिकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों के स्िीकृमत पत्र की शतय ऄनुसार ऄनुदान रामश को  मिमहत 

ऄिमध के दौरान व्यय दकया जाना ऄपेमक्षत था। ऄंकेक्षण ऄमधयाचना संख्या :90  ददनांक 01-

10-18  }kjk समचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे  मस्थमत  स्पि करने हते ुऄनुरोध दकया गया 

मजसका समचि, ग्राम पंचायत }kjk  ऄंकेक्षण की समामप्त  तक कोइ ईत्तर नहीं ददया गया। ऄतः 

ऄनुदानों की रामश को  मिमहत ऄिमध के दौरान व्यय न करन े के कारणों को स्पि करते हुय े

ऄनुदान की रामश को व्यय करना सुमनमित दकया जाय ेऄन्यथा आस रामश का प्रत्यापयण संबमन्धत 

संस्था को दकया जाये। 

8 पंचायत राजस्ि `0.14 लाख िसूली हते ुशेष:- 

ऄंकेक्षण में पंचायत की स्ि स्त्रौतों स ेप्राप्त अय से संबमन्धत ईपलब्ध ऄमभलेख/ऄंकेक्षण के 

दौरान प्रदान की गइ सूचनाओं के अधार पर मनम्न मििरणानुसार ददनांक 31/03/18 को  गृह कर के 

रूप में िसूली हते ु `14,190 शेष थी जोदक अपमत्तजनक ह।ै ऄंकेक्षण ऄमधयाचना संख्या :90  

ददनांक 01-10-18  }kjk समचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे  मस्थमत स्पि करने हतेु कहा गया था 

मजसका समचि, ग्राम पंचायत }kjk  ऄंकेक्षण की समामप्त  तक कोइ ईत्तर नहीं ददया गया। ऄतः 
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राजस्ि की बकाया रामश की िसूली न करन ेके कारणों को स्पि करते हुए बकाया रामश की िसूली 

प्राथममकता के अधार पर करनी सुमनमित की जाए ।  

 

(1)  गृह कर 

िषय ऄथशेष (`) मांग (`)  योग(`) प्रामप्त(`)  िसूली हेत ुशेष 

रामश (`) 

2015-16 22860 22860 45720 0 45720 

2016-17 45720 22860 68580 68580 0 

2017-18 0 25260 25260 11070 14190 

 

9 ` 4.72 लाख के मनमायण कायों के संबंध में माप पुमस्तकाए ँप्रस्तुत न करना:- 

  महमाचल प्रदशे पंचायती राज ( मित, बजि, लेख,े संपरीक्षा, संकमय, कराधान और भत)े 

मनयम, 2002 के मनयम 101 के ऄनुसार मिमभन्न मनमायण कायों के मनष्पादन का ब्यौरा माप 

पुमस्तका मे मनधायटरत रीमत के ऄनुसार रखा जाना ऄपेमक्षत ह ै । ऄंकेक्षण के दौरान ऄिमध 

01.04.2015 स े31.03.2018 में मिमभन्न ऄनुदानों के ऄंतगयत मनष्पाददत मनमायण कायों की माप 

पुमस्तकाऐं प्रस्तुत नहीं की गईं मजसके कारण पटरमशि “2” की टिप्पणी-1 में ददय े गए 

मििरणानुसार दशायये गये भुगतान `4,71,542  की मिमभन्न रामशयों की मद िार िास्तमिक 

मनष्पाददत मात्रा ि मूल्यांदकत रामश से जांच सम्भि नहीं हो पाइ और न ही मिमभन्न मनमायण 

कायों में ईपयोग दकये गये सामान का मििरण ऄंकेक्षण में प्रस्तुत  दकया गया पटरणामस्िरूप 

मनमायण कायय िार क्रय/जारी सामान की मात्रा की िास्ति में ईपयोग ऄथिा शेष मात्रा स े

तुलनात्मक जांच सुमनमित नहीं की जा सकी । ऄंकेक्षण ऄमधयाचना संख्या :90  ददनांक 01-10-

18  }kjk समचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे  मस्थमत स्पि करने हतेु ऄनुरोध दकया गया 

मजसका समचि, ग्राम पंचायत }kjk ऄंकेक्षण समामप्त तक तक कोइ ईत्तर नहीं ददया गया।  ऄत: 

ईपरोक्त के सम्बंध मे औमचत्य स्पि दकया जाये तथा ऄपेमक्षत ऄमभलेख अगामी ऄंकेक्षण में प्रस्तुत 

करना सुमनमित दकया जाये। 

10      क्रय की गइ ` 1.32 लाख की सामग्री का भण्डार रमजस्िरों में आन्राज न करना  :- 

मह०प्र० पंचायती राज {मित्त बजि लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते} मनयम 2002 के मनयम 

69 से 72 (1)( ए,बी,सी,ि डी) के ऄनुसार पंचायत }kjk क्रय दकए गए भण्डार का स्थाइ एिं 

ऄस्थाइ प्रकृमत के ऄनुरूप फामय 25 ,26 ,27 ,ि 28  में लेखांकन  दकया जाना ऄपेमक्षत था l परन्त ु

पंचायत के ऄिमध 01.04.15 से 31.03.18 तक के चयमनत मासों के दौरान की गइ खरीद के 

िाईचरों की जाँच में पाया गया दक पंचायत }kjk पटरमशि “2”  की  टिप्पणी-2  में ददय ेगए 

मििरणानुसार  `1,32,312 की सामग्री को क्रय ईपरान्त भण्डार रमजस्िरों में दजय नहीं दकया गया 

था और न ही मनयम 72(2) की ऄनुपालना के समथयन में कोइ टरिनय/संबमन्धत रमजस्िर प्रस्तुत 

दकया गया l  आसके ऄमतटरक्त जांच में यह भी पाया गया दक कायायलय व्यय से संबमन्धत क्रय 

साममग्रयों को स्िॉक में नहीं मलया जाता ह।ै मदों को स्िॉक रमजस्िर में दजय न करने के कारण ईनके 

ईपयोग/खपत की जाँच नहीं हो सकी। आन मदों  के  दरु्णिमनयोजन  स ेभी आन्कार नहीं दकया जा 
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सकता ह।ै मजसस ेस्पि ह ैदक पंचायत }kjk तैयार ि प्रस्तुत ऄमभलेख स्पि ि स्ित: ऄंतर्णिि नहीं 

था।  

   ऄंकेक्षण ऄमधयाचना संख्या :90  ददनांक 01-10-18  }kjk समचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे  

मस्थमत स्पि करन ेको  कहा गया था मजसका समचि, ग्राम पंचायत }kjk ऄंकेक्षण समामप्त तक कोइ 

ईत्तर नहीं ददया गया। ऄत: पंचायत/ मिभागीय स्तर पर अिश्यक मिस्तृत जांच ईपरांत आस बारे में 

मस्थमत स्पि की जाए तथा आस सन्दभय में ऄपेमक्षत काययिाही ऄमल में लाकर ऄनुपालना से अगामी 

ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए l 

11   औपचाटरकताओं को पूणय दकए मबना `0.76लाख के स्िॉक/स्िोर का क्रय  करना:-   

महमाचल प्रदशे पंचायती राज (मित बजि लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते ) मनयम 2002 के 

मनयम 67 (4), 67 (5), 69 एिं 70 }kjk  स्िॉक/स्िोर का क्रय, भंडारण एिं  जारी करन ेकी 

औपचाटरकतायें ( मनमिदायें, अपूर्णत अदशे,आंडेंि आत्यादद) प्रािमधत  ह।ै पटरमशि “2” की टिप्पणी-

3 में ददय ेगए मििरणानुसार पंचायत }kjk `75,614 के स्िॉक/स्िोर का क्रय औपचाटरकताओं को 

पूणय दकए मबना ही दकया गया जोदक मनयमों के ऄनुसार न होन ेके कारण ऄमनयममत ि 

अपमतजनक ह।ै  

ऄतः स्िॉक स्िोर का क्रय, भंडारण एिं मनगयम  मनयमानुसार न करन ेके कारणों को स्पि 

करते हुये आस ऄमनयममतता को सक्षम प्रामधकारी की स्िीकृमत से मनयममत करिाया जाए तथा 

भमिष्य में मनयमानुसार ही स्िॉक/स्िोर का क्रय, भंडारण एिं मनगयम दकया जाना सुमनमित दकया 

जाए ।  

12    मनमायण कायों के प्राक्कलन तैयार दकए मबना/तकनीकी स्िीकृमत मबना ही व्यय करना:- 

मह.प्र. पंचायती राज (मित बजि लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते) मनयम 2002 के मनयम 94 

के ऄनुसार `50000 ि आससे ऄमधक रामश के कायों का मनष्पादन प्रशासमनक ि तकनीकी स्िीकृमत 

तथा प्राक्कलन तैयार दकए मबना नहीं  दकया जा सकता था। मनमायण कायों से संबमन्धत व्यय 

िाईचरों की तकनीकी स्िीकृमत मांग ेजाने पर संबमन्धत तकनीकी सहायक ने बताया दक पंचायत  

}kjk मनरेगा के ऄमतटरक्त ऄन्य शीषों के ऄंतगयत करिाए गए मनमायण कायों के प्राक्कलन तैयार 

नहीं  दकए जाते हैं और न ही आनकी तकनीकी स्िीकृमत ली जाती ह।ै पंचायत }kjk मनमायण कायों 

पर व्यय प्रशासमनक ि तकनीकी स्िीकृमत तथा प्राक्कलन तैयार दकए मबना ही दकया गया, जो दक 

मनयमों के ऄनुकूल न होन ेके कारण ऄमनयममत ि अपमतजनक ह।ै ऄतः मनमायण कायों पर दकए 

गए व्यय को सक्षम ऄमधकारी की कायोत्तर स्िीकृमत से मनयममत करिाया जाए तथा ऄनुपालना 

से ऄन्केख ंको ऄिगत करिाया जाए । 

13   बजि प्राक्कलन मनयमानुसार तैयार न करना:- 

महमाचल प्रदशे पंचायती राज (मित बजि लेख,े संकमय, कराधान ि भत्त े) मनयम 2002 के 

मनयम 37 के ऄनुसार समचि }kjk फामय-11 में पंचायत के अय ि व्यय के प्राक्कलन तैयार करके 

ग्राम सभा स ेपाटरत करिाना ऄपेमक्षत था। परन्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk 

ऄंकेक्षण ऄिमध के मलए पंचायत का बजि प्राक्कलन ईपरोक्त िर्णणत मनयम के ऄनुसार तैयार करन े

के स्थान पर मात्र पंचायत के काययिाही रमजस्िर में पंचायत का ऄनुमोदन लेकर पाटरत करिा 

मलया गया ह।ै ऄंकेक्षण ऄमधयाचना संख्या :90  ददनांक 01-10-18 }kjk समचि,ग्राम पंचायत को 

आस बारे मस्थमत स्पि करने हतेु कहा गया था मजसका समचि, ग्राम पंचायत }kjk  ऄंकेक्षण की 
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समामप्त  तक कोइ ईत्तर नहीं ददया गया। ऄतः बजि प्राक्कलन मनयमानुसार तैयार न करने का 

औमचत्य स्पि करते हुए भमिष्य में मनयमानुसार बजि प्राक्कलन तैयार करना सुमनमित दकया 

जाए। 

14  भुगतान अदशे के मबना मबल को पाटरत करना:-   

महमाचल प्रदशे पंचायती राज (मित बजि लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते ) मनयम 2002 के 

मनयम 49(1 तथा 2) के प्रािधानों के ऄनुसार पंचायत }kjk कोइ भी भुगतान तब तक नही  

दकया जाएगा जब तक दक सम्बमन्धत मबल/िाईचर पर पंचायत प्रधान ि समचि के संयुक्त 

हस्ताक्षरों स ेभुगतान अदशे मनयमानुसार पाटरत न दकया गया हो परन्तु  ऄंकेक्षण के दौरान 

पाया गया दक आन मनयमों की ऄनुपालना नहीं की जा रही ह।ै  ऄमधकांश मबलों/ िाईचरों की 

ऄदायमगयाँ मबना भुगतान अदशेों के ही की गईं थीं। जोदक ईक्त मनयम प्रािधानों की सरासर 

ईलंघना ह।ै   

ऄंकेक्षण ऄमधयाचना संख्या :90 ददनांक 01-10-18  }kjk समचि,ग्राम पंचायत को आस 

बारे मस्थमत स्पि करने हतेु कहा गया था मजसका समचि, ग्राम पंचायत }kjk ऄंकेक्षण की 

समामप्त तक कोइ ईत्तर नहीं ददया गया। ऄत: ऄंकेक्षण ऄिमध के दौरान मनयमानुसार ऄदायगी 

अदशे टरकाडय दकए मबना  दकए गए सभी संदायों/भुगतानों हतेु सभी मबल/िाईचरों पर 

मनयमानुसार संयुक्त रूप में भुगतान अदशे टरकाडय दकय े जाए ँ तथा ऄनुपालना अगामी 

ऄंकेक्षण के दौरान ददखाइ जाए । 

15 सक्षम ऄमधकारी }kjk जारी दकय ेगय ेऄनुदान के अदेश की प्रमत/पत्र जाँच     हते ु

ईपलब्ध न करिाना 

ग्राम पंचायत }kjk ऄंकेक्षण ऄिमध में प्राप्त दकये गये ऄनुदानों के पत्रों  की प्रमत ऄंकेक्षण 

में जाँच हते ुईपलब्ध नहीं करिाइ गयी मजसके ऄभाि में यह ज्ञात नहीं हो सका  दक पंचायत }kjk 

प्राप्त दकये गये ऄनुदान दकस ईदशे्य/कायय मिशेष के मलए प्राप्त दकये गये हैं| चचाय में बताया गया दक 

पंचायत में ऄनुदान के अदशे पत्र प्राप्त नहीं हुए हैं तथा खण्ड मिकास ऄमधकारी कायायलय }kjk 

रामश प्राप्त होन ेके ईपरान्त मौमखक रूप में ऄनुदान के प्रायोजन बारे सूमचत  दकया जाता ह ैजो 

दक ऄनुमचत ह ैक्योंदक  मलमखत रूप में ऄनुदान का प्रायोजन प्राप्त न होने के कारण ऄनुदानों के 

दरु्णिमनयोजन की संभािना से आन्कार नहीं दकया जा सकता | ऄंकेक्षण ऄमधयाचना संख्या :90  

ददनांक 01-10-18  }kjk समचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे  मस्थमत स्पि करने हतेु कहा गया था 

मजसका समचि, ग्राम पंचायत }kjk  ऄंकेक्षण की समामप्त तक कोइ ईत्तर नहीं ददया गया। ऄतः 

अगामी ऄंकेक्षण के समय ऄनुदान के अदशेों की प्रमत ऄंकेक्षण में प्रस्तुत की जानी 

सुमनमित की जाएI  

 

 

 

16 मबल रमजस्िर का तैयार न करना:- 

  पंचायत }kjk मह०प्र० पंचायती राज { मित्त बजि लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते} मनयम 

2002 के मनयम 48 के ऄनुसार संदायों के मलए सभी दािे प्ररूप 13 में बनाये जाने बाल ेरमजस्िर 

में प्रथमत: प्रमिि नहीं दकये जा रह ेहैं I ऄंकेक्षण ऄमधयाचना संख्या :90  ददनांक 01-10-18  
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}kjk समचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे मस्थमत स्पि करन ेहते ुकहा गया था मजसका समचि, 

ग्राम पंचायत }kjk ऄंकेक्षण समामप्त तक कोइ ईत्तर नहीं ददया गया। ऄत: तुरंत प्रभाि से दकसी 

भी प्राप्त मबल पर अगामी काययिाही ऄमल में लाने से पूिय ईसकी प्रमिमि प्रथमत: प्रारूप 13 में 

तैयार मबल रमजस्िर में की जानी सुमनमित की जाये। 

17  ईपमस्थमत नामािली (मस्िररोल) संबंधी मनयम प्रािधानों की पूणय ऄनुपालना सुमनमित न करन े

बारे: 

  ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk मह०प्र० पंचायती राज {मित्त बजि लेख,े 

संकमय, कराधान ि भत्ते} मनयम, 2002 के मस्रोल संबंधी मनयम 102 के प्रािधानों की पूणय 

ऄनुपालना सुमनमित नहीं की जा रही ह।ै ऄंकेक्षण ऄमधयाचना संख्या :90  ददनांक 01-10-18  

}kjk समचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे  मस्थमत स्पि करन ेहतेु कहा गया था मजसका समचि, 

ग्राम पंचायत }kjk  ऄंकेक्षण की समामप्त तक कोइ ईत्तर नहीं ददया गया।  ऄत: ईक्त िर्णणत 

ईपमस्थमत नामािली (मस्िररोल) संबंधी मनयम प्रािधानों की पूणय ऄनुपालना तुरंत प्रभाि से 

सुमनमित की जाए।  

18 माप पुमस्तकाओं का रख-रखाि ि सत्यापन मनयमानुसार न करना :-  

संकमों के मनष्पादन हते ुमह०प्र० पंचायती राज {मित्त बजि लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्त}े 

मनयम 2002 के मनयम प्रािधानों के ऄनुसार समय-2 पर मनधायटरत मानकों ऄनुसार परीक्षण जांच 

संचामलत करन ेएिं मनमायण कायों के मनरीक्षण और परीक्षण जांच की ऄिस्था का प्रािधान ह,ै 

ग्राम पंचायत में मनमायण कायों  हतेु प्रयुक्त मापन पुमस्तकाओं का रख-रखाि एिं सत्यापन 

मनयमानुसार नहीं  दकया जा रहा ह ै;|fi ये तकनीकी सहायकों }kjk मलखी गईं परन्तु मापन 

पुमस्तका में मह०प्र० पंचायती राज {मित्त बजि लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते} मनयम, 2002 के 

मनयम 101,103(2),104(2)(i) ि 105 की  ऄनुपालना में दकसी भी ऄमधकारी }kjk प्रमिमियों का 

सत्यापन नहीं दकया गया, न ही test check संचामलत दकय ेगये और न ही संकमों के मनरीक्षण की 

ऄिस्था के समथयन में कोइ ऄमभलेख ईपलब्ध करिाया गया। ऄंकेक्षण ऄमधयाचना संख्या :90 

ददनांक 01-10-18 }kjk समचि, ग्राम पंचायत को आस बारे मस्थमत स्पि करने हतेु ऄनुरोध दकया 

गया था मजसका समचि, ग्राम पंचायत }kjk ऄंकेक्षण समामप्त तक कोइ ईत्तर नहीं ददया गया। 

ऄत: ईक्त मनयमों की ऄनुपालना के ऄभाि में मूल्यांकन तथा भुगतानों का औमचत्य स्पि करते हुए 

ईक्त मनयमों की ऄनुपालना हते ुअिश्यक काययिाही ऄमल में लाइ जाए। 

20  मैंिेनेंस ऑफ ऄकाईंिस 

महमाचल प्रदशे पंचायती राज (मित बजि लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते ) मनयम 2002 के 

मनयम 6 के ऄनुसार पंचायत समचि का यह सुमनमित करन ेका दामयत्ि होगा दक सभी व्यमक्त जो 

ग्राम पंचायत की ओर स ेधन प्राप्त करते हैं, ऐसी रीमत स ेईमचत लेख ेबनाए ँऔर दें दक ब्यौरे साफ, 

स्पि और स्ित: ऄंतर्णिि हों। ऄंकेक्षण प्रमतिेदन में िर्णणत अपमतयों के मध्यनजर लेख े तथा 

समर्णथत ऄमभलेख और सही ढंग से रख ेजाने ऄपेमक्षत हैं। प्रस्तुत ऄमभलेखों की मस्थमत से ितयमान 

पंचायत समचि को ऄंकेक्षण ऄमधयाचना संख्या :90 ददनांक 01-10-18 }kjk समचि, ग्राम 

पंचायत को आस बारे मस्थमत स्पि करने हतेु  कहा गया था मजसका समचि, ग्राम पंचायत }kjk 

ऄंकेक्षण की समामप्त तक  कोइ ईत्तर नहीं ददया गया।  ऄत: भमिष्य में लेखे ऐसी रीमत स े

बनाए ँऔर दें दक ब्यौरे साफ, स्पि और स्ित: ऄंतर्णिि/पारदशी हों। ऄमधलेखन, कटिग ि फ्लुआड 
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का प्रयोग न दकया जाए तथा यदद ऄमभलेख में कोइ शुमद्ध करनी पड़ती ह ैतो मह०प्र० पंचायती 

राज {मित्त बजि लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते} मनयम 2002 के मनयम 6(4) में दी गइ प्रदक्रया का 

ऄनुसरण करना सुमनमित करें।  

20 मिमहत रमजस्िरों का रख रखाि न करना:- 

           महमाचल प्रदशे पंचायती राज (मित बजि लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते ) मनयम 2002 के 

मनयम 29 से 31,72 ि महमाचल प्रदशे पंचायती राज (सामान्य) मनयम, 1997 के मनयम 34 के 

ऄन्तगयत पंचायत }kjk मिमभन्न रमजस्िरों / ऄमभलेखों का रख रखाब  दकया जाना ऄमनिायय था । 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk मनम्न रमजस्िरों / ऄमभलेखों का रख रखाब नहीं  

दकया गया था, जो दक ऄमनयममत ि अपमतजनक ह।ै ऄंकेक्षण ऄमधयाचना संख्या :90  ददनांक 

01-10-18  }kjk समचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे  मस्थमत स्पि करने हतेु कहा गया था 

मजसका समचि, ग्राम पंचायत }kjk  ऄंकेक्षण की समामप्त तक कोइ ईत्तर नहीं ददया गया। ऄतः 

मनयमानुसार आन ऄमभलेखों ि रमजस्िरों का रख रखाब दकया जाना सुमनमित दकया जाए। 

क्र0सं0 रमजस्िर का प्रकार/मििरण    प्रारूप   सन्दर्णभत मनयम  

1 रसीद बमहयों का स्िाक रमजस्िर     4   13 (5)  

2 मिकास सकमों के मनष्पादन का रमजस्िर  7   34  

 मह० प्र० पंचायती राज(सामान्य) मनयम, 1997 

3 ऄनुदान रमजस्िर मह० प्र० पंचायती राज  

 ( सामान्य) मनयम, 1997    8   34  

4 मबजली, पानी, िेलीफोन ि डाक व्यय मबल रमजस्िर 

5 प्रकीणय माँग ि संग्रहण रमजस्िर     10   33 , 77 (4) 

6 बजि प्राक्कलन       11, 12   37, 38 

7 ऄनुपभोज्य मदों  का स्िाक रमजस्िर     25   72 (1)  

8 लेखन सामग्री से मभन्न ईपभोज्य मदों  

  का स्िाक रमजस्िर     26   72 (1) ख  

9 मुदरत सामग्री का स्िाक रमजस्िर    27    72 (1) ( ग) 

10 तकनीकी जाँच पड़तालों और तकनीकी मंजूरी  

 अकलन का रमजस्िर    31   95 (1)  

11    मलिरी अर्टिकल्स का मितरण रमजस्िर। 

12  गृहकर रमजस्िर का ईमचत रख-रखाि न करना। 

13.  मस्रोल स्िॉक/ मनगयम रमजस्िर का 

 ईमचत रख-रखाि न करना।            102  

14  माप पुमस्तकाओं का ऄनुरक्षण रमजस्िर     101(2)( v) 

15  िगीकृत सार       8   29 (4) 

   

21 प्रत्यक्ष-सत्यापन:-  

महमाचल प्रदशे पंचायती राज (मित बजि लेख,े संकमय, कराधान ि भत्ते ) मनयम 2002 के 

मनयम 73 के ऄन्तगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना 

ऄपेमक्षत ह,ै परन्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत }kjk भण्डार का मनयमानुसार प्रत्यक्ष 

सत्यापन नहीं दकया गया ह।ै मजसके मबना िाईचर/मबल मिशेष के ऄन्तगयत  खरीदी गइ सामग्री 

की भौमतक रूप में मबद्दयमानता/ ईपलब्धता एिं ईसकी ितयमान मस्तमथ का पता नहीं लगाया जा 

सकता। समय-समय पर स्िोर/स्िॉक का प्रत्यक्ष सत्यापन न होने से सामग्री मिशेष के दरुूपयोग की 

संभािना स े आंकार नहीं दकया जा सकता। यह भी एक गंभीर ऄमनयममतता ह।ै ऄंकेक्षण 

ऄमधयाचना संख्या :90  ददनांक 01-10-18  }kjk समचि, ग्राम पंचायत  को आस बारे  मस्थमत 
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स्पि करने हते ुकहा गया था मजसका समचि, ग्राम पंचायत }kjk ऄंकेक्षण समामप्त तक कोइ 

ईत्तर नहीं ददया गया। ऄत: आस बारे में मस्थमत स्पि की जाए तथा आस सन्दभय में ऄपेमक्षत 

काययिाही ऄमल में लाकर ऄनुपालना से आस मिभाग को ऄिगत करिाया जाए। 

22  लघ ुअपमत मििरमणका:-संस्था को लघु अपमत मििरमणका ऄलग से जारी नहीं की गइ 

ऄमपतु लघु अपमतयों का ऄंकेक्षण के दौरान ही मनपिारा कर ददया गया। 

23  मनष्कषय:-संस्था के लेखाओं के रख-रखाि में और सुधार की अिश्यकता ह।ै 
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