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ग्राम पंचायत वाकना, ववकास खण्ड कण्डाघाट, विला सोलन के लेखाओं का ऄंकेक्षण व 

वनरीक्षण  प्रवतवेदन 

ऄववध 1.04.2014 से 31.03.2017  

भाग-1 

1 प्रस्तावना (क) 

ग्यारहवें ववत्त अयोग की वसफाररशों के फलस्वरूप वहमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄवधवनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने व संयुक्त वनदशेक एवं ईप सवचव पंचायती 

राज ववभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 7.4.2016 

द्वारा पंचायती राज  संस्थाओ के ऄंकेक्षण का दावयत्व वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा 

ववभाग, वहo प्रo को सौंपे जाने के दवृिगत, ग्राम पंचायत वाकना, ववकास खण्ड कण्डाघाट, 

विला सोलन के ऄववध 1.4.2014 से 31.3.2017 के लेखाओं का ऄंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा 

परीक्षा ववभाग द्वारा दकया गया । 

ऄंकेक्षण ऄववध के दौरान ग्राम पंचायत में वनम्नवलवखत प्रधान व सवचव काययरत थ े:-  

प्रधान :- 

क्रम संख्या नाम ऄववध 

1 श्री भगत ससह 1/04/2014  से लगातार 

सवचव:- 

क्रम संख्या नाम ऄववध 

1 श्रीमवत मीरा शमाय 1/04/2014  से 25/11/2016 

2 श्री ववजय कुमार 26/11/2016 से लगातार 

 (ख) गंभीर ऄवनयवमतताओं का सार :-  

ग्राम पंचायत वाकना, ववकास खण्ड कण्डाघाट, विला सोलन के लेखाओं ऄववध 

1.04.2014 से 31.3.2017 के ऄंकेक्षण एवं वनरीक्षण के दौरान पाइ गइ गंभीर 

ऄवनयवमतताओं का सार वनम्न प्रकार से ह ै। 

क्रम 

संख्या 

पैरा 

संख्या 

ऄवनयवमतता का संवक्षप्त सार रावश 

(लाखों में) 

1 6 सामान्य वनवध में जमा रावश पर प्राप्त ब्याज को 

स्वय स्त्रोत में स्थानांतररत करन ेबारे  

1.15 

2 8 ऄनुदान रावश का ईपयोग न करना  13.37 

3 12 मोबाआल टावर कम्पवनयों से नवीनीकरण 

शुल्क (renewal fee) की शेष वसूली  

0.26  

4 14 दकुानदारों से सफाइ शुल्क की शेष वसूली  0.38   

5 19 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही स्टाक 

स्टोर का क्रय करना  

6.60 

6 20 जेसीबी चाजीस का ऄवनयवमत भुगतान 0.06 

7  21 मस्रोल पर करवाए गए कायय का वबना 

सत्यापन भुगतान  

1.31 
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भाग –दो 

2 वतयमान ऄंकेक्षण  

ग्राम पंचायत वाकना, ववकास खण्ड कण्डाघाट, विला सोलन के ऄववध 1.4.2014 स े

31.3.2017 के लेखाओं का प्रथम एवं वतयमान ऄंकेक्षण श्री ऄमर दत्त, ऄनुभाग ऄवधकारी व 

श्री लोकेश व्यास,कवनि लेखा परीक्षक द्वारा  ददनांक 03/01/2018 से 06/01/2018 तक ग्राम 

पंचायत वाकना के कायायलय में दकया गया। लेखाओं की ववस्तृत जांच हतेु अय एवं व्यय के 

वलए क्रमशः 3/2015, 6/2015, 3/2017 व 4/2014, 10/2015, 02/2017 मासों का चयन 

दकया गया, वजसके पररणामों को अगामी पैराग्राफों में  समाववि दकया गया ह ै।  

आस ऄंकेक्षण एवं वनरीक्षण प्रवतवेदन का प्रारूपण पंचायत के वनयंत्रण ऄवधकारी 

द्वारा ईपलब्ध करवाइ गइ सूचनाओं एवं ऄवभलेखों के अधार पर दकया गया ह ै । ईक्त 

पंचायत द्वारा ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करवाइ गइ दकसी भी सूचना /ऄवभलेख के ऄपूणय /गलत व 

ईपलब्ध न होने की वस्थवत में ऄंकेक्षण प्रवतवेदन पर होने वाल ेदकसी भी प्रभाव हतेु स्थानीय 

लेखा परीक्षा ववभाग,वहoप्रo ईत्तरदायी नहीं होगा ।   

3 ऄंकेक्षण शुल्क  

ग्राम पंचायत वाकना,ववकास खण्ड कंडाघाट,विला सोलन के ऄववध 1.4.2014 स े

31.3.2017 के लेखाओं के ऄंकेक्षण हते ुऄंकेक्षण शुल्क `7200 बनता ह।ै ईक्त ऄंकेक्षण शुल्क 

की रावश को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग, वहo 

प्रo वशमला-171009 को पे्रवषत करन े हते ु ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या:जीपी 

ऑवडट/जीपीपी/डीबी कंडाघाट/एसएलएन/2017-18-02 ददनांक 5/01/2018 द्वारा सवचव, 

ग्राम पंचायत वाकना से ऄनुरोध दकया गया । तदानुसार सवचव, ग्राम पंचायत वाकना द्वारा 

बैंक ड्राफ्ट संख्या 100790 ददनांक 10/01/2018 (जोसगद्रा केन्द्रीय सहकारी बैंक वलवमटेड, 

कण्डाघाट) द्वारा ऄंकेक्षण शुल्क की रावश को वनदशेक, स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग, वहo 

प्रo वशमला-171009 को पे्रवषत कर ददया गया ।  

4 ववत्तीय वस्थवत   

ग्राम पंचायत वाकना द्वारा प्रस्तुत ऄवभलेखों के ऄनुसार ग्राम पंचायत के ऄववध 

1.4.2014 से 31.3.2017 के लेखाओं की स्वं स्त्रोत व ऄन्य ऄनुदानों की संकवलत वववत्तय 

वस्थवत का वववरण वनम्न प्रकार से ह ै:- 

वषय प्रारवम्भक शेष प्रावप्त योग व्यय ऄंवतम शेष 

2014-15  17,11,812.30 16,42,666.00 33,54,478.30 13,26,990 20,27,488.30 

2015-16 20,27,488.30 25,49,915.00 45,77,403.30 22,28,014.20 23,49,389.10 

2016-17  23,49,389.10 23,49,794.00 46,99,183.10 22,58,012.20 24,41,170.90 

 

नोट :  स्वं-स्त्रोत व ऄन्य ऄनुदानों/वनवधओं का पृथक-पृथक वववरण संलग्न पररवशि – I  में 

ददया गया ह ै! 

संयुक्त बैंक समाधान वववरणी: 

ददनांक 31/3/2017 को रोकड़ बही/ वववत्तय वस्तवथ के ऄनुसार ऄंवतम 24,41,170.87 
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शेष  

Less: `43,358.00 की अय से सम्बवन्धत चैक रोकड़ बही में तो ददनांक 

31/3/2017 स ेपहले जमा कर ददए गए परन्तु बैंक द्वारा ददनांक 

31/3/2017 तक जमा नहीं दकय ेगए थे!  

(-)43,358.00 

Add: मनरेगा के ऄंतगयत माह 0 5/2015 से 03/2017 तक EFMS के 

माध्यम से दकये गए भुगतान वजसे मनरेगा की रोकड़ बही में तो दशायया 

गया ह ैपरन्तु आनका भुगतान मनरेगा खाते से न करके FTO/EFMS के 

माध्यम से दकया गया ह!ै  

(+)9,89,729.40 

Less: सामान्य वनवध में ददनांक 31/3/2017 को हस्तगत शेष  (-)777.00 

ददनांक 31/3/2017 को पास बुक के ऄनुसार ऄंवतम शेष  

(वववरण पररशि II में ददया गया ह)ै 

33,86,765.27 

 

 

 

 

 

ददनांक 31/3/2017 को बैंक में जमा राशी का वववरण : 

क्रम 

संख्या  

वनवध का नाम  खाता संख्या 

(last 4 digit) 

बैंक का नाम  ददनांक 31/3/2017 को 

ऄंवतम शेष  

1 स्वयं स्त्रोत  9007 SBI Waknaghat 11,04,028.27 

2 सामान्य वनवध 2430 JCC Kandaghat 21,29,001.00 

3 12वा ंववत्त अयोग  5912 JCC Kandaghat Nil 

4 स्वजलधारा  4368 SBI Waknaghat Nil 

5 मनरेगा  3845 SBI Waknaghat Nil 

6 मनरेगा  4312 JCC Kandaghat Nil 

7 आवन्दरा अवास योजना 

(IAY/RAY) 

4929 JCC Kandaghat 50,807.00 

8 वाटरशेड (IWMP VI) 1916 JCC Kandaghat 42.00 

9 WDF  SBI Waknaghat 1,02,887.00 

ददनांक 31/03/2017 को ग्राम पंचायत द्वारा संधाररत सभी बैंक खातों के ऄवन्तम 

शेष का कुल योग  

33,86,765.27 

 

5 ग्राम पंचायत द्वारा सामान्य वनवध,स्वजलधारा,12वााँ ववत्त अयोग व स्व-स्त्रोत से प्राप्त अय 

की प्रवववि हेत ुऄलग-ऄलग रोकड़ बही संधाररत न करना:-  

ग्राम पंचायत, वाकना द्वारा सामान्य वनवध,स्वजलधारा,12वााँ ववत्त अयोग व स्व-

स्त्रोत से प्राप्त अय को एक ही रोकड़ बही में प्रववि दकया जा रहा ह ैजबदक वहमाचल प्रदशे 

पंचायती राज ( ववत्त बजट लेखें, संकमय, कराधान व भत्त)े वनयम 2002 के वनयम 4 (i) के 

ऄनुसार स्वय के स्त्रोत से प्राप्त अय को खाता – ए (Account - A) में शावमल दकया गया ह ै
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आसी प्रकार वववभन्न संस्थाओ से प्राप्त ऄनुदानों व ऋणों को खाता – बी (Account-B ) में 

रखा गया ह ै वजस हतेु ऄलग बैंक खाता व ऄलग रोकड़ बही में प्रवववि की जानी वांवित ह।ै 

ऄतः पंचायत वनवध व एवं ऄनुदानों की प्रवववि हतेु पृथक् पृथक् रोकड़ बवहयों का संधारण 

दकया जाना सुवनवित दकया जाए ।  

 

 

 

 

 

 

 

6 सामान्य वनवध में जमा रावश पर प्राप्त ब्याज `1.15 लाख को स्वय स्त्रोत में स्थानांतररत करन े

बारे:- 

 वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ( ववत्त बजट लेखें, संकमय, कराधान व भत्ते ) वनयम 

2002 के वनयम 4 (i) के ऄनुसार वनयम 3 के कोड संख्या 1 स े50 में सन्दर्भभत स्त्रोत से प्राप्त 

अय को पंचायत  के स्वयं की अय माना गया ह ैतथा खाता – ए (Account - A) में शावमल 

दकया गया ह।ै आसी प्रकार वनयम 3 के कोड संख्या 51 से 99 वजसमें वववभन्न संस्थाओ से प्राप्त 

ऄनुदानों व ऋणों को भी शावमल दकया गया ह ैतथा खाता – बी (Account-B ) में रखा गया 

ह ै। खाता – बी पर प्राप्त होन ेवाल ेब्याज ऄथायत ऄनुदानों व ऋणों पर प्राप्त होने वाल ेब्याज 

को प्रवतवषय जनवरी व जुलाइ में खाता- ए (स्वयं के  स्त्रोत की अय) में स्थानान्तररत दकये 

जाने का प्रावधान ह,ै  परन्तु ग्राम पंचायत द्वारा सामान्य खाते में जमा रावश पर प्राप्त हुइ 

ब्याज `1,15,086 वजसका वववरण वनम्न तावलका में ददया गया ह,ै को स्वयं के स्त्रोत से प्राप्त 

अय में स्थानान्तररत  नहीं दकया गया ह ैवजसका औवचत्य स्पि दकया जाये तथा `1,15,086 

को खाता–ए में स्थानान्तररत कर कृत काययवाही से ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाया जाना 

सुवनवित दकया जाये। 

क्रम संख्या ऄनुदान स्त्रोत वषय कुल रावश  

2014-15 2015-16 2016-17 

1 सामान्य वनवध  17,443.00 19,768.00 77,875.00 1,15,086/- 

कुल स्थानातरण योग्य `1,15,086 

 

7 बैंकों द्वारा `540.00 की ऄवनयवमत कटौती करना:- 

ग्राम पंचायत के वववभन्न बैंक खातों के ऄवलोकन पर पाया गया दक बैंकों द्वारा ग्राम 

पंचायत के वववभन्न बैंक खातों से न्यूनतम शेष/चैक वापसी/चैक बुक चाजेज के रूप में 

`540.00 की ऄवनयवमत कटौती की गइ ह ै जबदक, वनयमानुसार सरकारी ववभागों व 

संस्थाओं से न्यूनतम शेष चाजेज व ऄन्य चाजेज वसूल दकये जाने का कोइ प्रावधान नहीं ह।ै 

ऄतः सम्बंवधत बैंकों से आस प्रकार की गइ ऄवनयवमत कटौती की वसूली हते ुअवश्यक पग 

ईठाय ेजायें । 
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ईपरोक्त के ऄवतररक्त वजन-वजन बैंक खातों पर न्यूनतम शेष शुल्क काटा गया ह ैईन्हें 

समय पर बंद न दकये जान ेका औवचत्य स्पि करते हुय ेतुरंत प्रभाव से बंद दकया जाना 

सुवनवित दकया जाए। 

बैंकों द्वारा काटी गइ रावशयों का ब्यौरा वनम्नानुसार ह ै। 

क्रम  

संख्या  

बैंक का  नाम  खाता संख्या (last 

four digits)  

ऄनुदान स्त्रोत  ऄववध  कटौती 

रावश  

1 जेसीसी बैंक 

कंडाघाट 

2430 सामान्य वनवध  18/6/15 स े

23/06/15  

65.00 

2 स्टेट बैंक ऑफ 

आंवडया कंडाघाट  

9007 पंचायत वनवध 15/5/14 स े

27/12/16  

315.00 

3 जेसीसी बैंक 

कंडाघाट 

4312 मनरेगा  30/4/14 स े

30/4/15 

160.00 

कुल कटौवतया ं``540.00 

 

8 ऄनुदान `13.37 लाख का ईपयोग न करना:- 

पंचायत द्वारा ऄनुदानों से सम्बवन्धत ईपलब्ध करवाइ गइ सूचना के ऄनुसार ददनांक 

31/03/2017 तक वववभन्न ऄनुदानों से प्राप्त `13,37,142.60 ईपयोग हतेु शेष थी ! वजसका 

वववरण पररवशि–I, ऄनुदानों स ेसम्बंवधत ववत्तीय वस्तवथ 2016-17 के क्रम संख्या 3 में 

ददया गया ह ै।  

ईपरोक्त वर्भणत रावश को पंचायत द्वारा वववभन्न ववकासात्मक कायों पर व्यय न करन े

के कारण धन का ऄवरोधन होने के साथ-साथ सरकारी योजनाओं स ेग्रामीणों को होन ेवाल े

लाभ से भी वंवचत होना पड़ा ह ै। ऄतः ऄनुदान की रावश को वववहत ऄववध के दौरान व्यय न 

करने के कारणों को स्पि करत ेहुए ऄनुदान राशी का वनयमानुसार ईसी कायय पर ईपयोग 

दकया जाना सुवनवित दकया जाये वजस कायय हतेु ऄनुदान राशी स्वीकृत की गइ ह ै।  

9 पंचायत वनवध की रावश का साववध जमा में वनवेश न करना  

ग्राम पंचायत के वनवध लेखों का ऄवलोकन करने पर पाया गया की ग्राम पंचायत 

द्वारा वनवध बचत खात े में अवश्यकता स े ऄवधक रावश रखी गइ ह,ैजो की ददनांक 

31/03/2017 को बचत खाता  संख्या 9007 में `11,04,028.27 थी । वजसे यदद साववध जमा 

में वनवेश दकया जाता तो ग्राम पंचायत को ब्याज के रूप में ऄवतररक्त अय की प्रावप्त हो 

सकती थी। ऄतः ईक्त रावश को साववध जमा में वनवेश न करने के कारणों को स्पि करते हुए 

अवश्यकता से ऄवधक रावश को तुरंत प्रभाव से साववध जमा में वनवेश दकया जाना सुवनवित 

दकया जाए । 

10 गृह कर की शेष वसूली :- 

ग्राम पंचायत वाकना को गृह कर से प्राप्त होने वाली अय के ऄंकेक्षण के दौरान पाया 

गया की ग्राम पंचायत द्वारा वषय 2002 से 3/2017 तक गृह कर से सम्बंवधत अय प्रावप्त की, 

गृह कर पंवजका में कोइ भी प्रवववि नहीं की गइ ह ैतथा न ही गृह कर के एकत्रीकरण स े

सम्बंवधत कोइ ऄवभलेख ही ऄंकेक्षण के समक्ष ऄवलोकनाथय/पुवि हतेु प्रस्तुत दकया गया 

वजसकी ऄनुपवस्थवत में ऐसा प्रतीत होता ह ैकी ग्राम पंचायत गृह कर की वसूली के प्रवत 
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वबल्कुल भी सजग नहीं ह,ै जबदक गृह कर ग्राम पंचायत की वववभन्न अय प्रावप्त साधनों में स े

एक मुख्य साधन ह ैऄतः वषय 2002 से 3/2017 तक वनधायररत दरों से की जाने वाली तथा की 

गइ वसूली से ऄंकेक्षण को ऄवगत करवाया जाना सुवनवित करन ेके साथ-साथ ग्राम पंचायत 

की अय में बढ़ोतरी हतेु अवश्यक पग ईठाय ेजाये । 

11 स्वय के स्त्रोत से प्राप्त रावश का ऄस्थाइ दरु्भववनयोजन `0.11 लाख:-   

ऄंकेक्षण हते ुचयवनत माह के ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की ग्राम पंचायत सवचव 

द्वारा स्वय के स्त्रोत से कुि रावश एकवत्रत की गइ परन्तु एकवत्रत की गइ रावश को सम्बंवधत  

बैंक खाते  में जमा करवाए वबना ही कायायलय एवं ऄन्य व्ययों हते ुईपयोग में लाया गया ह ै

जबदक वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ववत्त वनयम 2002 के वनयम 6 (3) के ऄनुसार पंचायत 

को प्राप्त होन ेवाली व पंचायत खात ेसे भुगतान की जान ेवाली प्रत्येक रावश का सम्बंवधत बैंक 

खाते में जमा करवाया जाना व सम्बंवधत खात ेस ेही भुगतान दकये जाने का प्रावधान ह ैतथा  

वनयम 10(3) के ऄन्तगयत अकवस्मक व्यय हते ुसवचव द्वारा मात्र एक हजार तक की रावश को 

हस्तगत में रख ेजाने का प्रावधान ह ैजबदक सवचव द्वारा हस्तगत के रूप में कोइ भी रावश 

नहीं रखी गइ ह ै। बैंक खात ेमें जमा करवाए वबना ही दकय ेगए कुि भुगतानों का वववरण 

वनम्नानुसार ह ै। 

 

 

 

 

 

 

बैंक खात ेमें जमा करवाए वबना ही भुगतान की गइ रावश का वववरण 

क्रम संख्या मद वजस पर व्यय की गइ ददनांक  रावश 

1 ब्रॉडबैंड वबल  7/3/17 979 

2 वबजली वबल  22/3/17 576 

3 ब्रॉडबैंड वबल  28/3/17 765 

4 कायायलय व्यय 28/3/17 173 

5 स्टेशनरी  28/3/17 900 

6 सफाइ शुल्क  19/3/16  1000 

7 कायायलय व्यय 19/3/16  990 

8 सफाइ शुल्क  5/3/16  5000 

9 ब्रॉडबैंड, वबजली व कायायलय व्यय 5/3/16  1126  

कुल योग    `11509 

 

ऄतः स्पि दकया जाये दक एकवत्रत की गइ रावश को ईसी ददन या ऄगले ही ददन बैंक 

खाते में जमा क्यों नहीं दकया गया तथा दकन वनयमों के तहत एकवत्रत की गइ रावश को बैंक 

खाते में जमा करवाए वबना ही ईपरोक्त मदों पर व्यय हतेु ईपयोग में लाया गया ह ै। भववष्य 
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में एकवत्रत की जान ेवाली रावश का बैंक में जमा करवाया जाना तथा बैंक स ेही भुगतान हते ु

अहरण दकया जाना सुवनवित दकया जाए । 

12 मोबाआल टावर कम्पवनयों स े`0.26 लाख  की शेष वसूली :- 

ऄंकेक्षण ऄवधयाचना संख्या: जीपी ऑवडट/डीबी कंडाघाट/2017/18-02 ददनांक 

3/01/2017 के प्रत्युत्तर में सवचव ग्राम पंचायत वाकना द्वारा प्रदान की गइ सूचना के ऄनुसार 

ग्राम पंचायत के ऄधीन क्षेत्र में वववभन्न कम्पवनयों के 6 मोबाआल टावसय स्थावपत दकये गए ह ै

वजनसे ददनांक  31/03/2017  तक `26000  वसूल की जानी शेष ह ै परन्तु ग्राम पंचायत 

कायायलय में ऐसा कोइ भी ऄवभलेख ईपलब्ध नही था वजससे यह जानकारी प्राप्त की जा 

सकती, दक यह मोबाआल टावसय दकन-दकन वतवथओं से स्थावपत दकए गये ह ैऔर आनस ेवषयवार 

दकतना-दकतना स्थापना शुल्क व नवीनीकरण शुल्क वसूल दकया गया ह ै जबदक सूचना 

प्रोदयोवगकी ववभाग, वहमाचल प्रदशे द्वारा मोबाआल टावसय स्थावपत करने हतेु जारी की गइ 

वनवत (Policy) के पत्र संख्या DIT.Dev-(IT)2005(Misc.) ददनांक 22/08/2006 में प्रत्येक 

पांच वषय के ईपरांत 25% बढ़ोतरी सवहत पूवय में स्थावपत मोबाआल टावसय के नवीनीकरण 

दकये जान ेका प्रावधान ह।ै ऄतः मोबाआल टावरों स ेसम्बंवधत मांग एवं प्रावप्त रवजस्टर तैयार 

कर ईपरोक्त वनवत के ऄनुसार सम्पूणय रावश की वसूली की जानी सुवनवित की जाए ।   

मोबाआल टावर के शुल्क की वसूली हतेु बकाया रावश का वववरण वनम्न प्रकार स े

ह:ै-  

Year No. of 

Mobile 

Towers 

established 

under the 

G.P. 

Rate fixed 

by the 

G.P./Govt. 

to be 

realized 

yearly 

Total 

Amt. 

due 

Total 

Amt. 

recovered 

Balance 

amount 

to be 

recovered 

Previous 

amount 

outstanding 

at the 

beginning 

of the 

Financial 

year 

Total 

outstanding 

amount 

2014-15 6 2500 15000 7500 7500 0 7500 

2015-16 6 2500 15000 5000 10000 7500 17500 

2016-17 6 2500 15000 6500 8500 17500 26000 

 

13 वनधायररत सीमा से ऄवधक हस्तगत शेष रखना :- 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की ग्राम पंचायत सवचव द्वारा वहमाचल प्रदशे 

पंचायती राज ववत्त वनयम 2002 के वनयम 10(3) में वनधायररत सीमा से ऄवधक की रावश का 

हस्तगत शेष रखा गया ह ै वजसका वववरण वनम्नानुसार ह ै वजस बारे वस्थवत स्पि की जाए 

तथा भववष्य में एक हिार से ऄवधक की रावश को तुरंत सम्बंवधत बैंक खातें में जमा करवाया 

जाना सुवनवित दकया जाए । 

क्रम संख्या  ऄववध  रावश 

1 4/3/17 स े7/3/2017  30810 

2 8/3/17 स े17/3/17 1831 

3 18/3/17 स े21/3/17 5081 

 22/3/17 स े27/3/17 2615 
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14 दकुानदारों स ेसफाइ शुल्क की शेष वसूली `0.38 लाख :-  

ग्राम पंचायत द्वारा वाकनाघाट वस्थत दकुानदारों से `100 तथा सब्जी ववके्रताओं स े

`150 प्रवतमाह की दर से सफाइ शुल्क वसूल दकये जाने सम्बन्धी ग्राम सभा द्वारा अयोवजत 

बैठक ददनांक 20/08/2014 के प्रस्ताव संख्या 9 द्वारा पाररत दकया गया था, वजसके ऄनुसार 

वववभन्न दकुानदारों से ददनांक 31/03/2017 तक `37,750 वसूल की जानी शेष थी। परन्तु 

ग्राम पंचायत द्वारा ईक्त शुल्क की वसूली नहीं की गइ,वजस बारे वस्थवत स्पि करन ेके साथ 

साथ सभी दकुानदारों से सम्पूणय रावश की वसूली कर कृत काययवाही से अगामी ऄंकेक्षण को 

ऄवगत करवाया जाए । सफाइ शुल्क की वसूली हते ुबकाया रावश का वववरण वनम्न 

प्रकार से ह:ै- 

Year  Source of 

income 

No. of 

items/s

ervice 

Rate 

fixed 

Total 

Amt.due 

Total 

Amt. 

recovere

d 

Balance 

amount to 

be 

recovered 

Previous 

amout 

outstanding 

at the 

beginning 

of the 

Financial 

year  

Total 

outstanding 

amt.  

2014-15 Sanitation 

Tax 

56 100 29500 26950 2550 0 2550 

2015-16 Sanitation 

Tax 

59 100 70800 41150 32200 2550 32200 

2016-17 Sanitation 

Tax 

59 100 35400 29850 37750 32200 37750 

 

15 व्यवसावयक संस्थाओं से कर वसूली न करना :- 

ग्राम पंचायत के पररक्षेत्र में दो वनजी शैक्षवणक संस्थाओं ऄथायत रायत बाहरा 

ववश्वववद्यालय तथा जेपी ववश्वववद्यालय का संचालन दकया जा रहा ह ैपरन्तु आन संस्थाओं पर 

ग्राम पंचायत द्वारा दकसी भी प्रकार का कोइ भी कर ऄवधरोवपत नहीं दकया गया ह,ै जबदक 

पंचायती राज ऄवधवनयम की धारा 100 के ऄन्तगयत ग्राम पंचायत को व्यवसावयक संस्थाओं 

पर कर ऄवधरोवपत की जाने की शवक्तयां प्रदान की गइ ह ैतादक ग्राम पंचायत को कर के रूप 

में राजस्व की प्रावप्त हो सके। ऄतः ईपरोक्त व्यवसावयक संस्थाओं पर कर ऄवधरोवपत दकया 

जाना व वसूल दकया जाना सुवनवित दकया जाए । 

16 ग्राम पंचायत प्रधान द्वारा बैंक स ेस्वय के नाम स ेरावश का अहरण :- 

ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की ग्राम पंचायत के प्रधान द्वारा वनम्न वववरणानुसार 

चैक को स्वय के नाम से अहररत कर वववभन्न पक्षों को दये रावश का भुगतान नगद रूप स े

दकया गया ह ैजोदक वहमाचल प्रदशे पंचायती राज ववत्त वनयम 2002 के ऄन्तगयत ववत्त प्रबंधन 

से सम्बंवधत दकये गए प्रावधानों की स्पि ऄवहलेना ह ैवजसका औवचत्य स्पि दकया जाए तथा 

भववष्य में सम्बंवधत पक्षों को ही चैक जारी कर दये रावश का भुगतान दकया जाना सुवनवित 

जाए । 
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प्रधान द्वारा स्वय के नाम स ेअहररत चैकों का वववरण 

क्रम 

स0ं  

चैक स0ं ददनांक  रावश  दये रावश का 

वववरण  

रोकड़ बही पृि संख्या  

1 297470 5/11/15 25560 मस्टरोल संख्या 

8632  

69 

2 297476 20/11/15 12246 मस्टरोल संख्या 

8633 

71 

3 297473 20/11/15 5652 मस्टरोल संख्या 

8634 

71 

4 297483 19/03/16 4000 श्री जगत राम को 

सफाइ ऄनुबंध  

रावश का भुगतान  

90 

 

17 सफाइ ठेकेदार को वबना ऄनुबंध के `0.15 लाख का भुगतान  :- 

ग्राम पंचायत द्वारा श्री भगत राम सफाइ ठेकेदार को `15000 का भुगतान 

वाकनाघाट दकुान पररसर में माह 07/15 से 9/15 तक सफाइ करन ेकी एवज में `5000 प्रवत 

माह की दर से दकया गया ह ै तथा आस रावश का भुगतान ग्राम पंचायत द्वारा वववभन्न 

दकुानदारों से रसीद संख्या 33442 से 33500 एकवत्रत `5900 तथा रसीद संख्या 33501 स े

33565 एकवत्रत `9100 स ेदकया गया ह ैजबदक वनयमानुसार पंचायत द्वारा एकवत्रत रावश 

को पंचायत वनवध में जमा करवाया जाना वांवित था तथा वावणवययक पररसर की सफाइ का 

कायय वनववदाएाँ अमंवत्रत करने के ईपरांत ही न्यूनतम वनववदा प्रस्तुत करने वाल े पक्ष स े

ऄनुबंध करने के ईपरांत ही करवाया जाना वांवित था।  

ऄतः स्पि दकया जाए की, श्री भगत राम को `5000 प्रवत माह की दर से दकया गया 

भुगतान दकस प्रकार स ेईवचत ह ैतथा दकन वनयमों के ऄन्तगयत पंचायत के स्वय स्त्रोत स े

एकवत्रत राशी को पंचायत वनवध में जमा दकय े वबना ही नगद भुगतान हतेु प्रयोग में लाया 

गया । 

 

 

 

 

 

 

18 मैo Trumph Business सेंटर सोलन को `0.38 लाख  का भुगतान :- 

13वें ववत्त अयोग के ऄन्तगयत गााँव वचल्ला में रज्ज ूमागय (रोप वे) स्थावपत करन ेहते ु

मैo Trumph Business सेंटर सोलन को `38000 का भुगतान ददनांक 5/10/2015 को चैक 

संख्या 948142 द्वारा दकया गया ह।ैमैo Trumph Business सेंटर सोलन द्वारा रज्ज ूमागय 

स्थावपत करन ेहतेु अरसीसी कॉलम व बैड अदद बनान ेके ईपरांत ही ईंजन,पुली,मशीन अदद 

को स्थावपत दकया जाना था परन्तु मैo Trumph Business सेंटर सोलन द्वारा प्रस्तुत वबल में 
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ईनके द्वारा स्थावपत अरसीसी कॉलम व बैड अदद का कोइ भी साआि ( length, 

breadth,hight) नहीं ददया गया ह ैऔर न ही ईनके द्वारा प्रस्तुत वबल पर माप पुवस्तका में 

प्रवववि का कोइ ईल्लेख दकया गया ह ैवजसकी ऄनुपवस्थवत में मैo Trumph Business सेंटर 

सोलन को `38000 का भुगतान ईवचत प्रतीत नहीं होता ह।ै ऄतः रज्ज ूमागय स्थावपत करन े

हतेु दकये गए कायय के सत्याप्नाथय सम्बंवधत माप पुवस्तका को प्रस्तुत दकया जाना सुवनवित 

दकया जाए तथा भववष्य में आस प्रकार की ऄवनयवमतता न दोहराया जाना भी सुवनवित 

दकया जाए। 

19 औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही  `6.60 लाख के स्टाक/स्टोर का क्रय करना:-  

वहमाचल प्रदशे पंचायती राज  ( ववत्त बजट लेखें, संकमय, कराधान व भत्ते ) वनयम 

2002 के वनयम 67(4) व 67(5) द्वारा स्टाक/स्टोर का क्रय करन ेकी औपवचररकताए ंप्राववधक 

ह ैवजसके ऄनुसार `1000 से ऄवधक व `50,000 से कम रावश के क्रय हते ुवनववदाएाँ अमंवत्रत 

दकया जाना तथा `50,000 स ेऄवधक रावश के क्रय हते ुटेंडर अमंवत्रत दकए जाने के बाद ही 

क्रय दकए जान ेका प्रावधान ह ैतादक ग्राम पंचायत को प्रवतयोगी मूल्यों का लाभ प्राप्त होकर, 

न्यूनतम बाजारी मूल्यों पर एवछिक वस्तुओं की प्रावप्त हो सके। परन्तु ग्राम पंचायत द्वारा न 

तो वनयम 3(ए) के ऄनुसार वनववदाएाँ ही प्राप्त की गइ और न ही दकसी क्रय हतेु टेंडर अमंवत्रत 

दकए गए । वनयम 3(ए) के ऄनुसार ग्राम पंचायत द्वारा प्रधान, ईप प्रधान, ग्राम पंचायत  

द्वारा नावमत दो वाडय सदस्य तथा सवचव को सवम्मवलत करके एक ईप सवमवत का गठन 

करके सवमवत द्वारा वनववदाएाँ/टेंडर  अमंवत्रत करने के ईपरान्त ही `1000 से ऄवधक के स्टोर-

स्टॉक/वनमायण सामग्री क्रय दकए जाने का प्रावधान ह ैपरंतु ग्राम पंचायत द्वारा दकसी भी 

प्रकार के क्रय हतेु न तो ईप सवमवत का गठन दकया गया ह ैऔर न ही कोइ वनववदाएाँ/टेंडर ही 

वनयमानुसार प्राप्त दकए ह,ै बवल्क यदाकदा वबना दकसी कमेटी के, वनधायररत औपचाररकता 

को पूणय दकये वबना ही क्रय की जाने वाली वस्तु/ सामग्री से सम्बंवधत मूल्य प्राप्त कर कोटेशन 

के नाम पर महज औपचाररकता हते ु( just for formality) संलग्न दकया गया ह ैपरन्तु आस 

प्रकार संलग्न दकसी भी मूल्य सूची को दकसी भी सवमवत/ईपसवमवत द्वारा सत्यावपत नहीं 

दकया गया ह ैजो दक वहमाचल प्रदशे पंचायती राज  (ववत्त बजट लेखें, संकमय, कराधान व भत्ते 

) वनयम 2002 के ऄनुसार न होन ेके कारण ऄवनयवमत व अपवत्तजनक ह ैतथा पंचायत को 

प्रवतयोगी मूल्यों से होने वाल ेलाभ से पूणयतः वंवचत दकया गया ह ैआस प्रकार ऄप्रत्यक्ष रूप 

से वववभन्न अपूर्भतकतायओं को ऄनुवचत लाभ दनेे की सम्भावना से भी आन्कार नहीं दकया जा 

सकता ह ैऄतः स्टॉक-स्टोर का क्रय वनयमानुसार न करन ेके कारणों को स्पि करत ेहुए आस 

ऄवनयवमतता को सक्षम प्रावधकारी की स्वीकृवत से वनयवमत करवाया जाए  तथा भववष्य में  

वनयमानुसार ही स्टॉक-स्टोर का क्रय दकया जाना सुवनवित दकया जाये। ऄंकेक्षण हतेु चयवनत 

माह की जांच में पाया गया की पंचायत द्वारा संलग्न पररवशि-IV के ऄनुसार लगभग 

`6,59,639 के स्टॉक-स्टोर का क्रय ईक्त औपचाररकताओं को पूणय दकए वबना ही दकया गया ह ै

।   

 

20 जेसीबी चाजीस `0.06 लाख  का ऄवनयवमत भुगतान 
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ग्राम पंचायत वाकना के ऄववध 1.4.2014 से 31.3.2017 के ऄंकेक्षण के दौरान पाया 

गया की ग्राम पंचायत द्वारा प्राकृवतक अपदा राहत कोष के ऄन्तगयत जे पी यूवनवर्भसटी स े

गााँव रझाना तक के सड़क मागय मुरम्मत के कायय हते ुश्री राकेश रोहाल, केथलीघाट की 

`750 प्रवत घंटा की दर स े9 घंटे तक जेसीबी स ेकायय के वलए `6615 प्रदान की गइ ह ैजबदक 

तकनीकी सहायक/ कवनि ऄवभयंता द्वारा आस कायय के वलए वहमाचल प्रदशे पीडब्लूडी  

शेडू्यल रेट के अधार पर कटाइ करवाने हतेु एस्टीमेट तैयार कर कायय की प्रमात्रा क्यूवबक 

मीटर में वनकाली जानी ऄपेवक्षत थी वजस हतेु ग्राम पंचायत द्वारा कायय की प्रकृवत व् 

प्रमात्रा के अधार पर सड़क  वनमायण/मुरम्मत हते ुप्रवत क्यूवबक मीटर के अधार पर वनववदाएाँ 

/टेंडर अमंवत्रत करने के ईपरांत कायय करवाया जाना वांवित था । ग्राम पंचायत द्वारा वजस 

प्रकार जेसीबी मशीन से करवाइ गइ वनमायण/मुरम्मत का भुगतान घंटों के अधार पर दकया 

गया ह ैवह दकसी भी प्रकार से तकयसंगत व् न्यायसंगत प्रतीत नहीं होता ह ैक्यों की न तो कायय 

पूणय होने के ईपरांत ऄनुमावनत कायय व् वास्तववक रूप से हुए कायय को जांचन े के ईपरांत 

तकनीकी सहायक/कवनि ऄवभयंता द्वारा डवेवएशन स्टेटमेंट तैयार की गइ ह ैऔर न ही कायय 

पूणय होने का प्रमाण पत्र ही जारी दकया गया ह,ै आसके ऄवतररक्त सम्बवन्धत जेसीबी मावलक 

द्वारा वबल में दशायए गए घंटों को दकसी भी सक्षम प्रावधकारी से सत्यावपत नहीं  करवाया 

गया ह ै वजसकी ऄनुपवस्थवत में वबल पर दशायए गए कायय घंटों की सत्यता व कायय के पूणय 

वनष्पादन न होने की सम्भावना से भी आन्कार नहीं दकया जा सकता ह ै। ऄतः ग्राम पंचायत 

द्वारा प्रवत घंटे की दर स ेजेसीबी से करवाए गए कायय की जांच करवाया जाना सुवनवित करे 

की, वजस कायय हते ुभुगतान दकया गया ह ैवह पूणय हो चकुा ह ैतथा जेसीबी को प्रवत घंटे की 

दर से शेडयूल रेट के अधार पर वनधायररत होने वाली  राशी व न्यायोवचत दरों से ऄवधक 

भुगतान नहीं दकया गया ह ै तथा ईक्त कायय की ररकाडय प्रवववि को माप पुवस्तका में पूणय 

वववरण सवहत दजय दकया जाना सुवनवित दकया जाये । 

भववष्य में आस प्रकार के कायों के भुगतान को तकनीकी सहायक/कवनि ऄवभयंता 

से सत्यावपत करवाकर तथा माप पुवस्तका में प्रववि कर, माप पुवस्तका संख्या व पृि  संख्या 

का वववरण सम्बंवधत वबलों पर दनेे के ईपरान्त ही भुगतान दकया जाना सुवनवित दकया 

जाए । 

 

21 `1.31 लाख के मस्रोल पर करवाए गए कायय का वबना सत्यापन भुगतान  करना:-  

  मस्रोल पर करवाए गए वववभन्न ववकासात्मक कायों हतेु जारी मस्रोल की जांच करन ेपर 

पाया गया दक पररवशि V के ऄनुसार `130928 के मस्रोल पर श्रवमकों द्वारा दकये गए 

कायय की प्रगवत से सम्बवन्धत कोइ भी ऄवभलेख पंचायत कायायलय में ईपलब्ध नहीं था और न 

ही मस्रोल पर कायय प्रगवत (progress of work done by the labourers) के दकसी पंवजका 

में प्रवववि दकये जाने से सम्बवन्धत कोइ ईल्लेख था वजस कारण मस्रोल पर करवाए गए 

कायय का सत्यापन नहीं दकया जा सका । ऄतः यह सुवनवित दकया जाए दक सम्बवन्धत 

तकनीकी सहायक व कवनि ऄवभयंता द्वारा कायय प्रगवत से सम्बंवधत तैयार  दकया गया 

ऄवभलेख ऄवलोकनाथय पंचायत कायायलय में ईपलब्ध हो तथा तकनीकी सहायक/कवनि 
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ऄवभयंता द्वारा मस्रोल पर सम्बवन्धत कायय की एम् बी में प्रववि दकये जाने का भी स्पि 

ईल्लेख हो । 

 

 

 

 

 

22 वववहत रवजस्टरों का रख-रखाव न करना  

वहo प्रo पंचायती राज (ववत्त बजट लेखें, संकमय, कराधान व भत्ते ) वनयम 2002 के 

वनयम 29 से  31 के ऄंतगयत पंचायत द्वारा वववभन्न रवजस्टरों /ऄवभलेखों का रखरखाव दकया 

जाना ऄवनवायय ह ैऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की पंचायत द्वारा वनम्न रवजस्टरों /ऄवभलेखों 

का रख रखाव नहीं दकया गया था, जोदक ऄवनयवमत व अपवत्तजनक ह ै । ऄतः वनयमानुसार 

आन ऄवभलेखों व रवजस्टरों का रखरखाव दकया जाना सुवनवित दकया जाये । 

i  चैक जारी करने का रवजस्टर  

ii  चल संपवत्त का रवजस्टर  

iii  अकवस्मक व्यय रवजस्टर  

iv  चैक प्रावप्त रवजस्टर  

v  प्राक्कलन, तकनीकी स्वीकृवत तथा प्रशासवनक ऄनुमोदन रवजस्टर  

vi  आन्वेंरी रवजस्टर  

 

23 प्रत्यक्ष सत्यापन   

वहo प्रo पंचायती राज ( ववत्त बजट लेखें, संकमय, कराधान व भत्ते) वनयम 2002 के 

वनयम 73 के ऄन्तगयत पंचायत के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया जाना 

ऄपेवक्षत ह,ै परन्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया की पंचायत द्वारा न तो क्रय की जा रही 

भण्डार सामग्री को वनयमानुसार सम्बवन्धत रवजस्टर में प्रववि दकया जा रहा ह ैऔर न ही 

क्रय की गइ सामग्री का भौवतक सत्यापन दकया गया ह ैवजस बारे वस्थवत स्पि की जाए तथा 

आस सन्दभय में ऄपेवक्षत काययवाही ऄम्ल में लाकर ऄनुपालना से आस ववभाग को ऄवगत 

करवाया जाये ।  
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24 लघ ुअपवत्त वववरवणका :- आसे ऄलग से जारी नहीं दकया गया । 

25  वनष्कषय :- लेखों में सुधार  की अवश्यकता ह ै ।   
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