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 �ाम पंचायत दरोगन प�� कोट, �वकास ख�ड हमीरपरु, िजला हमीरपरु के लेखाओं 
का अंके"ण एवं %नर&"ण '%तवेदन  
अव(ध 01.04.13 से 31.03.16 
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'*तावना  

(क) /याहरव2 �व� आयोग क7 8सफा:रश< के फल*व=प >हमाचल 'देश पंचायती 

राज अ(ध%नयम 1994 क7 धारा 118 म2 संशोधन होने व सयुंAत %नदेशक एवं उप स(चव 

पंचायती राज �वभाग के पD संEया PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 >दनांक 

07.04.2016 Jवारा पंचायती राज सं*थाओं के अकें"ण का दा%यLव %नदेशक , *थानीय लेखा 

पर&"ा �वभाग, >ह.'., को सMपे जाने के NिOटगत �ाम पंचायत दरोगन प�� कोट , �वकास ख�ड 

हमीरपुर, िजला हमीरपुर के अव(ध 01.04.13 से 31.03.16 के लेखाओं का अकें"ण कायP , 

*थानीय लेखा पर&"ा �वभाग Jवारा Qकया गया। अकें"ण अव(ध के दौरान �ाम पंचायत म2 

%नTन8लUखत 'धान/स(चव कायPरत थे :- 

'धान :- 

X॰ सं॰ नाम अव(ध 
1 Zीम%त सुक[या देवी 01.04.13 से 22.01.16 
2 Zीम%त आशा देवी 23.01.16 से लगातार 

  स(चव :- 

X॰ सं॰ नाम अव(ध 
1 Zी कृOण च[द 01.04.13 से 15.04.13 
2. Zीम%त सो%नया शमाP 16.04.13 से 04.06.14 
3. Zी 'ताप च[द 05.06.14 से 31.03.16 

 
(ख) गTभीर अ%नय8मतताओं का सार:-   

�ाम पंचायत दरोगन प�� कोट  के लेखाओं अव(ध 01.04.13 से 31.03.16 के 

अकें"ण एवं %नर&"ण के दौरान पाई गई गTभीर अ%नय8मतताओं का सार %नTन 'कार से है।  

Xoसंo पैरा संo  अ%नय8मतताओं का सं_"`त सार  रा8श (लाख< म2)  
1  पैरा-5    %नधाP:रत सीमा से अ(धक नकद रा8श का 

रखना 
0.36  

2  पैरा-6     पंचायत राज*व वसूल& हेतु शषे  0.23  
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3  पैरा-7    अनुदान का उपयोग न करना 15.86  
4  पैरा-9    औपचा:रकताओं को पूणP Qकए dबना *टॉक 

*टोर का Xय करना 
1.67  

5  पैरा-10     Xय साम�ी का इ[hाज भ�डार रिज*टर म2 
न करना 

1.81  

6  पैरा-11     भुगतान से संबि[धत अ8भलेख एवं भुगतान 
क7 पावती '*तुत न करना 

0.79  

 

 भाग-दो 
2.  वतPमान अकें"ण:-  

  �ाम पंचायत दरोगन प�� कोट, �वकास ख�ड हमीरपुर, िजला हमीरपुर के अव(ध 

4/2013 से 03/2016 तक के लेखाओं का 'थम एवं वतPमान अकें"ण Zी संद&प कमल , 

अनुभाग अ(धकार& व Zी नरे[दर कुमार , आ>टPAल सहायक  Jवारा  >दनांक 15.06.16 से 

04.07.2016 तक �ाम पंचायत कायाPलय मे Qकया गया । लेखाओं क7 �व*ततृ जांच हेतु आय 

एवं iयय के 8लए मास< का चयन %नTन 'कार से Qकया गया। 

�व�ीय वषP आय iयय 
2013-14 03/2014  03/2014   
2014-15 06/2014   08/2014   
2015-16 03/2016  11/2015  

इस अकें"ण एवं %नर&"ण '%तवेदन का 'ा=पण पंचायत के %नय[Dण अ(धकार& 

Waउपलjध करवाई गई सूचनाओं एवं अ8भलेख के आधार पर Qकया गया है। उAत पंचायत Jवारा 

अकें"ण को उपलjध करवाई Qकसी भी गलत सूचना/अ8भलेख के अपूणP/गलत व उपलjध न 

होने क7 ि*थ%त म2 अकें"ण '%तवेदन पर होने वाले Qकसी भी 'भाव हेतु *थानीय लेखा पर&"ा 

�वभाग, >ह.'. उ�रदायी नह&ं होगा।  

3. अकें"ण शुkक :-  
�ाम पंचायत दरोगन प�� कोट, �वकास ख�ड हमीरपुर, िजला हमीरपुर के अव(ध 

4/2013 से 3/2016 तक के लेखाओं का अकें"ण शुkक `7200/- बनता है। उAत अकें"ण 

शुkक क7 रा8श `7200/- को रेखांQकत बlक mाnट के माpयम से  %नदेशक , *थानीय लेखा 

पर&"ा �वभाग (>ह o'o) 8शमला-9 को 'े�षत करने हेतु अकें"ण अ(धयाचना संEया 148  

>दनांक 04.07.16 Jवारा अनुरोध Qकया गया । अतः अकें"ण शुkक क7 रा8श को शीr %नदेशक , 

*थानीय लेखा पर&"ा �वभाग (>हo'o) 8शमला-171009 को 'े�षत करना सु%निsचत कर2।  
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�वतीय ि*थ%त :-    

�ाम पंचायत दरोगन प�� कोट Jवारा '*तुत अ8भलेख के अनुसार �ाम पंचायत 

के अव(ध 01.04.13 से 31.03.16 के लेखाओं �वतीय ि*थ%त %नTन 'कार से थी :- 

(1) *व *Dौत :-  �ाम पंचायत दरोगन प�� कोट  के अव(ध 01.04.13 से 31.03.16 तक 

क7 *व *Dौत< क7 �व�ीय ि*थ%त का �ववरण :- 

वषP अथशषे 'ाि`त योग iयय अि[तम शषे 
2013-14 540009 81330 621339 36748 584591 
2014-15 584591 38206 622797 17336.55 605460.45 
2015-16 605460.45 125924 731384.45 10282.98 721101.47 

(2) अनुदान :- �ाम पंचायत दरोगन प�� कोट के अव(ध 01.04.13 से 31.03.16 तक क7 

अनुदान< क7 �व�ीय ि*थ%त का संक8लत �ववरण %नTन 'कार से है , िजसका �व*ततृ �ववरण 

संल/न प:र8शOट-1 म2 भी >दया गया है :-   

वषP अथशषे 'ाि`त योग iयय अि[तम शषे 
2013-14 952950.65 1988124 2941074.65 1408865 1532209.65 
2014-15 1532209.65 1245181 2777390.65 1649843.50 1127547.15 
2015-16 1127547.15 1869342 2996889.15 1411065 1585824.15  

4.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

बlक समाधान �ववरणी :- 

*व *Dौत :- 

>दनांक 31.03.16 को रोकड़ व>हय< म2 अि[तम शषे : `721101/- 

>दनांक 31.03.16 को बlक खाते म2 शषे           : `720696/- 

(PNB KOT 296010 :      `720696/-) 
ह*तगत रा8श                  : `405/- 
अनुदान :- 

>दनांक 31.03.16 को रोकड़ व>हय< म2 अि[तम शषे : `15,85,824/- 

>दनांक 31.03.16 को बlक खात< म2 शषे          : `1549703.15 

ह*तगत रा8श                 : `36121/- 

बlक खाता संEया  रा8श   
Indira aavas Yojna  98586  47306  
General Fund  003977  483577  
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MNREGA  87827  0  

13TH FC 89269   1018820  

कुल रा8श  1549703   

4.2 रोकड़ वह& का बlक खात< से 8मलान न करना :-  

�ाम पंचायत दरोगन प�� कोट  क7 रोकड़ वह& के अवलोकन म2 पाया गया Qक 

पंचायत Jवारा अकें"ण अव(ध के दौरान रोकड़ वह& व बlक खात< का 8मलान नह&ं Qकया गया 

था, जबQक >हमाचल 'देश पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमP , कराधान व भ�े) %नयम 

2002 के %नयम 7(3) व 10(1) के अनुसार पंचायत< क7 रोकड़ वह& का बlक खात< से 8मलान 

करना अ%नवायP था । अतः पंचायत Jवारा रोकड़ व>हय< का बlक खाते से 8मलान न करना 

%नयम< के �वwJध होने के कारण अ%नय8मत है । अतः इस अ%नय8मतता के बारे म2 उ(चत 

*पOट&करण '*तुत करते हुए पंचायत क7 रोकड़ व>हय< को बlक खात< के साथ 8मलान Qकया 

जाना सु%निsचत Qकया जाए ।   

5 %नधाP:रत सीमा से अ(धक नकद रा8श का रखना :-  

पंचायत क7 रोकड़ व>हय< के अकें"ण म2 पाया गया Qक पंचायत Jवारा 13व2 �व� 

आयोग क7 रोकड़ वह& म2 >दनांक 01.04.13 से पूवP अव(ध से लेकर >दनांक 31.03.16 तक     

`36121/- क7 रा8श ह*तगत =प म2 रखी गई थी जो Qक (�वत बजट लेखे , संकमP, कराधान व 

भ�े ) %नयम 2002 के %नयम 10(3) के '%तकूल होने के कारण अ%नय8मत व आप%तजनक 

है। अतः %नयम< के �वपर&त ह*तगत रा8श को रखने का औ(चLय *पOट करते हुये भ�वOय म2 

%नयमानुसार ह& ह*तगत रा8श का रखा जाना सु%निsचत Qकया जाये एवं उAत ह*तगत रा8श    

`36121/- को द�ड jयाज स>हत पंचायत के संबि[धत खाते म2 जमा करना सु%निsचत कर2।  

 

6     पंचायत राज*व `̀22750/- का वसूल& हेतु शषे एवं गहृ कर क7 कम मांग जार& करना :-  

पंचायत क7 *व *Dौत< से 'ा`त आय का संबि[धत उपलjध अ8भलेख से अकें"ण 

करने पर पाया गया Qक %नTन �ववरणानुसार >दनांक 31.03.16 तक पंचायत के राज*व   

`22750/- क7 वसूल& शषे थी।  

1. गहृकर :  

वषP अथशषे मांग योग 'ाि`त वसूल& हेतु शषे रा8श 
2013-14 0 31640 31640 29920 1720 
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2014-15 1720 0 1720 0 1720 
2015-16 1720 47830 49550 46800 2750 

2. जांच म2 पाया Qक भारत संचार %नगम 8ल. कंपनी (BSNL) का मोबाइल टावर वषP 2008 

म2 एवं Reliance का मोबाइल टावर वषP 2014 म2 पंचायत "ेD म2 *था�पत Qकया गया था , 

लेQकन उAत कंपनी से मोबाइल टावर क7 *थापना फ7स एवं नवीनीकरण फ7स 'ा`त नह&ं क7 

गई थी और न ह& वसूल& हेतु कोई अ8भलेख तैयार Qकये गए थे । अतः अकें"ण के दौरान 

अकें"ण अ(धयाचना संEया 146 >दनांक 01.07.16 Jवारा ि*थ%त *पOट करने को कहा गया 

था िजसके स[दभP म2 पD संEया 5 >दनांक 02.07.16 Jवारा अकें"ण को सू(चत Qकया गया 

Qक BSNL मोबाइल टावर क7 *थापना एवं नवीनीकरण फ7स क7 वसूल& नह&ं क7 गई थी एवं 

Reliance से *थापना फ7स `4000/- ह& 'ा`त हुई थी । अतः BSNL टावर क7 *थापना फ7स 

`4000/- एवं नवीनीकरण फ7स `14000/- (अव(ध 2009-10 से 2015-16 तक `2000/- 

'%त वषP) क7 वसूल& एवं Reliance से नवीनीकरण फ7स `2000/- (वषP 2015-16) क7 वसूल& 

हेतु उ(चत कायPवाह& अमल म2 लाकर  कुल रा8श `20000/- क7 वसूल& करके अनुपालना से 

अकें"ण को अवगत करवाया जाए ।  

7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

अनुदान `̀15..886 लाख का उपयोग न करना :-  

पंचायत Jवारा अनुदान< से संबि[धत उपलjध करवाई गई सूचना (प:र8शOट-1) के 

अनुसार >दनांक 31.03.16 तक अनुदान `1585824/- उपयोग हेतु शषे थी। �ाम पंचायत Jवारा 

�व8भ[न �वकासाLमक कायx हेतु 'ा`त अनुदान< के *वीकृ%त पD क7 शतP अनुसार अनुदान रा8श 

को �व>हत अव(ध के दौरान iयय न करने के कारण धन का अवरोधन होने के साथ- साथ 

सरकार& योजनाओं से �ामीण< को होने बाले लाभ से वं(चत होना पड़ा । अतः अनुदान क7 रा8श 

को �व>हत अव(ध के दौरान iयय न करने के कारण< को *पOट करते हुये स"म अ(धकार& से 

अव(ध बढ़ोतर& क7 *वीकृ%त 'ा`त करके उAत रा8श को iयय करना सु%निsचत Qकया जाये 

अ[यथा रा8श का 'LयापPण संबि[धत सं*था को Qकया जाये ।    

8    %नमाPण कायx के 'ाAकलन तैयार Qकए dबना ह& iयय करना :- 

>ह.'. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमP , कराधान व भ�े) %नयम 2002 के 

%नयम 94 के अनुसार `50000 /- व इससे अ(धक रा8श के कायx का %नOपादन 'शास%नक व 

तकनीक7 *वीकृ%त तथा 'ाAकलन तैयार Qकए dबना नह&ं Qकया जा सकता था। %नमाPण कायx से 

संबि[धत iयय वाउचर< क7 जांच करने पर पाया गया Qक पंचायत Jवारा प:र8शOट-2 म2 >दये 

गए �ववरणानुसार %नमाPण कायx पर iयय 'शास%नक व तकनीक7 *वीकृ%त तथा 'ाAकलन 
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तैयार Qकए dबना ह& Qकया गया, जो Qक %नयम< के अनुकूल न होने के कारण अ%नय8मत व 

आप%तजनक है। इसके अ%त:रAत जांच म2 पाया Qक >ह.'. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , 

संकमP, कराधान व भ�े) %नयम 2002 के %नयम 29 के अनुसार वह& खाते भी तैयार नह&ं Qकए 

गए थे िजससे वUणPत कायx पर खचP क7 गई रा8श का पता नह&ं चल  सका। अतः %नमाPण 

कायx पर Qकए गए iयय को स"म अ(धकार& क7 कायz�र *वीकृ%त से %नय8मत करवाया जाए 

अ[यथा Qकए गए iयय क7 वसूल& उ(चत *Dौत से करने के उपरा[त अपे_"त रा8श पंचायत 

%न(ध म2 जमा करवाई जाये।   

9     औपचा:रकताओं को पूणP Qकए dबना ह& `̀ 1..667 लाख के *टॉक *टोर का Xय करना :- 

>ह.'. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमP , कराधान व भ�े ) %नयम 2002 के 

%नयम 67 (4)  एवं 67 (5)  Jवारा *टॉक *टोर का Xय करने क7 औपचा:रकताय2 'ाव(धत है। 

iयय वाउचर< के अकें"ण म2 पाया गया Qक प:र8शOट-3 म2 >दए गए �ववरणानुसार पंचायत 

Jवारा `166510/- के *टॉक *टोर का Xय औपचा:रकताओं को पूणP Qकए dबना ह& Qकया गया , 

जो Qक उAत %नयम< के अनुसार न होने के कारण अ%नय8मत व आप%तजनक है। अतः *टॉक 

*टोर का Xय %नयमानुसार न करने के कारण< को *पOट करते हुये इस अ%नय8मतता को 

स"म 'ा(धकार& क7 *वीकृ%त से %नय8मत करवाया जाए तथा भ�वOय म2 %नयमानुसार ह& *टॉक 

*टोर का Xय Qकया जाना सु%निsचत Qकया जाए।  

10      `̀1.811  /-लाख क7 Xय साम�ी का इ[hाज भ�डार रिज*टर म2 न करना :- 

>ह.'. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमP , कराधान व भ�े) %नयम 2002 के 

%नयम 69 , 70 एवं 71 म2 Xय क7 गई साम�ी के भ�डार रिज*टर म2 इ[hाज करने , जार& 

करने एवं भ�डारण संबि[धत औपचा:रकताय2 'ाव(धत है। iयय वाउचर< के अकें"ण म2 पाया 

गया Qक प:र8शOट-4 म2 >दए गए �ववरणानुसार पंचायत Jवारा `180660/- क7 Xय क7 गई 

साम�ी का इ[hाज भ�डार रिज*टर म2 नह&ं Qकया गया था , जो Qक उAत %नयम< के अनुसार न 

होने के कारण अ%नय8मत व आप%तजनक है। अतः *टॉक *टोर का इ[hाज %नयमानुसार भ�डार 

रिज*टर म2 न करने के कारण< को *पOट करते हुये सम*त Xय क7 गई साम�ी का इ[hाज 

%नयमानुसार भ�डार रिज*टर म2 करना सु%निsचत कर2। 

11  
 
 
 
 

भुगतान से संबि[धत अ8भलेख एवं भुगतान क7 पावती '*तुत न करना :- 

अकें"ण के दौरान %नTन8लUखत भुगतान< से संबि[धत अ8भलेख एवं भुगतान क7 

पाव%तयाँ आवsयक जांच हेतु '*तुत नह&ं Qकए गए िजसके अभाव म2 iयय क7 सLयता क7 जांच 

नह&ं क7 जा सक7। अतः इन iयय< से संबि[धत अ8भलेख जांच हेतु '*तुत कर2 अ[यथा इसक7 
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वसूल& उ(चत *Dौत से करके पंचायत के खाते म2 जमा करना सु%निsचत कर2 एवं भ�वOय म2 

'Lयेक iयय से संबि[धत अ8भलेख एवं पावती वाउचर के साथ संल/न करना भी सु%निsचत 

कर2। भुगतान< का �ववरण %नTन8लUखत है :  

 

वाउचर संEया भुगतान का �ववरण रा8श 
6 >दनांक 12.08.14  
(13th �व� आयोग) 

Grant returned to B.D.O 60766.00 

15 >दनांक 30.11.15   
(13th �व� आयोग) 

Zीम%त आशा देवी (8सलाई अpया�पका) 
को वेतन का भुगतान 

6000.00 

77 >दनांक 29.03.14   
(Own Source) 

dबजल& dबल क7 अदायगी 710.00 

42 >दनांक 30.11.15   
(General Cash Book) 

8सलाई अpया�पका को वेतन का भुगतान 12000.00 

 योग 79479 
  

12  खाता ख (अनुदान) म2 जमा %न(धय< पर उपािजPत jयाज खाता क (*व *Dौत) म2 अ[त:रत न 
करना :- 

>ह.'. पचंायती राज (�वत बजट लेखे , सकंमP, कराधान व भ�े) %नयम 2002 के %नयम 4 

के अनसुार खाता- ख (अनदुान) म2 जमा %न(धय< पर उपािजPत jयाज '%त वषP जनवर& और जुलाई के 

मास म2 खाता- क (*व *Dौत) म2 अ[त:रत  Qकया जाना अपे_"त  था। लेQकन जांच म2 पाया Qक 

%नयमानसुार खाता- ख (अनदुान) म2 जमा %न(धय< पर उपािजPत jयाज को खाता- क (*व *Dौत) म2 

अ[त:रत नह&ं Qकया गया था जो Qक उAत %नयम के अनसुार न होने के कारण अ%नय8मत व व 

आप%तजनक है। अतः भ�वOय म2 %नयमानसुार jयाज क7 रा8श को खाता- क (*व *Dौत) म2 अ[त:रत 

करना स%ुनिsचत कर2।   

13   �व>हत रिज*टर< का रख रखाब न करना :- 

>ह.'. पचंायती राज (�वत बजट लेखे , सकंमP, कराधान व भ�े) %नयम 2002 के %नयम 29 

से 31 के अ[तगPत पचंायत Jवारा �व8भ[न रिज*टर</अ8भलेख< का रख रखाब Qकया जाना अ%नवायP था। 

अकें"ण के दौरान पाया गया Qक पचंायत Jवारा %नTन रिज*टर</अ8भलेख< का रख रखाब नह&ं Qकया 

गया था, जो Qक अ%नय8मत व आप%तजनक है। अतः %नयमानसुार इन अ8भलेख< व रिज*टर< का रख 

रखाब Qकया जाना स%ुनिsचत Qकया जाए।  

1. खाता व>हयाँ तैयार न करना।  
2. अनुदान रिज*टर  
3. भ�डार रिज*टर  
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4. याDा भ�ा dबल का जांच पड़ताल रिज*टर। 
5. मोबाइल टावर क7 फ7स के रख-रखाब का रिज*टर। 

 
 

 
14    'Lय" सLयापन :- 

>ह.'. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमP , कराधान व भ�े) %नयम 2002 के 

%नयम 73 के अ[तगPत पंचायत के भ�डार का 'Lयेक 6 माह बाद 'Lय" सLयापन Qकया जाना 

अपे_"त है , पर[तु अकें"ण के दौरान पाया गया Qक पंचायत Jवारा भ�डार का %नयमानुसार 

सLयापन नह&ं Qकया गया है िजस बारे म2 ि*थ%त *पOट क7 जाए तथा इस स[दभP म2 अपे_"त 

कायPवाह& अमल म2 लाकर अनुपालना से इस �वभाग को अवगत करवाया जाए।   

15      लघु आप%त �ववरUणका :- इसे अलग से जार& नह&ं Qकया गया अ�पतु छोट& -2 आप%तय< का 

अकें"ण के दौरान ह& %नपटारा कर >दया गया। 

16      %नOकषP :- लेख< म2 सुधार क7 आवsयकता है।  

    
ggLrk@& 

lgk;d funs”kd] 
LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 

fgekpy izns””k] f””keyk&171009-- 
i`"Bkadu la[;k%& fQu¼,y0,0½,p¼iap½XV¼6½ 6@2016&[k.M&14745&4748  fnuk¡d%03-09-2016 
f”keyk&171009] 
izfrfyfi % fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%&  

iathd`r  1  lfpo] xzke iapk;r nnjksxu ifÙk dksV] fodkl [k.M ggehjiqj] ftyk ggehjiqj] ¼¼fg0iz0½] dks bl 
vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ djds lfVIi.k 
mmÙkj bl ffoHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf””pr djsaA  

 2  funs””kd] iapk;rhh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”kkeyk&171009 dks iSjk la[;k 1 ¼[k½ esa of.kZr 
vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ djus ds fy, funsZ”k tkjh djus 
ggsrq izsf"kr gSA   

 3  ftyk iapk;r vf/kdkjh] ggehjiqj] ftyk ggehjiqj] ffg0iz0 
 4  [k.M fodkl vf/kdkjjh] fodkl [k.M gehjiqj]] ftyk gehjiqj]] fg0iz0  
 
 
 gLrk@& 

 lgk;d  funs””kd]  
LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 

fgekpy izns””k] f””keyk&171009-- 
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