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 �ाम पंचायत धनेड, �वकास ख�ड हमीरपरु, िजला हमीरपरु के लेखाओं का 
अंके�ण एवं !नर"�ण #!तवेदन 
अव%ध 01.04.13 से 31.03.16 
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#&तावना :-  
(क) 'याहरव* �व+ आयोग क7 8सफा;रश= के फल&व>प ?हमाचल #देश पंचायती राज अ%ध!नयम 
1994 क7 धारा 118 म* संशोधन होने व सयुंBत !नदेशक एवं उप स%चव पंचायती राज �वभाग 
के पE संFया PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ?दनांक 07.04.2016 Iवारा पंचायती राज 
सं&थाओं के अकें�ण का दा!यKव !नदेशक , &थानीय लेखा पर"�ा �वभाग , ?ह.#., को सLपे जाने 
के MिNटगत �ाम पंचायत धनेड, �वकास ख�ड हमीरपुर, िजला हमीरपुर के अव%ध 01.04.13 से 
31.03.16 के लेखाओं का अकें�ण कायP , &थानीय लेखा पर"�ा �वभाग Iवारा Qकया गया । 
अकें�ण अव%ध के दौरान �ाम पंचायत म* !नTन8लUखत #धान/स%चव कायPरत थे :- 
#धान :- 

W॰ सं॰ नाम अव%ध 
1 Yीम!त उ8मPला देवी 23.01.11 से 22.01.16 
2 Yी जो%गZ[ 8सहं 23.01.16 से लगातार 

  स%चव :- 

W॰ सं॰ नाम अव%ध 
1 Yीम!त सो!नका शमाP 01.04.13 से 12.04.13 
2 Yी कृNण चZद 13.04.13 से 13.08.13 
3 Yी राजेश कुमार 14.08.13 से 20.10.13 
4 Yी कृNण चZद 21.10.13 से 31.03.16 

 
(ख) गTभीर अ!नय8मतताओं का सार:-   

�ाम पंचायत धनेड के लेखाओं अव%ध 01.04.13 से 31.03.16 के अकें�ण एवं 
!नर"�ण के दौरान पाई गई गTभीर अ!नय8मतताओं का सार !नTन #कार से है।  
Woसंo पैरा संo अ!नय8मतताओं का सं_�`त सार  रा8श (लाख= म*) 
1 पैरा-6 अनुदान का उपयोग न करना 10.91 
2 पैरा-7 !नमाPण कायa के #ाBकलन तैयार न करना  - 
3 पैरा-8 औपचा;रकताओं को पूणP Qकए dबना  &टॉक 

&टोर का Wय करना 
2.99 
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4 पैरा-10 खाता-‘ख” (अनुदान) म* जमा !न%धय= पर 
उपािजPत gयाज खाता क (&व &Eौत) म* 
अZत;रत न करना 

- 

 

 भाग-दो 
2  वतPमान अकें�ण:-  

  �ाम पंचायत धनेड, �वकास ख�ड हमीरपुर , िजला हमीरपुर के अव%ध 4/2013 से 
03/2016 तक के लेखाओं का #थम एवं वतPमान अकें�ण Yी संद"प कमल , अनुभाग 
अ%धकार" व Yी नरेZदर कुमार , आ?टPकल सहायक Iवारा ?दनांक 05.07.16 से 12.07.2016 
तक �ाम पंचायत कायाPलय मे Qकया गया । लेखाओं क7 �व&ततृ जांच हेतु आय एवं iयय के 
8लए मास= का चयन !नTन #कार से Qकया गया। 

�व+ीय वषP आय iयय 
2013-14 07/2013  01/2014  
2014-15 09/2014  12/2014  
2015-16 03/2016 07/2015  

 

इस अकें�ण एवं !नर"�ण #!तवेदन का #ा>पण पंचायत के !नयZEण अ%धकार" 
Iवारा उपलgध करवाई गई सूचनाओं एवं अ8भलेख के आधार पर Qकया गया है। उBत पंचायत 
Iवारा अकें�ण को उपलgध करवाई Qकसी भी गलत सूचना/ अ8भलेख के अपूणP/ गलत व 
उपलgध न होने क7 ि&थ!त म* अकें�ण #!तवेदन पर होने वाले Qकसी भी #भाव हेतु &थानीय 
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लेखा पर"�ा �वभाग, ?ह.#. उ+रदायी नह"ं होगा।  
 

3 अकें�ण शुlक :-  
�ाम पंचायत धनेड, �वकास ख�ड हमीरपुर , िजला हमीरपुर के अव%ध 4/2013 से 

3/2016 तक के लेखाओं का अकें�ण शुlक `̀7200/- बनता है। उBत अकें�ण शुlक 
`7200/- को रेखांQकत बmक nाoट के माpयम से !नदेशक , &थानीय लेखा पर"�ा �वभाग (?ह o#o) 
8शमला-9 को #े�षत करने हेतु अकें�ण अ%धयाचना संFया 157 ?दनांक 12.07.16  Iवारा  
अनुरोध Qकया गया । अतः अकें�ण शुlक क7 रा8श को शीr !नदेशक , &थानीय लेखा पर"�ा 
�वभाग (?हo#o) 8शमला-171009 को #े�षत करना सु!निsचत कर*।  
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�वतीय ि&थ!त :-    
�ाम पंचायत धनेड  Iवारा  #&तुत अ8भलेख के अनुसार �ाम पंचायत के अव%ध 

01.04.13 से 31.03.16 के लेखाओं क7 �वतीय ि&थ!त !नTन #कार से थी :- 
(1) &व &Eौत :- �ाम पंचायत धनेड के अव%ध 01.04.13 से 31.03.16 तक क7 &व &Eौत= 
क7 �व+ीय ि&थ!त का �ववरण :- 

वषP अथशषे #ाि`त योग iयय अिZतम शषे 
2013-14 87357 23260 110617 36553.70 74063.30 
2014-15 74063.30 34414 108477.30 32493.40 75983.90 
2015-16 75983.90 25250 101233.90 13468.80 87765.10 

(2) अनुदान :- �ाम पंचायत धनेड के अव%ध 01.04.13 से 31.03.16 तक क7 अनुदान= क7 
�व+ीय ि&थ!त का संक8लत �ववरण !नTन #कार से है , िजसका �व&ततृ �ववरण संल'न 
“प;र8शNट-1” म* भी ?दया गया है :-   

वषP अथशषे #ाि`त योग iयय अिZतम शषे 
2013-14 807615.67 2100724 2908339.70 2146896 761443.67 
2014-15 761443.67 1602775 2364218.70 1617514.65 746704.02 
2015-16 746704.02 1535347 2282051.02 1191149.17 1090901.85  
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बmक समाधान �ववरणी :- 
&व &Eौत :- 
?दनांक 31.03.16 को रोकड़ व?हय= म* अिZतम शषे : ` 87765/- 

?दनांक 31.03.16 को बmक खाते म* शषे           : ` 87665/- 

(PNB 18450) 

ह&तगत रा8श                  : ` 100/- 
अनुदान :- 
?दनांक 31.03.16 को रोकड़ व?हय= म* अिZतम शषे : ` 1090901.85/- 

?दनांक 31.03.16 को बmक खात= म* शषे          : ` 1090901.85/- 

बmक खाता संFया  रा8श   
Indira aavas Yojna 120358  93  
General Fund  12988  481053.65  

Rajeev Avas Yojna  120349             762  

MNREGA  11554  0  

13TH FC 12997  598193.65  
Food Grain in stock  10799.55  

कुल रा8श  1090901.85   

4.2 रोकड़ वह" का बmक खात= से 8मलान न करना :-  
�ाम पंचायत धनेड क7 रोकड़ वह" के अवलोकन म* पाया गया Qक पंचायत Iवारा 

अकें�ण अव%ध के दौरान रोकड़ वह" व बmक खात= का 8मलान नह"ं Qकया गया था , जबQक 
?हमाचल #देश पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमP , कराधान व भ+े) !नयम 2002 के 
!नयम 7(3) व 10(1) के अनुसार पंचायत= क7 रोकड़ वह" का बmक खात= से 8मलान करना 
अ!नवायP था। अतः पंचायत  Iवारा  रोकड़ व?हय= का बmक खाते से 8मलान न करना !नयम= 
के �वuIध होने के कारण अ!नय8मत है। अतः इस अ!नय8मतता के बारे म* उ%चत &पNट"करण 
#&तुत करते हुए पंचायत क7 रोकड़ व?हय= को बmक खात= के साथ 8मलान Qकया जाना 
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सु!निsचत Qकया जाए।   
4.3   `̀95546  क7 धन रा8श का रोकड़ वह" म* लेखांकन न करना :-  

जांच म* पाया Qक पंचायत के नाम बmक खाता संFया:  20005070847 (KCCB 

Hamirpur) म* ?दनांक 31.03.16 को `95546/- जमा थे लेQकन इस खाते का रख-रखाब रोकड़ 
वह" म* नह"ं Qकया गया था एवं जांच म* पाया Qक अकें�ण अव%ध म* इस खाते से कोई लेन-देन 
भी नह"ं Qकया गया था। अकें�ण के दौरान पंचायत स%चव Iवारा इस खाते के रख-रखाब के 
उदेsय से अकें�ण को अवगत नह"ं करवाया िजससे इस खाते म* जमा रा8श के दuुपयोग क7 
सTभावना से इZकार नह"ं Qकया जा सकता। अतः इस खाते को खोलने के उदेsय से अकें�ण 
को अवगत करवाएँ एवं इसका रख-रखाब रोकड़ वह" म* करना सु!निsचत कर* ताQक इसमे जमा 
रा8श का दuुपयोग न हो सके।  
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भू- राज&व क7 वसूल" न करना :-  
पंचायत क7 &व &Eौत= से #ा`त आय का संबिZधत उपलgध अ8भलेख से जांच करने 

पर पाया गया Qक पंचायत Iवारा भू- राज&व क7 वसूल" !नय8मत >प से नह"ं क7 थी एवं न ह" 
इसक7 वसूल" हेतु उ%चत #यास Qकए गए थे िजसके फल&व>प !नTन8लUखत अव%ध म* �व8भZन 
नTबरदार= से भू-राज&व क7 रा8श बकाया थी :- 
1 जांच म* पाया Qक नTबरदार (Yी जगन नाथ) ने वषP 2015-16 के भू-राज&व क7 रा8श 
पंचायत म* जमा नह"ं क7 थी एवं न ह" पंचायत ने इसक7 वसूल" हेतु कोई कायPवाह" अमल म* 
लाई थी।  
2 जांच म* पाया Qक नTबरदार (Yी अमर 8सहं) ने अकें�ण अव%ध वषP 2013-14 से 2015-16 
तक के भ-ूराज&व क7 रा8श पंचायत म* जमा नह"ं क7 थी एवं न ह" पंचायत ने इसक7 वसूल" 
हेतु कोई कायPवाह" अमल म* लाई थी।  

अतः उBत वUणPत अव%ध म* भू-राज&व क7 बकाया रा8श क7 शीr वसूल" करके 
पंचायत खाते म* जमा करके अनुपालना से अकें�ण को अवगत करवाया जाए।     

6     अनुदान `̀ 10..91  लाख का उपयोग न करना :-  
पंचायत Iवारा अनुदान= से संबिZधत उपलgध करवाई गई सूचना (प;र8शNट-1) के 

अनुसार ?दनांक 31.03.16 तक अनुदान `1090902/- उपयोग हेतु शषे थी। �ाम पंचायत 
Iवारा �व8भZन �वकासाKमक कायa हेतु #ा`त अनुदान= के &वीकृ!त पE क7 शतP अनुसार 
अनुदान रा8श को �व?हत अव%ध के दौरान iयय न करने के कारण धन का अवरोधन होने के 
साथ- साथ सरकार" योजनाओं से �ामीण= को होने बाले लाभ से वं%चत होना पड़ा। अतः 
अनुदान क7 रा8श को �व?हत अव%ध के दौरान iयय न करने के कारण= को &पNट करते हुये 
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स�म अ%धकार" से अव%ध बढ़ोतर" क7 &वीकृ!त #ा`त करके उBत रा8श को iयय करना 
सु!निsचत Qकया जाये अZयथा रा8श का #KयापPण संबिZधत सं&था को Qकया जाये।    
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!नमाPण कायa के #ाBकलन तैयार Qकए dबना ह" iयय करना :- 
?ह.#. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमP , कराधान व भ+े) !नयम 2002 के 

!नयम 94 के अनुसार `50000 /- व इससे अ%धक रा8श के कायa का !नNपादन #शास!नक व 
तकनीक7 &वीकृ!त तथा #ाBकलन तैयार Qकए dबना नह"ं Qकया जा सकता था। !नमाPण कायa से 
संबिZधत iयय वाउचर= क7 जांच करने पर पाया गया Qक पंचायत Iवारा “प;र8शNट-2” म* ?दये 
गए �ववरणानुसार !नमाPण कायa पर iयय #शास!नक व तकनीक7 &वीकृ!त तथा #ाBकलन 
तैयार Qकए dबना ह" Qकया गया, जो Qक !नयम= के अनुकूल न होने के कारण अ!नय8मत व 
आप!तजनक है। इसके अ!त;रBत जांच म* पाया Qक ?ह.#. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , 
संकमP, कराधान व भ+े) !नयम 2002 के !नयम 29 के अनुसार वह" खाते भी तैयार नह"ं Qकए 
गए थे िजससे वUणPत कायa पर खचP क7 गई रा8श का पता नह"ं चल  सका। अतः !नमाPण 
कायa पर Qकए गए iयय को स�म अ%धकार" क7 कायx+र &वीकृ!त से !नय8मत करवाया जाए 
अZयथा Qकए गए iयय क7 वसूल" उ%चत &Eौत से करने के उपराZत अपे_�त रा8श पंचायत 
!न%ध म* जमा करवाई जाये।   

8    औपचा;रकताओं को पूणP Qकए dबना ह" `̀ 22..9999 /--लाख के &टॉक &टोर का Wय करना :- 
?ह.#. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमP , कराधान व भ+े) !नयम 2002 के 

!नयम 67 (4) एवं 67 (5) Iवारा &टॉक &टोर का Wय करने एवं !नयम 69 , 70 एवं 71 म* 
Wय क7 गई साम�ी के भ�डार रिज&टर म* इZ[ाज करने , जार" करने एवं भ�डारण संबिZधत 
औपचा;रकताय* #ाव%धत है। iयय वाउचर= के अकें�ण म* पाया गया Qक “प;र8शNट-3” म* ?दए 
गए �ववरणानुसार पंचायत  Iवारा `298908/- के &टॉक &टोर का Wय औपचा;रकताओं को पूणP 
Qकए dबना ह" Qकया गया था , जो Qक उBत !नयम= के अनुसार न होने के कारण अ!नय8मत व 
आप!तजनक है। अतः &टॉक &टोर का Wय !नयमानुसार न करने एवं &टॉक &टोर का इZ[ाज 
!नयमानुसार भ�डार रिज&टर म* न करने के कारण= को &पNट करते हुये इस अ!नय8मतता को 
स�म #ा%धकार" क7 &वीकृ!त से !नय8मत करवाया जाए तथा भ�वNय म* !नयमानुसार ह" &टॉक 
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&टोर का Wय Qकया जाना एवं साम�ी का इZ[ाज !नयमानुसार भ�डार रिज&टर म* करना 
सु!निsचत कर*।  

9   �व?हत रिज&टर= का रख रखाब न करना :- 
?ह.#. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमP , कराधान व भ+े) !नयम 2002 के 

!नयम 29 से 31 के अZतगPत पंचायत Iवारा �व8भZन रिज&टर=/अ8भलेख= का रख रखाब Qकया 
जाना अ!नवायP था। अकें�ण के दौरान पाया गया Qक पंचायत  Iवारा !नTन रिज&टर=/अ8भलेख= 
का रख रखाब नह"ं Qकया गया था , जो Qक अ!नय8मत व आप!तजनक है। अतः !नयमानुसार 
इन अ8भलेख= व रिज&टर= का रख रखाब Qकया जाना सु!निsचत Qकया जाए।  

1. खाता व?हयाँ तैयार न करना।  
2. अनुदान रिज&टर  
3. भ�डार रिज&टर  
4. याEा भ+ा dबल का जांच पड़ताल रिज&टर। 
5. रसीद बुक= का रख-रखाब भ�डार रिज&टर म* न करना।  

 
10    खाता -‘ख” (अनुदान) म* जमा !न%धय= पर उपािजPत gयाज खाता -‘क” (&व &Eौत) म* अZत;रत 

न करना :- 
?ह.#. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमP , कराधान व भ+े) !नयम 2002 के 

!नयम 4 के अनुसार खाता- ख (अनुदान) म* जमा !न%धय= पर उपािजPत gयाज #!त वषP जनवर" 
और जुलाई के मास म* खाता- क (&व &Eौत) म* अZत;रत Qकया जाना अपे_�त था। लेQकन 
जांच म* पाया Qक !नयमानुसार खाता- ख (अनुदान) म* जमा !न%धय= पर उपािजPत gयाज को 
खाता- क (&व &Eौत) म* अZत;रत नह"ं Qकया गया था जो Qक उBत !नयम के अनुसार न होने 
के कारण अ!नय8मत व आप!तजनक है। अतः भ�वNय म* !नयमानुसार gयाज क7 रा8श को 
खाता- क (&व &Eौत) म* अZत;रत करना सु!निsचत कर*।    

11      #Kय� सKयापन :- 
?ह.#. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमP , कराधान व भ+े) !नयम 2002 के 

!नयम 73 के अZतगPत पंचायत के भ�डार का #Kयेक 6 माह बाद #Kय� सKयापन Qकया जाना 
अपे_�त है , परZतु अकें�ण के दौरान पाया गया Qक पंचायत  Iवारा  भ�डार का !नयमानुसार 
सKयापन नह"ं Qकया गया है , िजस बारे म* ि&थ!त &पNट क7 जाए तथा इस सZदभP म* अपे_�त 
कायPवाह" अमल म* लाकर अनुपालना से इस �वभाग को अवगत करवाया जाए।   

12      लघु आप!त �ववरUणका  :- इसे अलग से जार" नह"ं Qकया गया अ�पतु छोट" -2 आप!तय= का 
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 gLrk@& 
lgk;d funs”kd] 

LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 
fgekpy izns”k] f”keyk&171009- 

 
i`"Bkadu la[;k%& fQu¼,y0,0½,p¼iap½XV¼6½ 7@2016&[k.M&1&5112&5115  fnuk¡d%23-09-2016 
f”keyk&171009] 
izfrfyfi % fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%&  

iiathd`r  1 lfpo] xzke iapk;r /kusM+] fodkl [k.M gehjiqj] rglhy gehjiqj] ftyk gehjiqj] ¼fg0iz0½] 
dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ 
djds lfVIi.k mÙkj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 2 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1¼[k½ esa 
of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ djus ds fy, 
funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA  

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] gehjiqj] ftyk gehjiqj] fg0iz0 
  4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M gehjiqj] rglhy gehjiqj] ftyk gehjiqj] fg0iz0 
 
  
                                                                   gLrk@& 
 lgk;d funs”kd] 

LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 
fgekpy izns”k] f”keyk&171009- 

 

 

अकें�ण के दौरान ह" !नपटारा कर ?दया गया। 

13      !नNकषP :- लेख= म* सुधार क7 आवsयकता है।  


