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      ग्राम ऩंचायत बड़ाग्रा,ं विकास खण्ड बजैनाथ, जजऱा कांगड़ा के ऱेखाओं का  
अंकेऺण एिं ननरीऺण प्रनतिेदन               

अिधध 01.04.2013 से 31.03.2016  
 

1.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(क) प्रस्तािना :-  

ग्माहयवें ववत्त आमोग की ससपारयशों के परस्वरूऩ हहभाचर प्रदेश ऩॊचामती याज 
अधधननमभ 1994 की धाया 118 भें सॊशोधन होने व सम ॊक्त ननदेशक एवॊ उऩ सधचव ऩॊचामती 
याज ववबाग के ऩत्र सॊख्मा PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 हदनाॊक 07.04.2016 द्वाया 
ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ के अॊकेऺण का दानमत्व ननदेशक , स्थानीम रेखा ऩयीऺा ववबाग , हह.प्र., 
को सौंऩे जाने के दृष्टिगत ग्राभ ऩॊचामत फड़ाग्राॊ ववकास खण्ड फैजनाथ, ष्जरा काॊगड़ा के अवधध 
01.04.13 से 31.03.16 के रेखाओॊ का अॊकेऺण कामय , स्थानीम रेखा ऩयीऺा ववबाग द्वाया 
ककमा गमा। अॊकेऺण अवधध के दौयान ग्राभ ऩॊचामत भें ननम्नसरखखत प्रधान / सधचव कामययत थे 
:- 
प्रधान :- 

क्र॰ सं॰  नाम अिधध 
1 श्रीभनत सयरा देवी 01.04.13 से 22.01.16 
2 श्री भॊगत याभ 23.01.16 से  रगाताय 

 सधचि :- 

क्र॰ सं॰  नाम अिधध 
1 श्री भदन रार 01.04.13 से  31.08.13 
2 श्री सॊजम क भाय 01.09.13 से  31.03.16 

 
 

(ख) गम्भीर अननयममतताओं का सार:-   

ग्राभ ऩॊचामत  फड़ाग्राॊ  के रेखाओॊ अवधध 01.04.13 से 31.03.16 के अॊकेऺण एवॊ 
ननयीऺण के दौयान ऩाई गई गम्बीय अननमसभतताओॊ का साय ननम्न प्रकाय से है।  

 

क्रoसंo ऩैरा संo अननयममतताओं का संक्षऺप्त सार  रामि (ऱाखों में)   
1 4.2 योकड़ वही का फैंक खातों से सभरान न कयना - 
2 4.3 ननमभ के अन साय ऩॊचामत ननधध के रेखे -  
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तैमाय न कयना 
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5 ऩॊचामत द्वाया गहृ कय की वसूरी न कयना  0.07  

4 6 अन दान का उऩमोग न कयना 4.05  
5 8 औऩचारयकताओॊ को ऩूणय ककए बफना  

स्िॉक/स्िोय का क्रम कयना  
7.17  

6 9 ननभायण कामय “ नन. भहहरा भण्डर बवन , 
फड़ाग्राॊ ”भें सीभेंि का सॊबाववत द रुऩमोग 

- 

 

  
भाग-दो 

2  िततमान अकेंऺण:-  
  ग्राभ ऩॊचामत  फड़ाग्राॊ , ववकास खण्ड फैजनाथ , ष्जरा काॊगड़ा के अवधध 4/2013 से 
03/2016 तक के रेखाओॊ का प्रथभ एवॊ वतयभान अॊकेऺण श्री सॊदीऩ कभर , अन बाग अधधकायी 
व श्री नयेंद्र क भाय , आहियक्र सहामक द्वाया हदनाॊक 08.09.16 से 15.09.2016 तक ग्राभ 
ऩॊचामत कामायरम भे ककमा गमा। रेखाओॊ की ववस्ततृ जाॊच हेत  आम एवॊ व्मम के सरए क्रभश: 
भाह 3/14, 2/15 व 6/15 तथा 3/14, 10/14 व 1/16  का चमन ककमा गमा। 

इस अॊकेऺण एवॊ ननयीऺण प्रनतवेदन का प्रारूऩण ऩॊचामत के ननमन्त्त्रण अधधकायी  
द्वाया उऩरब्ध कयवाई गई सूचनाओॊ एवॊ असबरेख के आधाय ऩय ककमा गमा है । उक्त ऩॊचामत  
द्वाया अॊकेऺण को उऩरब्ध कयवाई ककसी बी गरत सूचना/असबरेख के अऩूणय/ गरत व 
उऩरब्ध न होने की ष्स्थनत भें अॊकेऺण प्रनतवेदन ऩय होने वारे ककसी बी प्रबाव हेत  स्थानीम 
रेखा ऩयीऺा ववबाग, हह.प्र. उत्तयदामी नहीॊ होगा।  

 

3 अकेंऺण िुल्क :-  
ग्राभ ऩॊचामत  फड़ाग्राॊ, ववकास खण्ड फैजनाथ , ष्जरा काॊगड़ा के अवधध 4/2013 से 

3/2016 तक के रेखाओॊ का अॊकेऺण श ल्क `7000 फनता है। उक्त अॊकेऺण श ल्क की यासश को 
येखाॊककत फैंक ड्राफ्ि के भाध्मभ से ननदेशक , स्थानीम रेखा ऩयीऺा ववबाग ( हहoप्रo) सशभरा-9 को 
प्रेवषत कयने हेत  अॊकेऺण अधधमाचना सॊख्मा 215 हदनाॊक 15.09.16 द्वाया अन योध ककमा गमा , 
ष्जसकी अन ऩारना भें ऩॊचामत द्वाया ड्राफ्ि सॊख्मा 537371 (PNB) हदनाॊक 15.09.16 द्वाया मह 
यासश ननदेशक, स्थानीम रेखा ऩयीऺा ववबाग (हहoप्रo) सशभरा-171009 को प्रेवषत की गई है।  

 
4 वितीय जस्थनत :-    
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ग्राभ ऩॊचामत  फड़ाग्राॊ , द्वाया प्रस्त त असबरेख के अन साय ग्राभ ऩॊचामत के अवधध 
01.04.13 से 31.03.16 के रेखाओॊ ववतीम ष्स्थनत ननम्न प्रकाय से थी :- 
(1) स्ि: स्रोत :-  ग्राभ ऩॊचामत  फड़ाग्राॊ, के अवधध 01.04.13 से 31.03.16 तक की स्व: 

स्त्रोतों की ववत्तीम ष्स्थनत का वववयण :- 

िर्त अथिरे् प्राजप्त योग व्यय अजततम िरे् 
2013-14 248987 53775 302762 17170 285592 
2014-15 285592 47502 333094 14573 318521 
2015-16 318521 48183 366704 14510 352194 

 

(2) अनुदान :- ग्राभ ऩॊचामत फड़ाग्राॊ, के अवधध 01.04.13 से 31.03.16 तक की अन दानों की 
ववत्तीम ष्स्थनत का सॊकसरत वववयण ननम्न प्रकाय से है , ष्जसका ववस्ततृ वववयण सॊरग्न   
ऩररमिष्ट-1 भें बी हदमा गमा है :-   

िर्त अथिरे् प्राजप्त योग व्यय अजततम िरे् 
2013-14 117823 1431229 1549052 1493517 55535 
2014-15 55535 3620616 3676151 3270688 405463 
2015-16 405463 2755005 3160468 2755914 404554 

 

4.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

बैंक समाधान वििरणी :- 

स्ि: स्रोत :- 
हदनाॊक 31.03.16 को योकड़ वहहमों भें अष्न्त्तभ शषे : `352194 

अनुदान :- 
हदनाॊक 31.03.16 को योकड़ वहहमों भें अष्न्त्तभ शषे : `404554 

हदनाॊक 31.03.16 को फैंक खातों भें शषे          : `756748 

हस्तगत यासश  : `0/- 

अन्त्तय की यासश  : `0/- 

 

बैंक खाता संख्या  रामि  
MNREGA, HGB – 100784  0  
General, MP,BASP,IAY,RAY,SBM  PNB –
049573 

299976 

13TH FC, Own Source KCCB – 05275  456772 
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कुऱ रामि  756748 
 

4.2      रोकड़ िही का बैंक खातों से ममऱान न करना :-  

ग्राभ ऩॊचामत फड़ाग्राॊ  की योकड़ वही के अवरोकन भें ऩामा गमा कक ऩॊचामत द्वाया 
अॊकेऺण अवधध के दौयान योकड़ वही व फैंक खातों का सभरान नहीॊ ककमा गमा था , जफकक 
हहभाचर प्रदेश ऩॊचामती याज (ववत फजि रेखे , सॊकभय, कयाधान व बते्त) ननमभ 2002 के ननमभ 
7(3) व 10(1) के अन साय ऩॊचामतों की योकड़ वही का फैंक खातों से सभरान कयना अऩेक्षऺत था। 
अत् ऩॊचामत द्वाया योकड़ वहहमों का फैंक खाते से सभरान न कयना ननमभों के ववरुद्ध होने के 
कायण अननमसभत है। अत् इस अननमसभतता के फाये भें उधचत स्ऩटिीकयण प्रस्त त कयते ह ए 
ऩॊचामत की योकड़ वहहमों को फैंक खातों के साथ सभरान ककमा जाना स ननष्चचत ककमा जाए।  

 
4.3        ननयम के अनुसार ऩंचायत ननधध के ऱेखे खाते तैयार न करना :-  

  ऩॊचामत के रेखों की जाॊच भें ऩामा कक ऩॊचामत भें रेखों का यख-यखाफ हह.प्र. 
ऩॊचामती याज (ववत फजि रेखे , सॊकभय , कयाधान व बते्त) ननमभ 2002 के ननमभ 29 (2) के 
अन साय खाता -क एवॊ खाता -ख के रूऩ भें नहीॊ यखा गमा था । अत् ननमभों के अन साय रेखों 
का यख-यखाफ न यखने का औधचत्म स्ऩटि कयें एवॊ बववटम भें ननमभों के अन साय रेखे खाते 
तैमाय कय ननमभ 3 व ननमभ 4 भें वखणयत शीषों के अन साय ऩॊचामत भें प्राप्त स्व: स्त्रोत आम 
को खाता-क व अन दानों को खाता –ख भें जभा कयना स ननष्चचत कयें। 
   

5 ऩंचायत राजस्ि ` 0.07 ऱाख की िसूऱी हेतु िरे् ऩाया जाना :-  

ऩॊचामत की स्व: स्त्रोतों से प्राप्त आम का सॊफष्न्त्धत उऩरब्ध असबरेख से जाॊच भें  
ऩामा गमा कक गहृकय की भाॊग अवधध 01.04.13 से 31.03.16 तक नहीॊ की गई थी जो कक एक 
गम्बीय अननमसभतता है क्मोंकक गहृकय ऩॊचामत की आम का भ ख्म स्त्रोत है एवॊ इससे ऩॊचामत 
को ब्माज के रूऩ भें बी हानन ह ई है। अत् गहृकय की भाॊग व वसूरी ननमभान साय प्रनतवषय न 
कयने एवॊ गहृकय का भाॊग एवॊ एकत्रीकयण यष्जस्िय तैमाय न कयने का औधचत्म स्ऩटि कयें तथा 
बववटम भें प्रनतवषय गहृकय की भाॊग व वसूरी कयना स ननष्चचत कयें। ननम्न वववयणान साय हदनाॊक 
31.03.16 तक ऩॊचामत के याजस्व `6865 की वसूरी शषे थी।  
1  गहृकर:  

िर्त अथिरे् मांग की जानी 
अऩेक्षऺत 

योग प्राजप्त िसूऱी हेतु 
िरे् रामि 
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2013-14 2450 10890 13340 9675 3665 
2014-15 3665 10280 13945 8560 5385 
2015-16 5385 10720 16105 9240 6865 

2 बू- याजस्व की वसूरी न कयना :- ऩॊचामत की स्व स्त्रोतों से प्राप्त आम का सॊफष्न्त्धत 
उऩरब्ध असबरेखों की जाॊच भें ऩामा गमा कक ऩॊचामत द्वाया अॊकेऺण अवधध 201 3-14 से 
2015-16 भें बू- याजस्व की वसूरी नहीॊ की थी एवॊ न ही इसकी वसूरी हेत  उधचत प्रमास ककए 
गए थे। अत् ननमभान साय बू- याजस्व की वसूरी न कयने का औधचत्म स्ऩटि कयने के साथ-
साथ इसकी वसूरी प्रनतवषय कयना स ननष्चचत कयें। 
 

6     अनुदान ` 4.05 ऱाख का उऩयोग न करना :-  

ऩॊचामत द्वाया अन दानों से सॊफष्न्त्धत उऩरब्ध कयवाई गई सूचना (ऩरयसशटि-1) के 
अन साय हदनाॊक 31.03.16 तक अन दान `404554 उऩमोग हेत  शषे थी। ग्राभ ऩॊचामत द्वाया  
ववसबन्त्न ववकासात्भक कामों हेत  प्राप्त अन दानों के स्वीकृनत ऩत्र की शतय अन साय अन दान यासश 
को ववहहत अवधध के दौयान व्मम न कयने के कायण धन का अवयोधन होने के साथ- साथ 
सयकायी मोजनाओॊ से ग्राभीणों को होने फारे राब से वॊधचत होना ऩड़ा। अत् अन दान की यासश 
को ववहहत अवधध के दौयान व्मम न कयने के कायणों को स्ऩटि कयते ह मे सऺभ अधधकायी से 
अवधध फढ़ोतयी की स्वीकृनत प्राप्त कयके उक्त यासश को व्मम कयना स ननष्चचत ककमा जामे 
अन्त्मथा यासश का प्रत्माऩयण सॊफष्न्त्धत सॊस्था को ककमा जामे।    
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ननमातण कायों के प्राक्कऱन तैयार ककए बबना ही व्यय करना :- 

हह.प्र. ऩॊचामती याज (ववत फजि रेखे , सॊकभय , कयाधान व बते्त) ननमभ 2002 के 
ननमभ 94 के अन साय `50000 व इससे अधधक यासश के कामों का ननटऩादन प्रशासननक व 
तकनीकी स्वीकृनत तथा प्राक्करन तैमाय ककए बफना नहीॊ ककमा जा सकता था। ननभायण कामों से 
सॊफष्न्त्धत व्मम वाउचयों की जाॊच कयने ऩय ऩामा गमा कक ऩॊचामत द्वाया ऩररमिष्ट-2 भें हदमे गए 
वववयणान साय ननभायण कामों ऩय व्मम प्रशासननक व तकनीकी स्वीकृनत तथा प्राक्करन तैमाय 
ककए बफना ही ककमा गमा, जो कक ननमभों के अन कूर न होने के कायण अननमसभत व 
आऩनतजनक है। इसके अनतरयक्त जाॊच भें ऩामा कक हह.प्र. ऩॊचामती याज (ववत फजि रेखे, सॊकभय, 
कयाधान व बते्त) ननमभ 2002 के ननमभ 29 के अन साय वही खाते बी तैमाय नहीॊ ककए गए थे 
ष्जससे वखणयत कामों ऩय खचय की गई यासश का ऩता नहीॊ चर सका एवॊ इन कामों के भूल्माॊकन 
से सॊफष्न्त्धत भाऩ ऩ ष्स्तकाएॉ बी अॊकेऺण के दौयान आवचमक जाॊच हेत  प्रस्त त नहीॊ की गई। 
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अत् ननभायण कामों ऩय ककए गए व्मम को सऺभ अधधकायी की कामोत्तय स्वीकृनत से ननमसभत 
कयवामा जाए अन्त्मथा ककए गए व्मम की वसूरी उधचत स्त्रोत से कयने के उऩयान्त्त अऩेक्षऺत यासश 
ऩॊचामत ननधध भें जभा कयवाई जामे एवॊ भूल्माॊकन से सॊफष्न्त्धत भाऩ ऩ ष्स्तकाएॉ बी आगाभी 
अॊकेऺण भें जाॊच हेत  प्रस्त त कयना स ननष्चचत कयें।  

 

8  औऩचाररकताओं को ऩूणत ककए बबना ही ` 7.17  ऱाख के स्टॉक/स्टोर का क्रय करना :- 

हह.प्र. ऩॊचामती याज (ववत फजि रेखे , सॊकभय , कयाधान व बते्त) ननमभ 2002 के 
ननमभ 67 (4), 67 (5) एवॊ 69 द्वाया स्िॉक स्िोय का क्रम कयने की औऩचारयकतामें (ननववदामें 
इत्माहद आभॊबत्रत कयना) प्रावधधत  है । व्मम वाउचयों के अॊकेऺण भें ऩामा गमा कक ऩररमिष्ट-3 
भें हदए गए वववयणान साय ऩॊचामत  द्वाया `717495 के स्िॉक स्िोय का क्रम औऩचारयकताओॊ को 
ऩूणय ककए बफना ही ककमा गमा , जो कक उक्त ननमभों के अन साय न होने के कायण अननमसभत व 
आऩनतजनक है। अत् स्िॉक/स्िोय का क्रम ननमभान साय न कयने के कायणों को स्ऩटि कयते ह मे 
इस अननमसभतता को सऺभ प्राधधकायी की स्वीकृनत से ननमसभत कयवामा जाए तथा बववटम भें 
ननमभान साय ही स्िॉक/स्िोय का क्रम ककमा जाना स ननष्चचत ककमा जाए।  

 
9   ननमातण कायत “ नन. महहऱा मण्डऱ भिन, बड़ाग्रां ”  में सीमेंट का संभावित दरुुऩयोग :-  

   भाऩ ऩ ष्स्तका 1719 ऩटृठ 86-89 भें ननभायण कामय  “ नन. भहहरा भण्डर बवन 
फड़ाग्राॊ ” के ऩरयभाऩ की प्रववष्टिमों की जाॊच भें ऩामा कक इस कामय के सरए सीभेंि , येत व 
फजयी की खऩत से सॊफष्न्त्धत ननम्नसरखखत भदों का ननटऩादन ककमा गमा था , ष्जसके सरए 
ननमभान साय ननम्नसरखखत साभग्री की खऩत अऩेक्षऺत थी :  
मद का नाम ि ननष्ऩाहदत 
मारा  

सीमेंट की 
अऩेक्षऺत मारा  

रेत  की अऩेक्षऺत 
मारा  

ईटों की अऩेक्षऺत 
मारा  

RR Masonary 1:6,  
9.89 CUM   

9.89 X 1.65 
=16.32 फैग  

9.89 X 0.353  
= 3.49  CUM   

- 

Brick work 1:6  
9.15 CUM   

9.15 X 1.20   
=10.98  फैग  

9.15 X 0.26 
= 2.38  CUM    

9.15 X 475  
= 4346 ईिें  

P/L CC 1:2:4 (20 mm 

Nominal size) 0.47 CUM  
0.47 X 6.40  
=3 फैग   

येत: 0.47X0.445 
=0.21 CUM   
फजयी:0.47X0.89  
=0.42 CUM   

- 
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  जाॊच भें ऩामा कक उक्त कामय भें अऩेक्षऺत 30 फैग सीभेंि के स्थान ऩय 38 फैग 
सीभेंि का प्रमोग ककमा गमा था जफकक येत व फजयी की खऩत 250 CFT एवॊ 4000 ईिों की 
दशायई गई थी । अथायत सीभेंि की ननधायरयत भात्रा से अधधक खऩत दशायई गई थी। ष्जससे 
प्रतीत होता है कक उक्त कामय भें 8 फैग सीभेंि का द रुऩमोग ककमा गमा था ष्जस फाये ष्स्थनत 
स्ऩटि कयें अन्त्मथा इसकी वसूरी उधचत स्त्रोत से कयना स ननष्चचत कयें।  
  

10        विहहत रजजस्टरों का रख रखाब न करना :- 

हह.प्र. ऩॊचामती याज (ववत फजि रेखे , सॊकभय , कयाधान व बते्त) ननमभ 2002 के 
ननमभ 29 से 31 के अन्त्तगयत ऩॊचामत द्वाया ववसबन्त्न यष्जस्ियों/असबरेखों का यख यखाफ ककमा 
जाना अननवामय था। अॊकेऺण के दौयान ऩामा गमा कक ऩॊचामत द्वाया ननम्न यष्जस्ियों/असबरेखों 
का यख यखाफ नहीॊ ककमा गमा था , जो कक अननमसभत व आऩनतजनक है। अत् ननमभान साय इन 
असबरेखों व यष्जस्ियों का यख यखाफ ककमा जाना स ननष्चचत ककमा जाए।  

1. खाता वहहमाॉ तैमाय न कयना।  
2. अन दान यष्जस्िय  
3. मात्रा बत्ता बफर का जाॊच ऩड़तार यष्जस्िय।  
4. गहृकय का यष्जस्िय तैमाय न कयना।  
5. यसीद फ कों का इन्त्द्राज बण्डाय यष्जस्िय भें न कयना।  
6. अधग्रभ यष्जस्िय तैमाय न कयना।  

 
11          प्रत्यऺ सत्याऩन :- 

हह.प्र. ऩॊचामती याज (ववत फजि रेखे , सॊकभय , कयाधान व बते्त) ननमभ 2002 के 
ननमभ 73 के अन्त्तगयत ऩॊचामत के बण्डाय का प्रत्मेक 6 भाह फाद प्रत्मऺ सत्माऩन ककमा जाना 
अऩेक्षऺत है , ऩयन्त्त  अॊकेऺण के दौयान ऩामा गमा कक ऩॊचामत द्वाया बण्डाय का ननमभान साय 
सत्माऩन नहीॊ ककमा गमा है ष्जस फाये भें ष्स्थनत स्ऩटि की जाए तथा इस सन्त्दबय भें अऩेक्षऺत 
कामयवाही अभर भें राकय अन ऩारना से इस ववबाग को अवगत कयवामा जाए।  
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gLrk@& 

mi funs”kd] 

LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 

fgekpy izns”k] f”keyk&171009- 

i`"Bkadu la[;k%& fQu¼,y0,0½,p¼iap½XV¼2½41@2016&[k.M&1&6626&6629  fnuk¡d% 21-12-2016 

f”keyk&171009] 

izfrfyfi % fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%&  

iathd`r 1 lfpo] xzke iapk;r cM+kxzka] fodkl [k.M cStukFk] rglhy cStukFk] ftyk dk¡xM+k] ¼fg0iz0½] dks 

bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ djds 

lfVIi.k mÙkj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 2 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 ¼[k½ esa of.kZr 

vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ djus ds fy, funsZ”k tkjh 

djus gsrq izsf"kr gSA  

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] dk¡xM+k fLFkr /keZ”kkyk] ftyk dk¡xM+k] fg0iz0 

 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M cStukFk] rglhy cStukFk] ftyk dk¡xM+k] fg0iz0 

 

 

 gLrk@& 

 mi funs”kd] 

LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
12          ऱघु आऩनत वििरणणका :- इसे अरग से जायी नहीॊ ककमा गमा अवऩत  रघ  आऩनतमों का अॊकेऺण 

के दौयान ही ननऩिाया कय हदमा गमा। 
 

13          ननष्कर्त :- रेखों भें उधचत स धाय की आवचमकता है। 



9 
 

fgekpy izns”k] f”keyk&171009- 

  


