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 �ाम पंचायत दर�ण, �वकास ख�ड देहरा, िजला काँगड़ा के  लेखाओं का अंके�ण 

एवं "नर��ण $"तवेदन  

अव%ध 01.04.13 से 31.03.16  
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$'तावना:-  

(क) *याहरव+ �व/ आयोग क7 8सफा;रश= के फल'व>प ?हमाचल $देश पंचायती राज 

अ%ध"नयम 1994 क7 धारा 118 म+ संशोधन होने व सयुंDत "नदेशक एवं उप स%चव पंचायती 

राज �वभाग के पG संHया PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ?दनांक 07.04.2016 Kवारा  

पंचायती राज सं'थाओं के अकें�ण का दा"यMव "नदेशक , 'थानीय लेखा पर��ा �वभाग , ?ह.$., 

को सNपे जाने के OिPटगत  �ाम पंचायत दर�ण, �वकास ख�ड देहरा, िजला काँगड़ा के अव%ध 

01.04.13 से 31.03.16 के लेखाओं का अकें�ण कायR , 'थानीय लेखा पर��ा �वभाग Kवारा 

Sकया गयाI अकें�ण अव%ध के दौरान �ाम पंचायत म+ "नVन8लWखत $धान / स%चव कायRरत थे|  

$धान :- 

 

Y॰ सं॰ नाम अव%ध 

1 [ीम"त कमलेश कुमार� 23/01/2011 से 22/01/2016 

2 [ीम"त सरोज कुमार� 23/01/2016  सेलगातार 

 

स%चव :- 

Y॰ सं॰ नाम अव%ध 

1 [ी कुलद�प कुमार 01/04/2013 से लगातार 

 
 
(ख) गVभीर अ"नय8मतताओं का सार:- 

�ाम पंचायत दर�ण के लेखाओं अव%ध 01.04.13 से 31.03.16 के अकें�ण एवं 

"नर��ण के दौरान पाई गई गVभीर अ"नय8मतताओं का सार "नVन $कार से है ।  

 

Yoसंo  पैरा संo  अ"नय8मतताओं का सं_�`त सार  रा8श  

1 पैरा 7 �वतीय ि'थती के अतं शषे  म+ दशाRई गयी Food coupen क7 

रा8श के बारे 

19118 

2 पैरा 11 मूल dबल तथा रसीद अ8भलेख म+ उपलeध न होना 50700 

3 पैरा 12 अनुदान का उपयोग न करना 1401762

4 पैरा 15 Assessment के dबना भुगतान करना 195648 
 



2 
 

 

 

2 

 

 

 

 

वतRमान अकें�ण:- 

�ाम पंचायत दर�ण , �वकास ख�ड देहरा , िजला काँगड़ा के अव%ध 4/2013 से 

03/2016 तक के लेखाओं का $थम एवं वतRमान अकें�ण [ी िजतेgh 8सहं , अनुभाग अ%धकार� 

व [ी जीवन कुमार , का"नPठ लेखा पर��क Kवारा ?दनांक 23/06/2016 से 27/06/2016 तक 

ख�ड �वकास अ%धकार� के कायाRलय मे Sकया गया I लेखाओं क7 �व'ततृ जांच हेतु आय एवं 

kयय के 8लए मास= का चयन "नVन $कार से Sकया गयाI 

 

�व/ीय वषR आय kयय 

2013-14 3/2014 8/2013 

2014-15 3/2015 11/2014 

2015-16 3/2016 6/2015 

  

इस अकें�ण एवं "नर��ण $"तवेदन का $ा>पण पंचायत के "नयgGण अ%धकार� 

Kवारा उपलeध करवाई गई सूचनाओं एवं अ8भलेख के आधार पर Sकया गया है I उDत पंचायत 

Kवारा अकें�ण को उपलeध करवाई Sकसी भी गलत सूचना/ अ8भलेख के अपूणR/ गलत व 

उपलeध न होने क7 ि'थ"त म+ अकें�ण $"तवेदन पर होने वाले Sकसी भी $भाव हेतु 'थानीय 

लेखा पर��ा �वभाग, ?ह.$. उ/रदायी नह�ं होगा।  

 

3. अकें�ण शुmक :-  

�ाम पंचायत दर�ण , �वकास ख�ड देहरा , िजला काँगड़ा के अव%ध 4/2013 से 

3/2016 तक के लेखाओं का अकें�ण शुmक `7200/- बनता है । उDत अकें�ण शुmक क7 रा8श 

`7200/- को रेखांSकत बnक oाpट के माqयम से  "नदेशक , 'थानीय लेखा पर��ा �वभाग 

(?हo$o) 8शमला-9 को $े�षत करने हेतु अकें�ण अ%धयाचना संHया 139/2016 ?दनांक  

27/06/2016 Kवारा अनुरोध Sकया गया| 
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�वतीय ि'थ"त :-    

�ाम पंचायत दर�ण Kवारा $'तुत अ8भलेख के अनुसार �ाम पंचायत के अव%ध 

01.04.13 से 31.03.16 के लेखाओं �वतीय ि'थ"त "नVन $कार से थी :- 

(1) 'व 'Gौत :-�ाम पंचायत दर�ण के अव%ध 01.04.13 से 31.03.16 तक क7 'व 'Gौत= क7 

�व/ीय ि'थ"त का �ववरण :- 

 

वषR अथशषे $ाि`त योग kयय अिgतम शषे 
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2013-14 140762.25 63887 204649.25 24814 179835.25 

2014-15 179835.25 61620 241455.25 41019 200436.25 

2015-16 200436.25 93413 293849.25 53759 240090.25 

 

(2) अनुदान :- �ाम पंचायत दर�ण के अव%ध 01.04.13 से 31.03.16 तक क7 अनुदान= क7 

�व/ीय ि'थ"त का संक8लत �ववरण "नVन $कार से है , िजसका �व'ततृ �ववरण संल*न 

प;र8शPट-1 म+ भी ?दया गया है :-  

 

 वषR  अथशषे  $ाि`त  योग  kयय  अिgतम शषे  

2013-14 1056739 1855359 2912098 1959088 953010 

2014-15 953010 2777432 3730442 2278228 1452214 

2015-16 1452214 1804507 3256721 1854959 1401762 

 

बnक समाधान �ववरणी  :-  

�ाम पंचायत दर�ण क7  रोकड़ वह� तथा बnक जमा म+ ?दनांक 31-03-2016 को 

r50000 का अतंर था,ftldh बnक समाधान fooj.kh प;र8शPट 2 पर layXu है| 

1 रोकड़ वह� खाता क पैरा 4(2) का अgतशषे     240090.25 

2   रोकड़ वह� खाता ख पैरा 4(2) का अgतशषे          1401762.00 

  योग                  1641852.25 

 

5.1 अgतशषे का �ववरण;-  ?दनांक 31-03-2016 को अतं शषे का �ववरण "नVनानुसार था| 

 

 

Y संHया बnक का नाम      खाता संHया रा8श 

1 एच जी बी भरोल�  88090100048071 169915.00 

2 एच जी बी भरोल�  88090100048062 124930.00 

3 एच जी बी भरोल�  88091700047116 0 

4 एच जी बी देहरा  87861701832177 0 

5 एच जी बी भरोल�  88090100020109 132147.40 
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6 एच जी बी भरोल�  88090100048947 454.00 

7  एच जी बी भरोल�  88090100048983 152640.00 

8 एच जी बी भरोल�  88090100048929 79835.00 

9  एच जी बी भरोल�  88090100048974 24780.00 

10 एच जी बी भरोल� 88090100048910 113306.00 

11 एच जी बी भरोल�  88090100048956 14164.20 

12 एच जी बी भरोल�  88090100048992 4327.00 

13 के 8स 8स बी देहरा 20008005717 843077.00 

14 डाकघर गंग>ह� 2440405 12731.25 

 योग  1672306.85 

    

 ह'तगत रा8श  427.40 

 Foodcoupen  19118 

 कुल योग   1691852.25 

अतंर      1691852.25-1641852.25=50000 >पये 

6 बचत खाते पर डाकघर Kवारा eयाज न देना ;- 

डाकघर गंग>ह� के बचत खाता संHया 2440405 म+ मास 3/2005 को 

12731.25rपये जमा थे तथा यह खाता  जो उस समय कायRरत $धान थे उनके नाम से खोला 

गया था परgतु बचत खाते पर डाकघर Kवारा मास 3/2005 के प�चात कोई भी eयाज नह�ं 

लगाया गया और न ह� खाते से कोई भी आहरण Sकया गया| जबSक बचत खाता  "नयमानुसार  

�ाम पंचायत दर�ण के नाम खोला जाना था| अत: इस अ"नय8मतता बारे ि'थ"त सपPट करते 

हुए रा8श �ाम पंचायत/खाते म+ जमा/ह'तांत;रत करनी सु"नि�चत क7 जाए| 

 

7 �वतीय ि'थती के अतं शषे  म+ दशाRई गयी Food Food Coupen coupenके >प म+ 19118  

क7 रा8श के बारे:- 

�ाम पंचायत दर�ण Kवारा 19118 rपये के FOODCOUPFoodFood Coupen जो 

Sक मजदरू= को काम के बदले अनाज के >प म+ मजदरू� अदा क7 जानी थी के 8लए $ा`त Sकये 

गये तथा इन कूपन=  को रोकड़ व?ह म+ आय प� म+ दजR Sकया गया तथा इसक7 रसीद जार� 

क7 गयी| मास 4/2013  को �ाम पंचायत Kवारा इसे रोकड़ वह� के आरिVभक शषे म+ दशाRया 

गया है| अब जबSक यह योजना सरकार Kवारा काफ7 समय पूवR बंद कर द� गयी है और न ह� 

�ाम पंचायत को इन  कूपन= के बदले म+ अनाज 8मलने क7 कोई सVभावना है तो इन कूपन= 

को रखने का कोई भी औ%चMय नह�ं है| अत: इन कूपन= को सरकार को वा�पस Sकया जाए| 

 

8 iziiiizkIr अनुदान= क7 रा8श से `̀155 का अ%धक kयय 
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स%चव �ाम पंचायत दर�ण Kवारा उपलeध करवाए गये आंकड़ो तथा �वतीय ि'थती 

के अनुसार $"तभू"त dबजल� मीटर  म+ ?दनांक 31-03-2016 को 155 rपये क7 रा8श ऋणाMमक 

दशाRई गयी है| जो Sक Sकसी अgय योजना के kयय का लेखांकन  $"तभू"त dबजल� मीटर म+ 

अथवा Sकसी अgय योजना से $"तभू"त dबजल� मीटर का  भुगतान करने के फल'व>प है|  इस 

चकू का "नयामानुसार "नराकरण सु"नश%चत करते हुए  fooj.kh vuqikyuk से अवगत करवाएं |    

 

9 "नधाR;रत बजट $ाDकलन तैयार न करना :- 

?हमाचल $देश पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमR , कराधान व भ/े) "नयम 

2002 के "नयम 37 के अनुसार स%चव Kवारा फामR-11 म+ पंचायत के आय व kयय के 

$ाDकलन तैयार करके �ाम सभा से पा;रत करवाना अपे_�त था। अकें�ण के दौरान पाया गया 

Sक पंचायत Kवारा अकें�ण अव%ध के 8लए पंचायत का बजट $ाDकलन तैयार नह�ं Sकया गया 

था। इस $कार बजट $ाDकलन तैयार/अनुमो?दत न करने के कारण पंचायत Kवारा Sकया गया 

kयय अ"नय8मत था। अतः बजट $ाDकलन= को तैयार न करने के कारण= को 'पPट करते हुये 

भ�वPय म+ "नयमानुसार बजट $ाDकलन तैयार करना सु"नि�चत Sकया जाये।  

 

10 गहृकर का मांग व  llaxzg.k रिज'टर तैयार न करना :- 

?हमाचल $देश पंचायती राज [�वत बजट लेखे संकमR कराधान व भते] "नयम 2002 

के "नयम 33 और 77 के अनुसार फॉमR 10 पर पंचायत के गहृकर का मांग और सं�हण 

रिज'टर तैयार करना अपे_�त था| अकें�ण के दौरान पाया गया Sक पंचायत Kवारा अकें�ण 

अव%ध के 8लए पंचायत के गहृकर का मांग और सं�हण रिज'टर तैयार नह�ं Sकया गया| अत: 

गहृकर का मांग और सं�हण रिज'टर तैयार न करने के कारण= को 'पPट करते हुए भ�वPय म+ 

"नयानुसार अ8भलेख तैयार करना  सु"नि�चत Sकया जाये| 

 

11 IIWMP CASH BOOK  
मूल dबल तथा रसीद अ8भलेख म+ उपलeध न होना  

वाउचर संHया 19  मास 11/22014 रा8श 50700 rपये 

उKयान �वभाग , देहरा से फलदार पौध= के Yय करने के 8लए 50700  rपये का 

भुगतान Sकया गया परgतु उDत �वभाग से $ा`त Sकया गया मूल dबल तथा रसीद अ8भलेख म+ 

उपलeध नह�ं था िजसके अभाव म+ भुगतान को उ%चत नह�ं ठहराया जा सकता| अत: इस बारे म+ 

ि'थ"त 'पPट क7 जाए अgयथा `50700 क7 वसूल� संबिgधत से क7 जाए तथा अनुपलना से 

अकें�ण को  अवगत करवाया जाए| 

12 अनुदान 1401762 rपये का उपयोग न करना ;- 

पंचायत Kवारा अनुदान= से संबिgधत उपलeध करवाई गई सूचना (प;र8शPट-1) के 

अनुसार ?दनांक 31.03.16 तक अनुदान `1401762 उपयोग हेतु शषे थी। �ाम पंचायत Kवारा  
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�व8भgन �वकासाMमक काय� हेतु $ा`त अनुदान= के 'वीकृ"त पG क7 शतR अनुसार अनुदान रा8श 

को �व?हत अव%ध के दौरान kयय न करने के कारण धन का अवरोधन होने के साथ-साथ 

सरकार� योजनाओं से �ामीण= को होने बाले लाभ से वं%चत होना पड़ा। अतः अनुदान क7 रा8श 

को �व?हत अव%ध के दौरान kयय न करने के कारण= को 'पPट करते हुये स�म अ%धकार� से 

अव%ध बढ़ोतर� क7 'वीकृ"त $ा`त करके उDत रा8श को kयय करना सु"नि�चत Sकया जाये 

अgयथा रा8श का $MयापRण संबिgधत सं'था को Sकया जाये|   

 

13 स�म अ%धकार� Kवारा जार� Sकये गये अनुदान के आदेश क7 $"त/पG जाँच हेतु उपलeध न  

करवाना:- 

�ाम पंचायत Kवारा अकें�ण अव%ध म+ $ा`त Sकये गये अनुदान= के पG=  क7 $"त 

अकें�ण म+ जाँच हेतु उपलeध नह�ं करवाई गयी िजसके अवाभ म+ यह �ात नह�ं हो सका Sक 

�ाम पंचायत Kवारा $ा`त Sकये गये अनुदान Sकस उदे�य/कायR �वशषे के 8लए $ा`त Sकये गये 

हn| चचाR म+ बताया गया Sक पंचायत म+ अनुदान के आदेश पG $ा`त नह�ं हुए हn तथा ख�ड 

�वकास अ%धकार� कायाRलय Kवारा रा8श $ा`त होने के उपराgत मौWखक >प म+ अनुदान के 

$ायोजन बारे सू%चत  Sकया जाता है जो Sक अनु%चत है Dय=Sक 8लWखत >प म+ अनुदान का 

$ायोजन $ा`त न होने के कारण अनुदान= के द�ुवR"नयोजन क7 संभावना से इgकार नह�ं Sकया 

जा सकता |इस $करण को �वशषे >प से उ�च अ%धका;रय= के qयान म+ लाया जाता है| 

 

14 लाभा%थRओं से $ा`त होने वाले भाग के बारे म+ :- 

आई डeलू ऍम पी अनुदान के ?दशा "नद�श= के अनुसार �ामीण �ेG म+ िजन 

लाभा%थRय= के "नमाRण कायR यथा वाटर टnक तथा अgय काय� पर kयय Sकया जाता है उनसे कुल 

kयय रा8श का 5% भाग $ा`त करना तथा उसे �ाम पंचायत के पास जमा करवाना था| 

अकें�ण अव%ध के दौरान आई डबलू ऍम पी के लाभा%थR य= से Sकतनी रा8श $ा`त क7 गयी है , 

उसक7 सूचना उपलeध नह�ं करवाई गयी और न ह� उसक7 जाँच क7 जा सक7| अत: इस बारे 

"नयमानुसार इस �वभाग को अवगत करवाया जाए| 

 

15 Assessment Assessment के dबना भुगतान करना :- 

$धान स%चव (�ा० �व० एवं पं० रा०) ?हमाचल $देश सरकार के पG संHया :एस एम ्

एस -17 /2002-आर डी डी (जी आर एस) ?दनांक 22-9-2009 के Kवारा जार� "नद�श= के 

अनुसार तकनीक7 सहायक/क"नPठ अ8भयgता क7 assessment के प�चात  ह� पंचायत Kवारा 

भुगतान Sकया जाएगा| परgतु जाँच म+ पाया गया Sक प;र8शPट-3 पर ?दये गये  �ववरण के 

अनुसार पंचायत Kवारा `195648 का भुगतान assessmentके dबना Sकया गया| अत: इस 

अ"नय8मतता बारे उ%चत 'पिPटकरण $'तुत करते हुए assessment के dबना भुगतान पर 

अ�वलVब रोक लगाई जाए|    
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16 

 

मापन पुि'तकाओं का सMयापन न करना :- 

�ाम पंचायत  दर�ण  क7 मनरेगा अनुदान के अतंगRत करवाए गये काय� के 

मूmय(AssessmentAAssessment) क7 मापन पुि'तकाएं तकनीक7 सहायक= Kवारा 8लखी गयी 

परgतु मापन पुि'तका  म+ "नयमानुसार  Sकसी भी अ%धकार� Kवारा $�विPटय= का  न तो 

सMयापन Sकया गया और न ह� test check Sकया गया| अत: उDत के अभाव म+ मुmयांकन तथा 

भुगतान का ओ%चMय 'पPट Sकया जाए| 

 

17 अदायगी आदेश (पे आडRर) के dबना भुगतान करना ;- 

�ाम पंचायत के भुगतान वाउचर= क7 जाँच म+ पाया गया Sक ?हमाचल $देश 

पंचायती राज [�वत बजट लेखे संकमR कराधान व भते] "नयम 2002 के "नयम 49(1)व (2) के 

अनुसार �ाम पंचायत Kवारा Sकसी वाउचर के 8लए नकद मे या चके Kवारा कोई भी संKय तब 

तक नह�ं Sकया जाएगा जब तक Sक यह �ाम पंचायत के $धान और पंचायत के स%चव Kवारा 

शeद= और अकं= दोन= म+ देय रकम को इसम+ �व"न?दRPट करते हुए सयुंDतत ; ह'ता�;रत 

अदायगी धा;रत नह� करता है | जाँच म+ पाया गया Sक �ाम पंचायत  Kवारा  संयुDत भुगतान 

आदेश= के dबना ह� भुगतान Sकया गया जो Sक "नयम= के $"तकूल होने के कारण अ"नय8मत व 

आप"तजनक है| अत; "नयम= के �वपर�त भुगतान करने का औ%चMय 'पPट करते हुए भ�वPय म+ 

"नयमानुसार ह� भुगतान करना सु"न8शत Sकया जाए| 

 

18 �व?हत रिज'टर= का रख रखाब न करना :- 

?ह.$. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमR , कराधान व भ/े) "नयम 2002 के 

"नयम 29 से 31 के अgतगRत पंचायत Kवारा �व8भgन रिज'टर=/ अ8भलेख= का रख रखाब Sकया 

जाना अ"नवायR था। अकें�ण के दौरान पाया गया Sक पंचायत Kवारा "नVन रिज'टर=/ अ8भलेख= 

का रख रखाब नह�ं Sकया गया था , जो Sक अ"नय8मत व आप"तजनक है। अतः "नयमानुसार 

इन अ8भलेख= व रिज'टर= का रख रखाब Sकया जाना सु"नि�चत Sकया जाए।  

Yम रिज'टर/अ8भलेख फॉमR संHया सद8भRत "नयम 

1 "नवेश रिज'टर 1 12 

2 अ'थाई अ%�म रिज'टर 9 30 

3 मा8सक समाधान �ववरणी 15(1)  

4 �व8भgन अनुदान= के लेजर खाते 7 29(1) 

5 मांग एवम ्$ाि`त रिज'टर 10 33 व 77(4) 

6 अनुदान रिज'टर 21 61(1) 

7 डाक ?टकट रिज'टर 24 61(2) 

8 "नमाRण काय� क7 तकनीक7 'वीकृ"त  का 31 95(1) 
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ggLrk@& 

lgk;d funs”kd] 
LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 

fgekpy izns””k] f””keyk&171009-- 
i`"Bkadu la[;k%& fQu¼,y0,0½,p¼iap½XV¼2½ 8@2016&[k.M&1&4741&4744  fnuk¡d 03-09-2016 
f”keyk&171009] 
izfrfyfi % fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%&  

iathd`r  1  lfpo] xzke iapk;r nnjh.k]  fodkl [k.M nnsgjk] fftyk dk¡xM+k  ¼fg0iz0½] dks bl vk””k; ds 
llkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ djds lfVIi.k 
mmÙkj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”ppr djsaA 

 2  funs””kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f””keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 ¼[k½ esa 
oof.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ djus ds fy, 
ffunsZ”kk tkjh djus gsrq iizsf"kr gSA  

 3  ftyk iapk;r vf/kdkjh] ddk¡xM+k] ftyk ddk¡xM+k] fg0iz0  
 4  [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M nnsgjk] ftyk ddk¡xM+k] fg0iz0  
 
 
 gLrk@& 

रिज'टर 

 

अत: इन अ8भलेख= का रख रखाव भ�वPय हेतु "नयमानुसार Sकया जाना सु"नि�चत 

Sकया जाए| 

19 $Mय� सMयापन :- 

 ?ह.$. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमR , कराधान व भ/े) "नयम 2002 के 

"नयम 73 के अgतगRत पंचायत के भ�डार का $Mयेक 6 माह बाद $Mय� सMयापन Sकया जाना 

अपे_�त है , परgतु अकें�ण के दौरान पाया गया Sक पंचायत Kवारा भ�डार का "नयमानुसार 

सMयापन नह�ं Sकया गया है िजस बारे म+ ि'थ"त 'पPट क7 जाए तथा इस सgदभR म+ अपे_�त 

कायRवाह� अमल म+ लाकर अनुपालना से इस �वभाग को अवगत करवाया जाए ।  

 

 

20 

 

 

21   

लघु आप"त �ववरWणका:- इसे अलग से जार� नह�ं Sकया गया अ�पतु छोट� -2 आप"तय= का 

अकें�ण के दौरान ह� "नपटारा कर ?दया गयाI  

"नPकषR :- लेख= म+ सुधार क7 आव�यकता है।  
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  llgk;d funs””kkd]  
LLFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 

fgekpy izns””k] f””keyk&171009-- 
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Assessment के dबना भुगतान करना       प;र8शPट    पैरा संHया       के सgदभR म+ 

 

मनरेगा 

बा. सं. मास "नमाRण कायR का नाम रा8श 

30  11/2014 C/O Water tank in the 

house of Ram Singh 

17248 

5 6/2015 c/o well in land of 

Skindra Devi 

8748 

GENERAL CASH BOOK  

60 11/2014 c/o L/R from main road 

gagruhi Rajputan Brota to 

Jol 

29756 

52 6/2015 Repair of pucca rasta 

from main road to 

handpump vill. Chowki 

26350 

53 6/2015      Do 30800 

57 6/2015 C/O Jeapable road from 

main road to house of 

Ram Singh 

34496 

60 6/2015       Do 48250 

  Total 195648 

 

  


