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 �ाम पंचायत घलौर, �वकास ख�ड देहरा, िजला काँगड़ा के लेखाओं का  
अंके�ण एवं #नर%�ण &#तवेदन  

अव'ध 01.04.13 से 31.03.16 तक 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

&)तावना:-   
(क) /याहरव2 �व5 आयोग क9 ;सफा=रश? के फल)व@प Aहमाचल &देश पंचायती राज 

अ'ध#नयम 1994 क9 धारा 118 म2 संशोधन होने व सयुंFत #नदेशक एवं उप स'चव पंचायती 
राज �वभाग के पI संJया PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 Aदनांक 07.04.2016 Mवारा 
पंचायती राज सं)थाओं के अकें�ण का दा#यOव #नदेशक , )थानीय लेखा पर%�ा �वभाग , Aह.&., 
को सPपे जाने के QिRटगत  �ाम पंचायत घलौर, �वकास ख�ड देहरा, िजला काँगड़ा के अव'ध 
01.04.13 से 31.03.16 के लेखाओं का अकें�ण कायT , )थानीय लेखा पर%�ा �वभाग Mवारा 
Uकया गयाI अकें�ण अव'ध के दौरान �ाम पंचायत म2 #नWन;लXखत &धान/स'चव कायTरत थे:- 
&धान :- 
Z॰ सं॰ नाम अव'ध 

1 \ीमती सुरेश कुमार% 1-04-2013 से 22-01-2016 
2 \ी सुभाष चदं 23-01-2016 से 31-03-2016 

स'चव :- 
Z॰ सं॰ नाम अव'ध 

1 \ी राकेश कुमार 1—04-2013 से  31-03-2016 
 

(ख) गWभीर अ#नय;मतताओं का सार:-   
�ाम पंचायत घलौर के लेखाओं अव'ध 01.04.13 से 31.03.16 के अकें�ण एवं #नर%�ण के 
दौरान पाई गई गWभीर अ#नय;मतताओं का सार #नWन &कार से है।  
Zoसoं  पैरा संo  अ#नय;मतताओं का संa�bत सार  रा;श   
1 5 &ाbत अनुदान से अ'धक dयय 35337 
2 7 eयाज अतं=रत न करना 24810 

3 8 गहृकर क9 लिWबत वसूल% 6090 

4 9 #नमाTण कायT म2 अ'धक मद? का उपयोग करना 18429 
5 10 मूल iबल /रसीद अ;भलेख म2 न होना 62782 

 

2 वतTमान अकें�ण:-  
 �ाम पंचायत घलौर , �वकास ख�ड देहरा , िजला काँगड़ा के अव'ध 4/2013 से 03/2016 
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तक के लेखाओं का &थम एवं वतTमान अकें�ण \ी िजतेjk ;सहं , अनुभाग अ'धकार% व \ी 
जीवन कुमार, क#नRठ लेखा पर%�क  Mवारा Aदनांक 3-6-2016 से 8-6-2016 तक ख�ड �वकास 
अ'धकार% के कायाTलय मे Uकया गया । लेखाओं क9 �व)ततृ जांच हेतु आय एवं dयय के ;लए 
मास? का चयन #नWन &कार से Uकया गया। 

�व5ीय वषT आय dयय 
2013-14 03/2014 01/2014 
2014-15 03/2015 11/2014 
2015-16 03/2016 01/2016 

  
इस अकें�ण एवं #नर%�ण &#तवेदन का &ा@पण पंचायत के #नयjIण अ'धकार% 

Mवारा उपलeध करवाई गई सूचनाओं एवं अ;भलेख के आधार पर Uकया गया है। उFत पंचायत 
Mवारा अकें�ण को उपलeध करवाई Uकसी भी गलत सूचना/अ;भलेख के अपूणT/गलत व उपलeध 
न होने क9 ि)थ#त म2 अकें�ण &#तवेदन पर होने वाले Uकसी भी &भाव हेतु )थानीय लेखा पर%�ा 
�वभाग, Aह.&. उ5रदायी नह%ं होगा।  
 

3 अकें�ण शुnक :-  
�ाम पंचायत घलौर ,�वकास ख�ड देहरा , िजला काँगड़ा के अव'ध 4/2013 से 

3/2016 तक के लेखाओं का अकें�ण शुnक `7200/- बनता है। उFत अकें�ण शुnक क9 रा;श 
`7200/- को रेखांUकत बoक pाqट के माrयम से #नदेशक, )थानीय लेखा पर%�ा �वभाग ( Aहo&o) 
;शमला-9 को &े�षत करने हेतु अकें�ण अ'धयाचना संJया  129/2016 Aदनांक8-6-2016 Mवारा 
अनुरोध Uकया गया | स'चव Mवारा अकें�ण शुnक क9 रा;श पंजाब नेशनल बoक के बoक pाqट 
संJया: 545412 Aदनांक 16-06-2016 Mवारा भेज द% गयी है| 

4 �वतीय ि)थ#त :- 
�ाम पंचायत घलौर Mवारा &)तुत अ;भलेख के अनुसार �ाम पंचायत के अव'ध 

01.04.13 से 31.03.16 के लेखाओं  क9 �वतीय ि)थ#त #नWन &कार से थी :- 
(1) )व )Iौत :- �ाम पंचायत घलौर के अव'ध 01.04.13 से 31.03.16 तक क9 )व )Iौत? 
क9 �व5ीय ि)थ#त का �ववरण :- 

वषT अथशषे &ािbत योग dयय अिjतम शषे 
2013-14 254194.16 78870 333064.16 38438 294626.16 
2014-15 294626.16 108382 403008.16 82747 320261.16 
2015-16 320261.16 67907 388168.16 6256.5 381911.66 

 
(2) अनुदान :- �ाम पंचायत घलौर के अव'ध 01.04.13 से 31.03.16 तक क9 अनुदान? क9 
�व5ीय ि)थ#त का संक;लत �ववरण #नWन &कार से है , िजसका �व)ततृ �ववरण संल/न    
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प=र;शRट-1 म2 भी Aदया गया है :-   
 

वषT अथशषे &ािbत योग dयय अिjतम शषे 
2013-14 681391 2044095 2725486 2288717 436769 
2014-15 436769 2242103 2678872 1622601 1056271 
2015-16 1056271 2763990 3820261 2338216 1482045  

4.1 बoक समाधान �ववरणी  :- �ाम पंचायत घलौर क9 रोकड़ वह% तथा बoक जमा म2 Aदनांक 31-03-
2016 को 2000 sपये का अतंर था िजसका समाधान �ववरण प=र;शRट-(ii) पर लगाया गया है| 
 
1 रोकड़ वह% खाता “क” पैरा 4(2) का अjतशषे                     381911.66 
2 रोकड़ वह% खाता “ख” पैरा 4(2) का अjतशषे                         1482045 
  योग     1863956.66 
अjतशषे का �ववरण                
Zम 
संJया 

बoक का नाम बचत खाता संJया रा;श 
 

1 पंजाब नेशनल बoक घलौर 213700010022372 1251491.5 
2 पंजाब नेशनल बoक घलौर 2137000101037779 50886 
3 पंजाब नेशनल बoक घलौर 2137000101030989 0 
4 काँगड़ा क2 k%य सहकार% बoक     

सीमीत देहरा 
20008005864 417499 

5 Aहमाचल �ामीण बoक, देहरा 87860100044844 30499 
6 Aहमाचल �ामीण बoक, देहरा 87860101831779 0 
7 डाकघर घलौर 8518263197 8143 
8 )टेट बoक ऑफ इंuडया, देहरा 32504336500 102519 
   योग 1861037.5 
10 ह)तगत रा;श  919.16 
  कुल योग 1861956.66 
अjतर;- 1863956.66-1861956.66=2000 @पये 
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&ाbत अनुदान? क9 रा;श से 35357 sपये का अ'धक dयय 
स'चव �ाम पंचायत घलौर Mवारा उपलeध करवाए गये आंकड़ो तथा �वतीय ि)थती 

प=र;शRट के अनुसार अनुदान म2 Aदनांक 31-03-2016 को #नWनानुसार 35357  sपये क9 रा;श  
ऋणआOमक दशाTई गयी है| जो Uक Uकसी अjय योजना के dयय का लेखांकन  मनरेगा 
फोटो�ाफ9; &#तभू#त iबजल% मीटर तथा एन ;स  अनुदान  म2 अथवा Uकसी अjय योजना  से  
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भुगतान करने के फल)व@प है| इस चकू का #नयामानुसार #नराकरण सु#निyचत करके अनुपालना 
से अवगत करवाए|ं  
 
1 मनरेगा फोटो�ाफ9                          -6360                               
2 एन ;स                                   -28842 
3 &#तभू#त iबजल% मीटर                       -155 
 
       योग                                -35357 sपये 

6 #नधाT=रत बजट &ाFकलन तैयार न करना :- 
Aहमाचल &देश पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमT , कराधान व भ5े) #नयम 

2002 के #नयम 37 के अनुसार स'चव Mवारा फामT-11 म2 पंचायत के आय व dयय के 
&ाFकलन तैयार करके �ाम सभा से पा=रत करवाना अपेa�त था। अकें�ण के दौरान पाया गया 
Uक पंचायत Mवारा अकें�ण अव'ध के ;लए पंचायत का बजट &ाFकलन तैयार नह%ं Uकया गया 
था। इस &कार बजट &ाFकलन तैयार/अनुमोAदत न करने के कारण पंचायत Mवारा Uकया गया 
dयय अ#नय;मत था। अतः बजट &ाFकलन? को तैयार न करने के कारण? को )पRट करते हुये 
भ�वRय म2 #नयमानुसार बजट &ाFकलन तैयार करना सु#निyचत Uकया जाये।  

  
7 खाता  (ख) के eयाज  `̀24810 को खाता (क) म2 अतं=रत न करना ;- 

Aहमाचल &देश पंचायती राज [�वत बजट लेखे संकमT कराधान व भते] #नयम 2002 
के #नयम 4 (1) के अनुसार &#तवषT मास जनवर% तथा जुलाई म2 पंचायत Mवारा खाता “ख” से 
अिजTत eयाज को पंचायत #न'ध के )वयं संसाधन? के खाता क म2 अतं=रत Uकया जाना अपेa�त 
है| परjतु �ाम पंचायत के खातो क9 जाँच म2 पाया गया Uक इस #नयम क9 अनुपालना नह%ं क9 
जा रह%ं है तथा #नWनानुसार अनुदान? पर &ाbत eयाज रा;श को )वयं संसाधन? के खाता क म2 
24810 sपये अतं=रत Uकया जाना था परjतु नह%ं Uकया गया|  

अत; इस बारे उ'चत )पिRटकरण &)तुत करते हुए तुरंत अब तक खाता ख के बoक 
खात? म2 अिजTत eयाज को खाता क म2 अतं=रत करते हुए भ�वRय म2 #नयमानुसार समय पर 
कायTवाह% करना lqfuf'pr Uकया जाए|  
 

मास मनरेगा आई डबलू ऍम पी डdलू डी एफ eयाज रा;श 
6/2013   362 362 
9/2013 40 5126  5166 
12/2013   577 577 
3/2014 1436 2456  3892 
6/2014   614 614 
9/2014 33 1455  1488 
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12/2014   615 615 
3/2015 87 4111  4198 
6/2015   1321 1321 
9/2015  3140  3140 
12/2015   1811 1811 
3/2016  1626  1626 

   योग 24810 
      

8 पंचायत राज)व क9 वसूल% :- 
पंचायत स'चव घलौर Mवाराउपलeध  करवाई गई सूचना के अनुसार Aदनांक 31-03-2016 

तक पंचायत राज)व क9  लिWबत वसूल% 6090 sपये थी| 
                                                                                  

गहृकर :  
वषT अथशषे मांग योग &ािbत वसूल% हेतु शषे 

रा;श 
2013-14 0 21130 21130 21130 0 
2014-15 0 21130 21130 17850 3280 
2015-16 3280 21130 24410 18320 6090 

 
(2).Aहमाचल &देश पंचायती राज  [�वत बजट लेखे संकमT कराधान व भते] #नयम 2002 के 
#नयम 33 और 77 के अनुसार फॉमT 10 पर पंचायत के गहृकर का मांग और सं�हण रिज)टर 
तैयार करना अपेa�त था| अकें�ण के दौरान पाया गया Uक पंचायत Mवारा अकें�ण अव'ध के 
;लए पंचायत के गहृकर का मांग और सं�हण रिज)टर तैयार नह%ं Uकया गया| अत: गहृकर का 
मांग और सं�हण रिज)टर तैयार न करने के कारण? को )पRट करते हुए भ�वRय म2 fu;ekuqlkj 
अ;भलेख तैयार करना llqfuf'pr Uकया जाए| 
 

9 GENERALCASH BOOK                                                          
 #नमाTण कायT म2 `18429 sपये क9 मद? का अ'धक &योग करना| 
 
वाउचर संJया        मास 1/2014                       (i)6378sपये 
                                           (ii)6786sपये 
#नमाTण कायT का नाम     C/OPucca Road to Harijan Basti Balian. 
एज2सी                  �ाम पंचायत घलौर 
मापन पुि)तका संJया     6290 पRृठ 52 से 58 
 

�ाम पंचायत घलौर के तकनीक9 सहायक Mवारा #नमाTण कायT क9 assesmentमापन 
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पुि)तका 6290 के पRृठ 52 से 58 पर दजT क9 गयी| पंचायत Mवारा #नमाTण के ;लए 
#नWनानुसार साम�ी जार% क9 गयी िजसका �ववरण फॉमT 34 म2 Aदया गया था| 
(i1) बजरा                        79.58 घन मीटर  
(2ii) बोnडर )टोन                  42.76 घन मीटर 
(iii3) बजरा                        33.13 घन मीटर  
(4iv) रेत                         28.28 घन मीटर 
    योग                        183.75 घन मीटर 
 
जबUक जांच म2 पाया गया Uक Aहमाचल &देश लोक #नमाTण �वभाग के sc Sehedule of rate 
2009 िजसक9 अनुपालना पंचायत म2 भी क9 जा रह% है के अनुसार िजन मद? का #नमाTण )थल 
पर #नRपादन Uकया गया उनम2 #नWनानुसार मद? का &योग Uकया जाना था िजनक9 माIा घन 
मीटर म2 दशाTई गयी है| 

 
मद का नाम #नRपाAदत माIा रेत बजर% बोnडर 

1:6:12 31.44 14.77 27.98  
1:2:4 cc 37.32 16.60 33.21  
1:4:8 cc 6.30 2.96 5.60  

cc 1:5:10 17.31 8.13 15.40  
Bolder filling 40.46    

          योग 42.46 m3 82.19 m3 40.46 m3 
 

साम�ी का कुल योग = 42.46+82.19 +40.46=165.11 घन मीटर 
 अत: उपरोFत �ववरण से )वत: )पRट है Uक �ाम पंचायत Mवारा जार% क9 गयी 

मद? तथा वा)तव म2 &योग होने वाल% मद? म2 18.64 घन मीटर (183.75-165.11) अथाTत 
658.17 घन फुट का अतंर है िजसके बारे म2 #नयमानुसार अवगत करवाएं अjयथा 28 sपये 
&#त घन फुट  क9 दर से 18429 sपये  (658.17*28) क9 वसूल% उ'चत )Iोत से सु#निyचत क9 
जाए| 
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IWMP CASH BOOK 
वाउचर संJया 4  मास 11/22014  रा;श 62782 sपये 

उrयान �वभाग देहरा से फलदार पौध? के Zय करने के ;लए 62782 sपये का 
भुगतान Uकया गया परjतु उFत �वभाग से &ाbत Uकया गया मूल iबल तथा रसीद अ;भलेख म2 
उपलeध न था िजसके अभाव म2 भुगतान को उ'चत नह%ं ठहराया जा सकता| अत: इस बारे म2 
ि)थ#त )पRट कर2 अjयथा s62782 क9 वसूल% संबिjधत से करके अनुपालना से अकें�ण को 
अवगत Uकया जाए| 

11 मापन पुि)तकाओं का सOयापन न करना :- 
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    �ाम पंचायत घलौर क9 मनरेगा अनुदान के अतंगTत करवाए गये काय� के मूnयांकन? 
क9 मापन पुि)तकाएं तकनीक9 सहायक? Mवारा ;लखी गयी परjतु मापन पुि)तका म2 #नयमानुसार  
Uकसी भी अ'धकार% Mवारा &�विRटय? का सOयापन नह%ं Uकया गया और न ह% test check Uकया 
गया| अत :उFत के अभाव म2 मुnयांकन तथा भुगतान का ओ'चOय )पRट Uकया जाए| 
 

12 अदायगी आदेश (पे आडTर) के iबना भुगतान करना ;- 
�ाम पंचायत के भुगतान  वोउचर? क9 जाँच म2 पाया गया Uक Aहमाचल &देश 

पंचायती राज [�वत बजट लेखे संकमT कराधान व भते] #नयम 2002 के #नयम 49(1)व (2) के 
अनुसार �ाम पंचायत Mवारा Uकसी वाउचर के ;लए नकद मे या चके Mवारा कोई भी संMय तब 
तक नह%ं Uकया जाएगा जब तक Uक यह �ाम पंचायत के &धान और पंचायत के स'चव Mवारा 
शeद? और  अकं? दोन? म2 देय रकम को इसम2 �व#नAदTRट करते हुए सयुंFतत ; ह)ता�=रत 
अदायगी धा=रत नह% करता है | जाँच म2 पाया गया Uक �ाम पंचायत Mवारा संयुFत भुगतान 
आदेश? के iबना ह% भुगतान Uकया गया जो Uक #नयम? के &#तकूल होने के कारण अ#नय;मत व 
आप#तजनक है| अत; #नयम? के �वपर%त भुगतान करने का औ'चOय )पRट करते हुए भ�वRय म2  
#नयमानुसार ह% भुगतान करना सु#न;शत Uकया जाए| 

13 eeLVjjksy  पर संJया दजT न करना तथा   eeLVjjksy  रिज)टर तैयार न करना :- 
�ाम पंचायत घलौर Mवारा लाख� sपये के #नमाTण कायT मजदरू? से करवाए गये तथा 

उjह2 eeLVjjksy पर भुगतान Uकया गया परjतु म)टरोल पर न तो म)टरोल संJया दजT क9 गयी 
और न ह% उjह2 म)टरोल इशू रिज)टर म2 दजT Uकया गया | अत: उFत के अभाव म2 भुगतान का  
vvkSfpR; )पRट Uकया जाए| 

14 �वAहत रिज)टर? का रख रखाब न करना :- 
Aह.&. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमT , कराधान व भ5े) #नयम 2002 के 

#नयम 29 से 31 के अjतगTत पंचायत Mवारा �व;भjन रिज)टर?/अ;भलेख? का रख रखाब Uकया 
जाना अ#नवायT था। अकें�ण के दौरान पाया गया Uक पंचायत Mवारा #नWन रिज)टर?/अ;भलेख? 
का रख रखाब नह%ं Uकया गया था, जो Uक अ#नय;मत व आप#तजनक है। अतः #नयमानुसार इन 
अ;भलेख? व रिज)टर? का रख रखाब Uकया जाना सु#निyचत Uकया जाए।  
Zम रिज)टर/अ;भलेख फॉमT संJया संद;भTत #नयम 
1 #नवेश रिज)टर 1 12 
2 अ)थाई अ'�म रिज)टर 9 30 
3 #नमाTण काय� का रिज)टर  103 
4 मा;सक समाधान �ववरणी 15(1)  
5 �व;भjन अनुदान? के लेजर खाते 7 29(1) 
6 मांग एवम ्&ािbत रिज)टर 10 33 व 77(4) 
7 अनुदान रिज)टर 21 61(1) 
8 डाक Aटकट रिज)टर 24 61(2) 
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ggLrk@& 
lgk;d funs”kd] 

LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 
fgekpy izns””k] f””keyk&171009-- 

i`"Bkadu la[;k%& fQu¼,y0,0½,p¼iap½XV¼2½ 3@2016&[k.M&1  fnuk¡d f”keyk&171009] 
izfrfyfi % fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%&  

iathd`r  1  lfpo] xzke iapk;r घलौर]] ffodkl [k.M nnsgjk] ftyk dk¡xM+k ¼¼fg0iz0½] dks bl vk”kk; ds lkFk 

izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ djds lfVIi.k mÙkj bl foHkkx 
ddks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”ppr djsaA 

 2  funs””kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f””keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 ¼[k½ esa of..kZr 
vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ djus ds fy, funsZ”k tkjh djus 
ggsrq izsf"kr gSA  

 3  ftyk iapk;r vf/kdkjh] dk¡xM+k] ftyk dk¡xM+k] fg0iz0  
 4  [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M dk¡xM+k] ftyk dk¡xM+k] fg0iz0  

 
 

9 )थाई एवम अ)थाई भंडार रिज)टर 25 व 26 72(1) 
10 #नमाTण काय� क9 तकनीक9 )वीकृ#त  का 

रिज)टर 
31 95(1) 

 
अत: इन अ;भलेख? का रख रखाव भ�वRय हेतु #नयमानुसार Uकया जाना सु#निyचत 

Uकया जाए| 
15 &Oय� सOयापन :- 

Aह.&. पंचायती राज (�वत बजट लेखे , संकमT , कराधान व भ5े) #नयम 2002 के 
#नयम 73 के अjतगTत पंचायत के भ�डार का &Oयेक 6 माह बाद &Oय� सOयापन Uकया जाना 
अपेa�त है , परjतु अकें�ण के दौरान पाया गया Uक पंचायत Mवारा भ�डार का #नयमानुसार 
सOयापन नह%ं Uकया गया है िजस बारे म2 ि)थ#त )पRट क9 जाए तथा इस सjदभT म2 अपेa�त 
कायTवाह% अमल म2 लाकर अनुपालना से इस �वभाग को अवगत करवाया जाए।   

16 लघु आप#त �ववरXणका:- 
इसे अलग से जार% नह%ं Uकया गया अ�पतु छोट% -2 आप#तय? का अंके�ण के 

दौरान ह% #नपटारा कर Aदया गया।  
17 #नRकषT :- �ाम पंचायत Mवारा �वAहत रिज)टर? का रख रखाव न करना लेखे के &#त उदासीनता 

को ह% दशाTता है िजसे �वशषे @प से उ�च  vvf/kdkfj;ksa के rयान म2 लाया जाता है , तथा सुझाव 
Aदया जाता है Uक वह �ाम पंचायत धलौर को #नयमानुसार अ;भलेख का रख रखाव करने हेतु 
Aदशा #नद�श जार% Uकए जाएँ।  
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