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पंचायत समममत  भरमौर,  मिकास खण्ड ि तहसील भरमौर,  मजला चम्बा,  महमाचल प्रदशे के 

लेखाओं का ऄंकेक्षण एिं मनरीक्षण प्रमतिेदन 

ऄंकेक्षण ऄिमध 01-04-2015  से 31-03-2018 

भाग-एक 

1 {क} प्रस्तािना:-  

ग्यारहिें मित्त अयोग की मसफाररशों के फलस्िरूप महमाचल प्रदशे पंचायती राज 

ऄमधमनयम 1994 की धारा 118 में संशोधन होने ि संयुक्त मनदशेक एिं ईप समचि पंचायती 

राज मिभाग के पत्र संख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ददनांक 07-04-16 द्वारा 

पंचायती राज संस्थाओं के ऄंकेक्षण का दामयत्ि मनदशेक,स्थानीय लेखा परीक्षा मिभाग,महमाचल 

प्रदशे को सौंपें जाने के दमृिगत पंचायत समममत  भरमौर, मिकास खण्ड  भरमौर,  मजला चम्बा के 

ऄिमध 01.04.15 से 31.03.18  तक के लेखों का ऄंकेक्षण कायय,  स्थानीय लेखा परीक्षा मिभाग 

द्वारा  दकया गया l  

ऄंकेक्षण ऄिमध के दौरान ग्राम पंचायत में मनम्नमलमखत ऄध्यक्ष/काययकारी ऄमधकारी  काययरत 

थे:- 

ऄध्यक्ष :-  

     क्रम संख्या       नाम         ऄिमध  

       1. श्री गोमिन्द शमाय  23-01-11 से 22-01-16  

       2. श्रीममत नीलम कुमारी  23-01-16 से लगातार  

काययकारी ऄमधकारी  :- 

     क्रम संख्या       नाम         ऄिमध  

       2.  श्री मििेक चौहान  30-06-15 से 29-06-17  

   

       3.  श्री मनीष कुमार  30-06-17 से 30-01-18  

       4.  श्री सुनील कुमार  01-02-18 से लगातार  

{ख} गम्भीर ऄमनयममतताओं का सार :- 

क्र0स0ं  पैरा स०  ऄमनयममतता का संमक्षप्त सार   राशी {̀  

लाखों में } 

    1. 4.2  रोकड़ बही का बैंक खातों से ममलान न करना 

पररणामस्िरूप ऄन्तशेषों में भारी ऄन्तर  

8.92 
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    2.    6  ऄनुदानों का ईपयोग न करना l  186.78 

    3.   7  मनमायण कायों का पूणय न करने के कारण ऄनुदान का 

ऄिरोधन  l  

1.85 

    4.    9  फनीचर की खरीद पर ऄमनयममत व्यय   0.19 

    5. 10  टैक्सी/िाहन के दकराये के रूप में ऄमधक व्यय करना l  0.29 

    6.  11  पेट्रोल की खरीद पर ऄमनयममत व्यय  0.11 

                                                        भाग – दो 

2 ितयमान ऄंकेक्षण:-  

पंचायत समममत भरमौर , मिकास खण्ड ि तहसील भरमौर , मजला चम्बा , के ऄिमध 

01/4/2015 से 31/03 /2018 के ितयमान लेखों का ऄंकेक्षण/जााँच परीक्षण,  मजसके पररणाम 

ऄनुिती ऄनुच्छेदों में ददए गए ह,ै  श्री मुकेश कुमार स्नेही (सहायक मनयन्त्रक) ि श्री प्रीतम चन्द,  

(कमनष्ठ लेखा परीक्षक ) द्वारा ददनांक 18-06-2018 से 23 -06-2018  तक के दौरान खण्ड 

मिकास ऄमधकारी  कायायलय भरमौर  में दकया गया l स्िस्त्रोत से अय शून्य थी ि व्यय की  

मिस्तृत जाच के मलए माह 08/15, 03/17 ि 03/18  को चयमनत दकया  गया l 

आस ऄंकेक्षण एिं मनररक्षण प्रमतिेदनका प्रारूपण पंचायत समममत के मनयन्त्रण ऄमधकारी 

द्वारा ईपलब्ध करिाइ गइ सूचनाओं एिं ऄमभलेख के अधार पर दकया गया ह ैl  ईक्त समममत  

द्वारा ऄंकेक्षण को ईपलब्ध करिाइ गइ दकसी भी सूचना/ऄमभलेख के ऄपूणय/गलत ि ईपलब्ध न 

होने की मस्थमत में ऄंकेक्षण प्रमतिेदन पर होने िाले दकसी भी प्रभाि हतेु स्थानीय लेखा परीक्षा 

मिभाग, महमाचल प्रदशे ईत्तरदायी नहीं होगा l  

3 ऄंकेक्षण शुल्क:-   

 पंचायत समममत भरमौर , मिकास खण्ड ि तहसील भरमौर ,  मजला चम्बा ऄिमध 

01.04.15  से 31.03.18 तक के लेखाओं का ऄंकेक्षण शुल्क िास्तमिक कायय ददिसों के अधार 

पर `10800 बनता ह ैl ईक्त ऄंकेक्षण शुल्क को रेखांदकत बैंक ड्राफ्ट के माध्यम से मनदशेक,  

स्थानीय लेखा परीक्षा मिभाग,महमाचल प्रदशे मशमला -171009 को प्रेमषत करने हतेु ऄंकेक्षण 

ऄमधयाचना संख्या:162 ददनांक 23-06-17 द्वारा काययकारी ऄमधकारी पंचायत  समममत भरमौर   

से ऄनुरोध दकया गया l  
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4 मितीय मस्थमत:-  

पंचायत समममत भरमौर  द्वारा  प्रस्तुत ऄमभलेख के ऄनुसार पंचायत समममत के ऄिमध 

01.04.15 से 31.03.18  के लेखाओं की मित्तीय मस्थमत मनम्न प्रकार थी :- 

िषय  ऄथशेष (`)  स्ि-

स्त्रोत  

ऄनुदान 

13FC 

+BRGF  

(`) 

   ब्याज 

(`)  

    जोड़ (`)   व्यय  (`) ऄन्त  शेष  

(`) 

2015-16  17077213        0  24121210   791849   41990272   16817477   25172795   

2016-17  25172795       0  13036193   792245  39001233  16683166  22318067  

2017-18  22318067       0  10721888   820022  33859977  15182251  18677726  

                                                                                                                                                                                           

ददनांक 31-3-18 को बैंक में जमा रामश का मििरण:- 

क्रम सं 0 बैंक  का  नाम   खाता स ं           रामश  

  1. PNB bharmour  0567000100659342        14715776    

  2. HPSCB bharmour  17810100376          4853627   

  TOTAL        19569403    

4.1 बैंक समाधान मििरणी   :- 

     (क) ददनांक 31-3-18  को बैंक  ऄनुसार ऄन्त शेष :-              ̀ 19569403           

     (ख) ददनांक 31-3-18  को मित्तीय मस्थमत द्वारा ऄन्त शेष      `18677726              

                                                   ऄन्तर                               ̀  891677                                                      

  

4.2 रोकड़ बही का  बैंक खातों से मनयमानुसार ममलान न करना फलस्िरूप रोकड़ बही ि बैंक खाते 

में ददनांक 31.3.18 को `8.92 लाख का ऄन्तर पाया जाना :-  

                                  मह०प्र० पंचायती राज {मित्त बजट लेखे ,संकमय,कराधान ि भत्ते } मनयम 

2002 के मनयम 15 (10) के ऄनुसार पंचायत समममत रोकड़ िही के शेषों का बैंक खातों के 

शेषों से ममलान करना ऄमनिायय ह ैजबदक पंचायत समममत की रोकड़ बही  के ऄिलोकन में पाया 

गया दक पंचायत समममत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिमध की रोकड़ िही ि  बैंक खातों का ममलान नहीं 

दकया गया था, मजस कारण से ददनांक 31-03-18 को रोकड़ िही एिं बैंक खातों  के ऄमन्तम शेष 
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में `891677 का ऄन्तर पाया गया  मजस बारे मस्थमत स्पि करने हतेु ऄंकेक्षण ऄमधयाचना सं 

161  ददनांक 18-06-18 द्वारा कहा गया था पचायत समममत ने  पत्र सं0 741 ददनांक 19-06-

18 द्वारा ऄिगत करिाया गया दक रोकड़ बही का बैंक के साथ ददनांक 31-03-18 तक ममलान 

कर मलया जोदक सही नहीं है  l  ऄत : पंचायत समममत द्वारा रोकड़ िमहयों का बैंक खाते से 

ममलान न करना मनयमों के मिरुद्ध होने के कारण ऄमनयममत ह ैl ऄत : ईक्त ऄन्तर का 

ऄमतशीघ्र ममलान दकया जाए ि भमिष्य में भी मनयमानुसार रोकड़ िही का बैंक खातों के 

साथ ममलान दकया जाना सुमनमित दकया जाये  l 

5 बजट रमजस्टर न तैयार करने बारे :- 

                                मह०प्र० पंचायती राज {मित्त बजट लेखे ,संकमय,कराधान ि भत्ते } मनयम 

2002 के मनयम 38 स े43 के ऄनुसार पंचायत समममत द्वारा प्रत्येक िषय के मलए मिमभन्न 

शीषों के ऄंतगयत बजट तैयार करना ऄमनिायय ह ैपरन्तु ऄंकेक्षण के दौरान जााँच में पाया दक 

पंचायत समममत द्वारा ऄंकेक्षण ऄिमध का बजट प्राकलन  तैयार नहीं दकया गया था l ऄत : 

ऄंकेक्षण ऄिमध के बजट प्राक्कलन को तैयार न करने  ि पंचायत समममत से  ऄनुमोददत न करिाने 

के कारणों को स्पि करते हुए भमिष्य में मनयमानुसार बजट प्राक्कलन तैयार करके  ही व्यय दकया 

जाना सुमनमित दकया जाए l                                                                                                                            

6  ऄनुदान  ̀ 186.78  लाख का ईपयोग न करना :- 

                      पंचायत समममत द्वारा ऄनुदानों से सम्बमन्धत ईपलब्ध करिाइ गइ सूचना {पररमशि-1} 

के ऄनुसार ददनांक 31-03-18 तक 13 िा मित्त अयोग ऄनुदान `186.78  लाख  ईपयोग हतेु 

शेष थी l  पंचायत समममत  द्वारा मिमभन्न मिकासात्मक कायों हतेु प्राप्त ऄनुदानों के स्िीकृमत पत्र 

की शतय ऄनुसार ऄनुदान रामश को मिमहत ऄिमध के दौरान व्यय दकया जाना था,जबदक पंचायत 

द्वारा  ऄनुदान की रामश को मिमहत ऄिमध के दौरान व्यय न करने के कारण धन का ऄिरोधन 

होने के साथ-साथ सरकारी योजनाओं से ग्रामीणों को होने िाले लाभ से िांमछत होना पड़ा l  

ऄत: ऄनुदान की रामश को मिमहत ऄिमध के दौरान व्यय न करने के कारणों को स्पि करते हुए 

ऄनुदान के व्यय हतेु सक्षम ऄमधकारी से ऄिमध बढौतरी की स्िीकृमत प्राप्त करके ईक्त रामश को 

व्यय करना सुमनमित दकया जाए ऄन्यथा राशी का प्रत्यापणय सम्बमन्धत संस्था को दकया जाए l  
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7 तेरहिे  मित्त अयोग के ऄंतगयत स्िीकृत `2.55 लाख के मनमायण कायों को पूणय न करना  

पररणाम स्िरूप ̀ 1.85 लाख के ऄनुदान का ऄिरोधन:- 

                                ऄंकेक्षण के दौरान कमनष्ठ ऄमभयंताओं द्वारा प्रस्तुत सूचना की जााँच में पाया 

गया दक मनम्नमलमखत मनमायण कायों को पूणय रूप से मनष्पाददत नहीं दकया गया ह ैि न ही 

पंचायत समममत के पदामधकाररयों ने कायों को पूणय रूप से मनष्पाददत करने हतेु काययिाही ऄमल 

में लाइ गइ ह,ै जबदक आन मनमायण कायों की रामश को स्िीकृत दकए हुए लगभग तीन िषय का 

समय हो चुका ह ैl मजस कारण `1.85 लाख ऄनुदान के ऄिरोधन के साथ-साथ पंचायत के 

लोगो को मनमायण कायों से प्राप्त सुमिधाओं से िंमचत होना पड़ा एिं 13िे मित्त अयोग में 

मनधायररत ईदशे्यों की पूर्तत न हो सकी l  ऄत:  मनम्न मनमायण कायों को पूणय न करने का औमचत्य 

स्पि दकया जाए ि ऄनुपालना से ऑमडट  को ऄिगत करिाया जाए l     

क्रम स0ं मनमायण कायय का 

नाम  

स्िीकृत स0ं ि ददनांक   स्िीकृत 

रामश (`) 

व्यय की  

रामश (`) 

बकाया 

रामश (`) 

1.  रेन श्ल्टर ग्रहण ग्राम 

पंचायत तुन्धा  

    721-26 

dt.30-04-15  

100000  25000   75000  

2.  पक्का रास्ता राजू के 

घर स ेखेत तक ग्राम 

पंचायत चोमभया  

   2408-2417  

  dt.03-10-15  

  54650   15000   39650  

3.  मनकास नाली गााँि 

ब्राम्हणी ग्राम 

पंचायत खणी  

     -----  100000  30000   70000  

    कुल जोड़   254650    70000  184650  

                                                                 

8  मिक्रय कर के रूप में ̀ 0.01 लाख का ऄनुमचत भुगतान :- 

                     िा.सं 2 माह 0 3/17 की जााँच करने पर पाया गया दक `29851 का भुगतान मै० 

ममणमहशे टे्रडसय भरमौर को स्टेशनरी की खरीद  हतेु दकया गया l ईक्त खरीद से सम्बमन्धत 

कुटेशनो की जााँच करने पर पाया गया दक सभी फमो द्वारा दरें मिक्रय-कर के साथ दशायइ गइ थी 

जबदक ईक्त फमय द्वारा ऄपने मबल में  `1421  मिक्रय कर ऄलग से िसूल दकया गया जोदक  

ऄनुमचत था l ऄतः ईक्त मिक्रय-कर की रामश को दोषी से िसूल कर पंचायत समममत  मनमध में 

जमा दकया जाए ि ऄनुपालना से ऑमडट को ऄिगत करिाया जाए l  
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9  फनीचर खरीद हेतु ऄमनयममत रूप से  ̀ 0.19 लाख  का ऄमधक व्यय  करना :- 

                     िा.सं 4 माह 03/17 की जााँच करने पर पाया गया दक `99433 का भुगतान मै०रजनी 

स्टील फनीचर आंडस्ट्री चम्बा  को ईनके मबल स0ं 1304 ददनांक 23-02-17 के मलए फनीचर  की 

खरीद  हतेु दकया गया l स्िीकृमत पत्र सं 5808-12 ददनांक 21-02-17 के ऄनुसार ईक्त खरीद 

हतेु केिल  `80000 की रामश ही स्िीकृत की गइ थी l आस प्रकार पंचायत समममत द्वारा फनीचर 

की खरीद हतेु ऄमनयममत रूप से `19433 का ऄमधक व्यय दकया गया था l ऄतः ईक्त ऄमनयममत 

व्यय को सक्षम ऄमधकारी की कायोत्तर स्िीकृमत प्राप्त करके मनयममत करिाया जाए  ि 

ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत करिाया जाए l  

10  टैक्सी/िाहन के दकराये के मलए ऄमनयममत रूप से ̀0.29 लाख ऄमधक व्यय करने बारे :- 

मित्त मिभाग के पत्र सं :दफन (सी)-बी(7)-1/2009-loose dated 22-04-16 के 

ऄनुसार ` 8/-प्रमत दकलोमीटर की दर से टैक्सी का भुगतान करना ऄपेमक्षत था जबदक 

िा0स0ं.05 माह 03/17 की जााँच करने पर पाया गया दक पंचायत समममत द्वारा मनम्न 

मििरणानुसार `28540 टैक्सी/िाहन के दकराये हतेु ऄमधक व्यय दकए गए  l  

(क) म०ै मिजय कुमार सपुत्र भाग ससह गााँि ग्रीमा तहसील भरमौर को दकए भुगतान :- 

ददनांक  गाड़ी न०  यात्रा का ब्यौरा  कुल दरूी  दकया गया 

भुगतान (`) 

ऄपेमक्षत 

भुगतान  (`)  

ऄमधक 

भुगतान (`) 

07-07-16  HP-01-1299  भरमौर से कुगती 

ि िामपस  

  60km     1500     480   1020 

17-11-16    यथोपरर  भरमौर से कुलेठ-

होली-लाम्बू ि 

िामपस  

140km    3500   1120   2380  

22-11-16   यथोपरर  भरमौर से बन्नी –

तुन्धा ि िामपस  

120km    4200     960   3240  

30-11-16   यथोपरर  भरमौर से 

रुन्हकोठी ि 

िामपस   

  60km    2800      480   2320  

23-12-16  यथोपरर  भरमौर से 

नयाग्राम – दयोल 

ि िामपस  

130km    3200   1040   2160  

30-12-16  यथोपरर  भरमौर से होली 

ि िामपस  

120km    2500     960   1540  
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                    जोड़  12660  

(ख)म०ै भीम शमाय टैक्सी भरमौर को दकए गए भुगतान :- 

04-02-17  HP-01C-0431  भरमौर से चम्बा 

ि िामपस  

140km    4000   1120    2880  

09-02-17   यथोपरर    यथोपरर  140km    4000   1120    2880  

14-02-17   यथोपरर  भरमौर से गरोला 

–ईलांसा ि 

िामपस  

  60km    2200     480    1720  

17-02-17   यथोपरर  भरमौर से 

चन्हौता ि 

िामपस  

  80km    2600     640    1960  

23-02-17   यथोपरर   भरमौर से चम्बा 

ि िामपस  

140km    4000   1120    2880  

06-03-17   यथोपरर    यथोपरर  140km    4000   1120    2880  

10-03-17   यथोपरर     यथोपरर  140km    1800   1120      680  

                          जोड़ 15880 

                     कुल जोड़(क+ख) 28540  

            टैक्सी/िाहन के दकराये हतेु ऄमधक दर से भुगतान करने का औमचत्य स्पि दकया जाए 

ऄन्यथा सम्बमन्धत से ऄमधक भुगतान की गइ `28540 की रामश की िसूली की जाए ि 

ऄनुपालना से ऑमडट को ऄिगत करिाया जाए l  

11  पेट्रोल की खरीद पर  ̀ 0.11 लाख का मनयममत व्यय:-   

                        िा0स0ं 7 माह 0 3/17 की जााँच करने पर पाया गया दक `11368 का भुगतान 

मै०ठाकुर एच.पी.सेंटर लाहल  को ईनके मबल सं0 5690 ददनांक  31-12-16 के सन्दभय में 197 

लीटर पेट्रोल की खरीद हतेु दकया गया जोदक पंचायत समममत मनमध पर ईमचत प्रभार नहीं था 

ऄत: ईक्त ऄमनयममत व्यय को सक्षम ऄमधकारी की स्िीकृमत लेने ईपरांत मनयममत करिाया जाए 

ऄन्यथा ईमचत स्त्रोत  से ईक्त रामश की िसूली कर पंचायत समममत मनमध में जमा दकया जाए ि 

ऄनुपालना से ऑमडट को ऄिगत करिाया जाए l  

12 पंचायत समममत की ऄमधशेष रामश को मनयमानुसार मनिेश न करना :- 

                       महमाचल प्रदशे पंचायती राज  {मित्त बजट लेख,ेसकमय,कराधान ि भत्ते} मनयम 2002 

के मनयम 26 के ऄनुसार पंचायत समममत में ईपलब्ध ऄमधशेष मनमधयों को पंचायत समममत द्वारा 

प्रस्ताि पाररत करके राष्ट्रीयकृत बैंक,सहकारी बैंक में आस प्रकार मनिेमशत दकया जाना ऄपेमक्षत ह ै

दक आन पर ऄमधकतम लाभ कमाया जा सके l परन्तु पंचायत समममत द्वारा आस मनयम की 
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ऄनुपालना नहीं की गइ थी तथा ऄंकेक्षण ऄिमध के दौरान कोइ मनिेश नहीं दकया गया था,  

जबदक मितीय मस्थमत के ऄिलोकन से यह स्पि ह ैदक पंचायत समममत  के पास प्रमतिषय मनमधयों 

में काफी ऄमधशेष रामश थी  l ऄतः ऄकुशल मितीय प्रबन्धन के कारण पंचायत समममत को 

ऄमतररक्त ब्याज के रूप में होने िाले लाभ से िंमचत होना पड़ा l आस बारे िस्तुमस्थमत स्पि करते 

हुए भमिष्य में मनयमानुसार काययिाही करना सुमनमित करके ऄनुपालना से ऄंकेक्षण को ऄिगत 

करिाया जाए l  

13 मिमहत रमजस्टरों का रख रखाि न करना :- 

                           मह०प्र० पंचायती राज{मित्त बजट लेखे,सकमय,कराधान ि भत्ते} मनयम 2002 के 

मनयम 29 से 31 के ऄंतगयत पंचायत समममत द्वारा मिमभन्न रमजस्टरों /ऄमभलेखों का रख रखाब 

दकया जाना ऄमनिायय था l ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत समममत द्वारा मनम्न 

रमजस्टरों/ऄमभलेखों का रख रखाब नहीं दकया गया था,  जोदक ऄमनयममत ि अपमत्तजनक ह ैl 

ऄत: मनयमानुसार आन ऄमभलेखों ि रमजस्टरों का रख रखाब दकया जाना सुमनमित दकया जाए l  

1. ऄनुदान रमजस्टर  

2. यात्रा भत्ता मबल का जााँच पड़ताल रमजस्टर  

3. ऄमग्रम रमजस्टर  

4. िही खाते तैयार न करना  

14 भण्डार का प्रत्यक्ष सत्यापन न करना :- 

                            मह०प्र० पंचायती राज{मित्त बजट लेखे,सकमय,कराधान ि भत्ते} मनयम 2002 के 

मनयम 73 के ऄन्तगयत पंचायत समममत  के भण्डार का प्रत्येक 6 माह बाद प्रत्यक्ष सत्यापन दकया 

जाना ऄपेमक्षत ह,ैपरन्तु ऄंकेक्षण के दौरान पाया गया दक पंचायत द्वारा भण्डार का मनयमानुसार 

सत्यापन नहीं दकया गया ह ैमजस बारे  में मस्थमत स्पि की जाए तथा आस सन्दभय में ऄपेमक्षत 

कारयिाइ ऄमल  में लाकर ऄनुपालना से आस मिभाग को ऄिगत करिाया जाए l  
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15  लघु-अपमत मििरमणका:-लघु अपमत्तयों का मौके पर ही मनपटारा कर ददया गया ह ैयह संस्था 

को ऄलग से जारी नही की गइ ह ैl  

16 मनष्कषय  :- लेखों के रख-रखाि में  सुधार एिं कड़ ेमनरीक्षण   की अियश्कता ह ैl  

 

 

  gLrk@& 

¼Kku pUn “kekZ½ 

  mi funs”kd 

  LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx 

  fgekpy izns”k] f”keyk&171009 

  Qksu ua0 0177&2620881 

i`"Bkadu la[;k%& fQu ¼,y0,0½ ,p ¼iap½ ¼xv)(7) 35@2018 [k.M&1&8168&8170 fnukad        

7-12-18 f”keyk&09 

Ikzfrfyfi%& fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

iathd`r 1 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M HkjekSj] rglhy HkjekSj] ftyk pEck ¼fg0iz0½ dks 

bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ 

djds lfVIi.k mÙkj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 2 funs'kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 ¼[k½ 

esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr [k.M fodkl vf/kdkjh dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh pEck] ftyk pEck] fg0iz0 
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