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�ाम पंचायत थानेधार, �वकास ख�ड नारकंडा, िजला �शमला के लेखाओं का  
अकें�ण एवं !नर"�ण #!तवेदन 
अव%ध 4/2013 से 3/2016 

 
1  #&तावना   

 (क) 11व' �व* आयोग क5 �सफा8रश9 के फल&व:प ;हमाचल #देश पचंायती राज अ%ध!नयम 1994 
क5 धारा 118 म' सशंोधन होने व सयंAुत !नदेशक एव ंउप स%चव पचंायती राज �वभाग के पD 
सEंया PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 ;दनांक 07.04.2016 Iवारा पचंायती राज स&ंथाओ ंके 
अकें�ण का दा!यJव &थानीय लेखा पर"�ा �वभाग , ;ह. #., को स9पे जाने के KिLटगत, �ाम पचंायत 
थानेधार, �वकास ख�ड नारकंडा , िजला �शमला के अव%ध 4/2013 से 3/2016 के लेखाओ ंका 
अकें�ण कायN, &थानीय लेखा पर"�ा �वभाग Iवारा Oकया गया।   अकें�ण अव%ध के दौरान 
�ाम म' !नRन�लSखत #धान/स%चव कायNरत थे:- 

 #धान  

Uम सEंया नाम अव%ध 
1 Vी ह"रा लाल ठाकुर 23/01/2011 to 22/01/2016 

2 Vी अमर �सहं नलवा 23/01/2016 to till date 

 स%चव  

Uम सEंया नाम अव%ध 
1 Vी म;हदंर �सहं 09/2008 to till date 

 

(ख) गRभीर अ!नय�मतता का सार:- �ाम पचंायत थानेधार के अव%ध 4/2013 से 3/2016 के 
लेखाओ ंके अकें�ण एव ं!नर"�ण के दौरान पाई गई गRभीर अ!नय�मतताओ ंका सार !नRन #कार 
से है :-  

Uम 
स0ं 

परैा 
स0ं 

अ!नय�मतता का सZं�[त सार रा�श 
(लाख9 म') 

1 5(ख) बक̂ समाधान �ववरणी न बनाए जाने के कारण रोकड़ बह" और सबंिaधत 
बक̂ खात9 के अ!ंतम शषे म' अaतर पाया जाना 

0.62 

2 7 ;दनांक 31.03.2016 तक पचंायत राज&व क5 रा�श का वसलू" हेत ुशषे 
पाया जाना 

0.77 

3 8 ;दनांक 31.03.2016 तक अनदुानो क5 रा�श का उपयोग न करना 0.12 
4 9 ;दनांक 31.03.2016 तक अ&थाई अ%�म9 का समायोजन न करना 0.20 
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5 10 !नमाNण कायd के #ाAकलन तयैार Oकए eबना ह" fयय करना 1.50 
6 11 औपचा8रकताओ ंको पणूN Oकए eबना ह" &टॉक &टोर का Uय करना 0.54 
7 14 भगुतान दशाNई गई रा�श के सRबaध म' Uय eबल9/वाऊचर इJया;द 

उपलjध न करवाना  
0.60 

 

2 वतNमान अकें�ण    

�ाम पचंायत थानेधार, �वकास ख�ड नारकंडा , िजला �शमला के अव%ध 4/2013 से 3/2016 
के लेखाओ ंका #थम एव ंवतNमान अकें�ण , Vी अ!नल शमाN , अनभुाग अ%धकार" एव ंVी र�वak �सहं 
अनभुाग अ%धकार" Iवारा ;दनांक 14.06.2016  से 18.06.2016 के दौरान  �ाम पचंायत थानेदार के 
कायाNलय म' Oकया गया। लेखाओ ंक5 �व&ततृ जाँच हेत ुआय एव ंfयय के �लए !नRन मास9 का चयन 
Oकया गया, िजसके प8रणाम9 को आगामी परैा�ाफ9 म' समा�वLट Oकया गया है।  

वषN आय fयय 

2013-14 12/2013 02/2014 

2014-15 09/2014 09/2014 

2015-16 03/2016 10/2015 
  इस अकें�ण एव ं!नर"�ण #!तवेदन का #ा:पण पचंायत के !नयDंक अ%धकार" Iवारा 

उपलjध करवाई गई सचूनाओ ंएव ंअ�भलेख के आधार पर Oकया गया है। उAत पचंायत Iवारा 
अकें�ण को उपलjध करवाई गई Oकसी भी सचूना/अ�भलेख के अपणूN/गलत व उपलjध न होने क5 
ि&थ!त म' अकें�ण #!तवेदन पर होने वाले Oकसी भी #भाव हेतु , &थानीय लेखा पर"�ा �वभाग, ;ह.#. 
उ*रदायी नह"ं होगा।  

3 अकें�ण शnुक   

�ाम पचंायत थानेदार �वकास ख�ड नारकंडा िजला �शमला के अव%ध 4/2013 से 3/2016 के 
लेखाओ ंके अकें�ण हेत ुअकें�ण शnुक `8000/- बनता है। उAत अकें�ण शnुक क5 रा�श  को 
रेखांOकत बक̂ oाpट के माqयम से !नदेशक , &थानीय लेखा पर"�ा �वभाग , ;ह. #. �शमला-171009 
को #े�षत करने हेत ुअकें�ण अ%धयाचना सEंया 35/2016  ;दनांक 18.06.2016 Iवारा स%चव, �ाम 
पचंायत से अनरुोध Oकया गया।  

4 �व*ीय ि&थ!त    

�ाम पचंायत थानेदार Iवारा #&ततु अ�भलेख के अनसुार �ाम पचंायत के अव%ध  4/2013 
से 3/2016 के लेखाओ ंक5 �व*ीय ि&थ!त !नRन #कार थी।  
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(क) &व rतोत  (Own Sources):- �ाम पचंायत थानेदार क5 अव%ध 4/2013 से 3/2016 क5 &व 
rतोत एव ं GIA (Other than MANREGA & Integrated Water Shed Project) क5 �व*ीय ि&थ!त का 
�ववरण !नRन ;दया गया है , िजसका �व&ततृ �ववरण सलंsन  प8र�शLट- 1(क)  तथा 1(ख) मt भी 
;दया गया है। स%चव �ाम पचंायत Iवारा स%ूचत Oकया गया Oक MANREGA & Integrated Water 

Shed Project के अ!त8रAत #ा[त अaय अनदुान9 और Own Sources क5 आय/fयय को एक ह" रोकड़ 
बह" म' लेखांOकत Oकया गया है  तथा साथ ह" MANREGA & Integrated Water Shed Project के 
अ!त8रAत #ा[त अaय अनदुान9 को Own Sources  क5 आय स;हत बक̂ खात9 म' जमा करवाया गया 
है। इसके अ!त8रAत रोकड़ बह" म' लेखांOकत आय fयय के सRबaध म' Ledger Accounts नह"ं बनाए 
गए है। Ledger Accounts नह"ं बनाए जाने के कारण #ा[त अaय अनदुान9 और Own Sources क5 
आय, fयय को अलग-अलग नह"ं Oकया जा सकता। अत: रोकड़ बह" अनसुार �व*ीय ि&थ!त !नRन 
#कार से #&ततु क5 गई है।  

  Own Sources & Other GIA Recorded in General Cash Book 
Year Opening 

Balance 
Receipt 

during the 
year 

Interest Total Expenditure Closing 
Balance 

2013-14 1061481.00 826583.00 75700.00 1963764.00 613128.00 1350636.00 

2014-15 1350636.00 579257.00 52413.00 1982306.00 677932.00 1304374.00 
2015-16 1304374.00 2033344.00 67902.00 3405620.00 1050249.00 2355371.00 

  

(ख) अनदुान (Grant in Aid):- �ाम पचंायत थानेदार क5 अव%ध 4/2013 से 3/2016 क5 अनदुान9 
(MANGERA & Integrated Water Shed Project) क5 �व*ीय ि&थ!त का सकं�लत �ववरण !नRन #कार 
से है, िजसका �व&ततृ �ववरण सलंsन प8र�शLट-1(ग) म' भी ;दया गया है:- 

  Financial Position of MANERGA & Integrated Water Shed Project 
Year Opening 

Balance 
Receipt 
during 

the year 

Interest Total Expenditure Closing 
balance 

2013-14 16962.11 61564.00 435.00 78961.11 76954.00 2007.11 

2014-15 2007.11 13795.00 424.00 16226.11 5935.00 10291.11 

2015-16 10291.11 60000.00 562.00 70853.11 58497.00 12356.11 
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Note :-  ;दनांक 01.04.2013 को दशाNये गए Opening Balance म' रोकड़ बह" म' लेखांOकत Cash in 

hand के अ!त8रAत �व�भaन Bank Account Pass Books  म' दशाNये गए Bank Balance को 
सRम�लत Oकया गया है।  
 

 
5 रोकड़ बह" का बक̂ खात9 से �मलान न करना बक̂ समाधान �ववरणी तयैार न करना 

 ( क) �ाम पचंायत थानेदार क5 रोकड़ बह" के अवलोकन म' पाया गया Oक पचंायत Iवारा 
अकें�ण अव%ध के दौरान रोकड़ बह" व बक̂ खात9 का �मलान नह"ं Oकया गया था , जबOक ;ह. #. 
पचंायती राज (�वत बजट लेखे ,सकंमN,कराधान व भ*े) !नयम 2002 के !नयम 7(3) व 10(1) के 
अनसुार पचंायत9 क5 रोकड़ बह" का बक̂ खात9 से �मलान करना अ!नवायN था। पचंायत Iवारा रोकड़ 
ब;हय9 का बक̂ खात ेसे �मलान न करना !नयम9 के �वuIध होने के कारण अ!नय�मत है। अत: इस 
अ!नय�मतता के बारे म' उ%चत &पLट"करण #&ततु करत ेहुये पचंायत क5 रोकड़ ब;हय9 को बक̂ खात9 
के साथ �मलान Oकया जाना स!ुनिvचत Oकया जाए। 

(ख) ;हमाचल #देश  पचंायती राज (�वत बजट लेख,े सकंमN, कराधान व भ*े) !नयम 2002 के !नयम 15(1) के 

अनसुार मा�सक आधार पर बक̂ समाधान �ववरणी तयैार करना अ!नवायN है। अकें�ण म' जाँच करने पर 
पाया गया Oक �ाम पचंायत थानेदार Iवारा अव%ध  4/2013 से 3/2016  के दौरान मा�सक आधार पर बक̂ 

समाधान �ववरणी तयैार नह"ं क5 गई थी, िजस कारण ;दनांक 31.03.2016 को रोकड़ बह" और सबंिaधत 
बक̂ खात9 के अतं शषे म' `61848 का अaतर था। इस सदंभN म' अकें�ण अ%धयाचना सEंया 33-

34/2016 ;दनांक 14.06.2016  के माqयम से स%चव �ाम पचंायत को इस अaतर के कारण9 को &पLट 
करने बारे और इस अaतर को समायोिजत Oकए जाने बारे आ�ह Oकया गया था। स%चव �ाम 
पचंायत Iवारा अकें�ण दल को स%ूचत Oकया गया Oक अकें�ण अव%ध 4/2013 से 3/2016 के दौरान 
बक̂ समाधान �ववरणी नह"ं बनाई गई थी। अत: !नयम9 क5 अवहेलना करके मा�सक आधार पर बक̂ 
समाधान �ववरणी तयैार न करने बारे उ%चत &पLट"करण #&ततु करत ेहुये मा�सक आधार पर बक̂ 
समाधान �ववरणी तयैार क5 जानी स!ुनिvचत क5 जाए। इसके अ!त8रAत ;दनांक 31.03.2016 को 
रोकड़ बह" के अतं शषे और बक̂ खात9 के अतं शषे के अaतर को #ाथ�मकता के आधार पर 
समायोिजत Oकया जाना स!ुनिvचत Oकया जाए।   

रोकड़ बह" के अनसुार तयैार क5 गई �व*ीय ि&थ!त अनसुार ;दनांक 

31.03.2016 को अ!ंतम शषे  

(Note :-  ;दनांक 01.04.2013 को दशाNय ेगए Opening Balance म' रोकड़ बह" 
म' लेखांOकत Cash in hand के अ!त8रAत �व�भaन Bank Account Pass 

Books  म' दशाNय ेगए Bank Balance सRम�लत Oकया गया है।) 
 

          2355371  
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;दनांक 31.03.2016 को सबंिaधत बक̂ खात9 का अतं शषे   
Account No.44330406327 Of HPSCBank 1796493 
Account No. 00013 of HPSCBank 100854 
Account No. 4159 of HPSCBank 10434 
Account No. 00030 of HPSCBank 235632 
Account No. 20878 of PNB Bank 20047 
Account No. 16794 of UCO Bank 12000 
Account No.50100113253755 of HDFC 241759 
Total 2417219 
Difference  61848 

 
 (ग) !नधाN8रत सीमा से अ%धक नकद रा�श का रखना  

पचंायत क5 रोकड़ ब;हय9 के अकें�ण म' पाया गया Oक पचंायत Iवारा प8र�शLट -2 म' ;दये 
गए �ववरणानसुार नकद रा�श को !नधाN8रत सीमा से अ%धक रखा गया था , जोOक ;ह. #. पचंायती 
राज (�वत बजट लेखे ,सकंमN,कराधान व भ*े) !नयम 2002 के !नयम 10(3) के #!तकूल होने के 
कारण अ!नय�मत व आप�*जनक है। अत: !नयम9 के �वपर"त ह&तगत रा�श को रखने का औ%चJय 
&पLट करत ेहुये भ�वLय म' !नयमानसुार ह" ह&तगत रा�श का रखा जाना स!ुनिvचत Oकया जाए।  

6   बजट #ाAकलन तयैार न करना :  

;ह. #. पचंायती राज (�वत बजट लेखे ,सकंमN,कराधान व भ*े) !नयम 2002 के !नयम 37 के 
अनसुार स%चव Iवारा फामN-11 म' पचंायत के आय व fयय के #ाAकलन तयैार करके �ाम सभा से 
पा8रत करवाना अपेZ�त था। अकें�ण के दौरान पाया गया Oक पचंायत Iवारा अकें�ण अव%ध के 
�लए पचंायत का बजट #ाAकलन केवल �ाम पचंायत क5 कायNवाह" पिु&तका (Minutes Book of Gram 

Panchayat) म' तयैार Oकया गया था  एव ंपचंायत के कायNवाह" रिज&टर म' पचंायत का अनमुोदन 
लेकर ह" इसे पा8रत करवाया गया था। इस #कार स%चव Iवारा !नधाN8रत फामN -11 पर बजट 
#ाAकलन तयैार/अनमुो;दत न करने के कारण9 को &पLट करत ेहुये भ�वLय म' !नयमानसुार बजट 
#ाAकलन तयैार करना स!ुनिvचत Oकए जाए।    

7   पचंायत राज&व क5  ` 0.77 लाख का वसलू" हेत ुशषे पाया जाना  

पचंायत क5 &व &Dोत9 से #ा[त आय का सबंिaधत उपलjध अ�भलेख से अकें�ण करने पर 
पाया गया Oक !नRन �ववरणानसुार ;दनांक 31.03.2016 तक पचंायत के राज&व `0.77 लाख क5 
वसलू" शषे थी।  
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1 गहृकर:  
वषN अथ शषे माँग योग #ाि[त वसलू" हेत ुशषे रा�श 

2013-14 9200 20800 30000 11600 18400 
2014-15 18400 20800 39200 13840 25360 
2015-16 25360 20800 46160 13840 32320 

2 जल #भार 
वषN अथ शषे माँग योग #ाि[त वसलू" हेत ुशषे रा�श 

2013-14 Nil Nil Nil Nil Nil 

2014-15 Nil Nil Nil Nil Nil 

2015-16 Nil Nil Nil Nil Nil 

3. भवन9/दकुान9 से Oकराया 
वषN अथ शषे माँग योग #ाि[त वसलू" हेत ुशषे रा�श 

2013-14 Nil 67420 67420 50620 16800 
2014-15 16800 67420 84220 75820 8400 
2015-16 8400 74120 82520 63314 19206 

4. मोबाईल टावर 
वषN अथ शषे माँग योग #ाि[त वसलू" हेत ुशषे रा�श 

2013-14 10000 14000 24000 4000 20000 
2014-15 20000 14000 34000 4000 30000 
2015-16 30000 14000 44000 18500 25500 

 अत: उपरोAत राज&व क5 बकाया रा�श क5 वसलू" न करने के कारण9 को &पLट करत ेहुये 
बकाया रा�श क5 वसलू" करनी स!ुनिvचत क5 जाए।  

8  अनदुान क5  `̀ 0.12 लाख का उपयोग न करना   

 पचंायत Iवारा अनदुान9 से सबंिaधत उपलjध करवाई गई सचूना (प8र�शLट- 1(ग))  के 
अनसुार ;दनांक 31.03.2016 तक अनदुान क5  `12356.11 उपयोग हेत ुशषे थी। अत: अनदुान9 क5 
रा�श को �व;हत अव%ध के दौरान fयय न करने के कारण9 को &पLट करत ेहुये अनदुान9 के fयय हेत ु
स�म अ%धकार" से समय अव%ध बढ़ौतर" क5 &वीकृ!त #ा[त करके उAत रा�श को fयय करना 
स!ुनिvचत Oकया जाए अaयथा रा�श का #JयाNपण सबंिaधत स&ंथा को Oकया जाए।  

9  अ&थाई अ%�म9 क5 ` 0.20 लाख का समायोजन न करना 
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 fयय वाऊचर9 क5 जाँच म' पाया गया Oक पचंायत के पदा%धका8रय9 को �व�भaन #योजन9 को 
कायाNिaवत करने हेत ु;ह. #. पचंायती राज (�वत बजट लेखे ,सकंमN,कराधान व भ*े) !नयम 2002 के 
!नयम 30 के अनसुार अ&थाई अ%�म क5 रा�शय9 का भगुतान Oकया गया था। !नयमानसुार #योजन 
के पणूN होने के तरंुत बाद अ%�म9 का समायोजन Oकया जाना अपेZ�त था , लेOकन प8र�शLट – 3 म' 
;दये गए �ववरणानसुार अ&थाई अ%�म9 के समायोजन हेत ुउ%चत कायNवाई न करने के कारण ;दनांक 
31.03.2016 तक क5 अ&थाई अ%�म क5 `20000/- समायोजन हेत ुशषे थी। इस #कार अ&थाई 
अ%�म9 का समय पर समायोजन न करवाने के कारण रा�श के अ&थाई द�ुवN!नयोजन क5 सभंावनाओ ं
से इaकार नह"ं Oकया जा सकता। अत: अ&थाई अ%�म9 को समय पर समायोिजत न करने के कारण9 
को &पLट Oकया जाए तथा इन रा�शय9 का यथाशीx समायोजन Oकया जाए।  

10  !नमाNण कायd के #ाAकलन तयैार Oकए eबना ह" `̀ 1.50 लाख का अ!नय�मत fयय करना  

 ;ह. #. पचंायती राज (�वत बजट लेखे ,सकंमN,कराधान व भ*े) !नयम 2002 के !नयम 94 के 
अनसुार ` 50000/- व इससे अ%धक रा�श के कायd का !नLपादन #शास!नक व तकनीक5 &वीकृ!त 
तथा #ाAकलन तयैार Oकए eबना नह"ं Oकया जा सकता था। !नमाNण कायd से सबंिaधत fयय वाऊचर9 
क5 जाँच करने पर पाया गया Oक पचंायत Iवारा प8र�शLट-4 म' ;दये गए �ववरणानसुार !नमाNण कायd 
पर `150000.00  का fयय #शास!नक व तकनीक5 &वीकृ!त तथा #ाAकलन तयैार Oकए eबना ह" Oकया 
गया, जोOक !नयम9 के अनकूुल न होने के कारण अ!नय�मत व आप�*जनक है। अत: !नमाNण कायd 
पर Oकए गए fयय को स�म अ%धकार" क5 कायy*र &वीकृ!त से !नय�मत करवाया जाए अaयथा 
Oकए गए fयय क5 वसलू" उ%चत &Dोत से करने के उपरांत अपेZ�त रा�श पचंायत !न%ध म' जमा 
करवाई जाए।  

11  औपचा8रकताओ ंको पणूN Oकए eबना ह" ` 0.54 लाख के &टॉक &टोर का Uय करना  

 ;ह. #. पचंायती राज (�वत बजट लेखे ,सकंमN,कराधान व भ*े) !नयम 2002 के !नयम 67(4) 
व 67(5) Iवारा &टॉक &टोर का Uय करने क5 औपच8रकताए #ाव%धत है। fयय वाऊचर9 के अकें�ण 
म' पाया गया Oक प8र�शLट-5 म' ;दये गए �ववरणानसुार पचंायत Iवारा `54143 के &टॉक &टोर का 
Uय औपचा8रकताओ ंको पणूN Oकए eबना ह" Oकया गया , जोOक उAत !नयम9 के अनसुार न होने के 
कारण अ!नय�मत व आप�*जनक है। अत: &टॉक &टोर का Uय !नयमानसुार न करने के कारण9 को 
&पLट करत ेहुये इस अ!नय�मतता को स�म #ा%धकार" क5 &वीकृ!त से !नय�मत करवाया जाये तथा 
भ�वLय म' !नयमानसुार ह" &टॉक &टोर का Uय Oकया जाना स!ुनिvचत Oकया जाए।  

12 Uय Oकए गए &थाई एव ंअ&थाई भ�डार क5 भडंारण प&ुतक9 म' #�विLट न करना 
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  ;ह. #. पचंायती राज (�वत बजट लेखे ,सकंमN,कराधान व भ*े) !नयम 2002 के !नयम 
72(1) (a,b,c एव ंd) के अतंगNत पचंायत Iवारा Uय Oकए गए भ�डार का उसक5 &थाई एव ंअ&थाई 
#कृ!त के अन:ुप फामN 25 ,26,27 एव ं28 म' लेखांकन Oकया जाना आपेZ�त था।  अकें�ण म' 
�व�भaन Uय क5 गई साम�ी क5 जाँच करने म' पाया गया Oक �ाम पचंायत Iवारा अकें�ण अव%ध 
4/2013 से 3/2016 के दौरान Uय क5 गई �व�भaन मद9 , िजनका �ववरण प8र�शLट-5.1 म' ;दया 
गया है , को Uय करने के उपरांत भ�डार प&ुतक9 म' दजN नह"ं Oकया गया था , िजस बारे ि&थ!त 
&पLट क5 जाए तथा इस सदंभN म' अपेZ�त कायNवाई अमल म' लाकर अनपुालना से इस �वभाग को 
अवगत करवाया जाए। 

13  �व�भaन Uय eबल9/ वाऊचर इJया;द को �ाम पचंायत #धान Iवारा सJया�पत ( verified) न Oकए 
जाने बारे 

  ;ह. #. पचंायती राज (�वत बजट लेखे ,सकंमN,कराधान व भ*े) !नयम 2002 के !नयम 
49(1),(2) के अतंगNत �ाम पचंायत Iवारा Oकए गए सभी #कार के भगुतान को �ाम पचंायत #धान 
एव ं�ाम पचंायत स%चव Iवारा सJया�पत Oकया जायेगा। अकें�ण म' अव%ध 4/2013 से 3/2016 के 
दौरान �व�भaन Uय क5 गई साम�ी के भगुतान eबल9 क5 जाँच करने म' पाया गया Oक �व�भaन 
#कार के भगुतान, िजनका �ववरण प8र�शLट-5.2 म' ;दया गया है , को �ाम पचंायत #धान Iवारा 
सJया�पत नह"ं Oकया गया था , िजस बारे म' ि&थ!त &पLट क5 जाए तथा इस सदंभN म' अपेZ�त 
कायNवाई अमल म' लाकर अनपुालना से इस �वभाग को अवगत करवाया जाए। 

14  भगुतान क5 गई `̀ 0.60 लाख के सRबaध म' Uय eबल9/ वाऊचर इJया;द अ�भलेख म' उपलjध न 
होने के कारण द�ुवN!नयोजन क5 सRभावना  बारे  

  ;ह. #. पचंायती राज (�वत बजट लेखे ,सकंमN,कराधान व भ*े) !नयम 2002 के !नयम 
49(1),(2) के अतंगNत �ाम पचंायत Iवारा Oकए गए सभी #कार के भगुतान को �ाम पचंायत #धान 
एव ं�ाम पचंायत स%चव Iवारा सJया�पत Oकया जायेगा। अकें�ण म' अव%ध 4/2013 से 3/2016 के 
दौरान �व�भaन भगुतान9 क5 जाँच करने पर पाया गया Oक �व�भaन #कार के भगुतान, िजनका 
�ववरण प8र�शLट – 5.3 म' ;दया गया है , के सRबaध म' eबल/वाऊचर अ�भलेख/8रकॉडN  म' उपलjध 
नह"ं थे। अत: इस सRबaध म' ि&थ!त &पLट क5 जाए तथा इस सदंभN म' अपेZ�त कायNवाई अमल म' 
लाकर अनपुालना से इस �वभाग को अवगत करवाया जाए। 

15  म&टरोल के अतंगNत ` 957 का अ%धक भगुतान करना 

 अकें�ण म' चय!नत मास9 के दौरान भगुतान Oकए गए �व�भaन !नमाNण कायd से सबंिaधत 
म&टरोल क5 जाँच करने पर पाया गया Oक म&टरोल सEंया 21807 , िजसका पणूN �ववरण !नRन 
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;दया गया है के सRबaध म' `957/-  का अ%धक भगुतान Oकया गया था। अत: अ%धक भगुतान क5 
गई रा�श को aयायो%चत ठहराया जाए अaयथा इस अ%धक भगुतान क5 गई रा�श क5 वसलू" उ%चत 
माqयम से क5 जानी स!ुनिvचत क5 जाए और अनपुालना से इस �वभाग को अवगत करवाया जाए। 

Name of 
Work 

Mustroll 
No. 

Name of 
Month for 

which 
payment 
was made 

Date of 
Payment 

To whom 
payment 
was made 

Amount 
Paid 

Amount 
due 

Excess 
payment 

Repair of 
Road 
Loga 

Dadash 
Bhutti 

21807 12/2014 05.02.20
14 

Sh.Asi 
Ram 

5307 4350 
(29Days
@150) 

957 

 

16 �व;हत रिज&टर9 का रख-रखाव न करना  

 ;ह. #. पचंायती राज (�वत बजट लेखे ,सकंमN,कराधान व भ*े) !नयम 2002 के !नयम 29 से 
31 के अतंगNत पचंायत Iवारा �व�भaन रिज&टर9/अ�भलेख9 का रख-रखाव Oकया जाना अ!नवायN था। 
अकें�ण के दौरान पाया गया Oक पचंायत Iवारा !नRन रिज&टर9/अ�भलेख9 का रख-रखाव नह"ं Oकया 
गया था, जोOक अ!नय�मत व आप�*जनक है। अत: !नयमानसुार इन अ�भलेख9 व रिज&टर9 का रख-
रखाव Oकया जाना स!ुनिvचत Oकया जाए। 

Uम सEंया रिज&टर /अ�भलेख फॉमN सEंया सदं�भNत !नयम 
1 !नवेश रिज&टर  1 12 

2 अ&थाई अ%�म9 का रिज&टर  9 30 

3 !नमाNण कायd का रिज&टर   103 

4 मा�सक बक̂ समाधान �ववरणी   15(1) 

5 �व�भaन अनदुान9 के खात(ेLadgers)  7 29(1) 

6 Aलासीफाइड एब&zAट (Classified Abstract) 8 29(4) 

7 Oकराया माँग एव ं#ाि[त रिज&टर 10 33 व 77(4) 
8 अनदुान रिज&टर  21 61(1) 

9 डाक ;टकट रिज&टर  24 61(2) 

10 &थाई एव ंअ&थाई भ�डार रिज&टर  25 एव ं26 72(1) (a&b) 

11 !नमाNण कायd क5 तकनीक5 &वीकृ!त का रिज&टर  31 95(1) 

 

17 #Jय� सJयापन  
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 ;ह. #. पचंायती राज (�वत बजट लेखे ,सकंमN,कराधान व भ*े) !नयम 2002 के !नयम 73 के 
अतंगNत पचंायत के भ�डार का #Jयेक 6 माह बाद पचंायत #धान Iवारा #Jय� सJयापन Oकया जाना 
अपेZ�त है। स%चव �ाम पचंायत Iवारा स%ूचत Oकया गया Oक अकें�ण अव%ध 4/2013 से 3/2016 
के दौरान पचंायत #धान Iवारा भ�डार का !नयमानसुार सJयापन नह"ं Oकया गया है , िजस बारे  
ि&थ!त &पLट क5 जाए तथा इस सदंभN म' अपेZ�त कायNवाई अमल म' लाकर अनपुालना से इस 
�वभाग को अवगत करवाया जाए।  

18  �व�वध अ!नय�मतताए  
18.1 रोकड़ बह" का लेखांकन !नयमानसुार न Oकया जाना 
 ;ह. #. पचंायती राज (�वत बजट लेखे ,सकंमN,कराधान व भ*े) !नयम 2002 के !नयम 4 के 
अतंगNत �ाम पचंायत क5 #ा[त आय और अनदुान9 क5 रा�श को बक̂ म' दो खात9 म' जमा करवाया 
जायेगा। यह खात ेपचंायत फ़ंड - A और पचंायत फ़ंड – B होगे। पचंायत फ़ंड - A म' �ाम पचंायत 
के &व : ~ोD आय जमा होगी जबOक पचंायत फ़ंड – B म' अनदुान9 से सबंिaधत आय जमा क5 
जायेगी । स%चव , �ाम पचंायत Iवारा अकें�ण को स%ूचत Oकया गया Oक �ाम पचंायत क5 आय 
fयय और अनदुान9 के लेखांकन हेत ुतीन रोकड़ ब;हय9 का !नमाNण Oकया गया , िजनका �ववरण 
!नRन ;दया गया है, तथा साथ ह" #ा[त &व: ~ोD आय और �व�भaन अनदुान9 को 10 �व�भaन बक̂ 
खात9 म' जमा करवाया गया था, जबOक उपरोAत !नयम के अनसुार दो बक̂ खात ेखोले जाने थे और 
पचंायत फ़ंड - A और पचंायत फ़ंड – B के अनसुार ह" रोकड़ बह" का लेखांकन Oकया जाना चा;हए 
था। अत: पचंायत फ़ंड - A और पचंायत फ़ंड – B के अनसुार ह" रोकड़ बह" का लेखांकन न Oकए 
जाने बारे ि&थ!त &पLट क5 जाए, तथा इस सदंभN म' अपेZ�त कायNवाई अमल म' लाकर अनपुालना से 
इस �वभाग को अवगत करवाया जाए। 

General Cash Book  इस रोकड़ बह" म' Own Sources और �व�भaन GIA (Other than 

Water Shed Grant, एव ंMANGERGA ) का लेखांकन Oकया गया 
था।  

Cash Book for 
MANGERGA 

इस रोकड़ बह" म' MANGERGA से सबंिaधत #ाि[त एव ंfयय का 
लेखांकन Oकया गया था।  

Cash Book for Water Shed 
Grant 

इस रोकड़ बह" म' Water Shed Grant से सबंिaधत #ाि[त एव ंfयय 

का लेखांकन Oकया गया था। 
  

 उपरोAत के अ!त8रAत �ाम पचंायत थानेदार Iवारा ;ह. #. पचंायती राज (�वत बजट 
लेख,ेसकंमN,कराधान व भ*े) !नयम 2002 के !नयम 7 (1 से 3) म' वSणNत !नयमानसुार रोकड़ बह" 
का !नमाNण नह"ं Oकया गया था, जैसे Oक:-   
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(क) रोकड़ ब;हय9 म' लेखांOकत आय fयय को पचंायत #धान से सJया�पत ( Verified) नह"ं करवाया 
गया था।   
(ख) मास के अतं म' दशाNये गए “ Cash in hand” के शषे को पचंायत #धान Iवारा सJया�पत नह"ं 
Oकया गया था। 
(ग) वषN के अतं म' रोकड़ बह" म' पचंायत स%चव Iवारा Cash in hand के साथ  सबंिaधत बक̂ खात9 
का कोई �ववरण नह"ं ;दया गया था।   
 अत: सभी रोकड़ ब;हय9 का !नमाNण उपरोAत वSणNत !नयम 7 के अनसुार न Oकए बारे म' 
ि&थ!त &पLट क5 जाए तथा इस सदंभN म' अपेZ�त कायNवाई अमल म' लाकर अनपुालना से इस 
�वभाग को अवगत करवाया जाए।  

18.2 खाता ब;हय9 ( Ledgers) का !नमाNण न Oकया जाना  

 ;ह. #. पचंायती राज (�वत बजट लेखे ,सकंमN,कराधान व भ*े) !नयम 2002 के !नयम 29(1) 
के अनसुार �ाम पचंायत Iवारा अपनी सम&त आय fयय का लेखांकन रोकड़ बह" के साथ फामN -7 
पर खाता ब;हय9 म' Oकया जाना अ!नवायN था, परंत ुस%चव �ाम पचंायत Iवारा स%ूचत Oकया गया Oक 
#ा[त आय fयय के लेखांकन हेत ु�व�भaन खाता ब;हय9 ( Ledgers) का !नमाNण नह"ं Oकया गया था। 
अत: !नयम 29(1) के अनसुार खाता ब;हय9 का !नमाNण न Oकए जाने बारे ि&थ!त &पLट क5 जाए 
तथा इस सदंभN म' अपेZ�त कायNवाई अमल म' लाकर अनपुालना से इस �वभाग को अवगत करवाया 
जाए।  

18.3  ;ह. #. पचंायती राज (�वत बजट लेखे ,सकंमN,कराधान व भ*े) !नयम 2002 के !नयम 29(4) के 
अनसुार �ाम पचंायत Iवारा अपनी सम&त आय-fयय के वग�करण हेत ुफामN -8 पर Classified 

Abstract का !नमाNण Oकया जाना अ!नवायN था , परंत ुस%चव �ाम पचंायत Iवारा स%ूचत Oकया गया 
Oक #ा[त आय fयय के वग�करण हेत ुफामN -8 पर Classified Abstract का !नमाNण नह"ं Oकया गया 
था। Classified Abstract का !नमाNण न  fd, जाने के कारण अकें�ण अव%ध के दौरान #ा[त आय 
और Oकए गए fयय को बजट #ावधान9 के साथ �मलान नह"ं Oकया जा सका। अत: !नयम 29(4) के 
अनसुार Classified Abstract का !नमाNण न Oकए जाने बारे ि&थ!त &पLट क5 जाए तथा इस सदंभN म' 
अपेZ�त कायNवाई अमल म' लाकर अनपुालना से इस �वभाग को अवगत करवाया जाए।  

18.4   �ाम पचंायत Iवारा !नमाNण कायd का !नLपादन करने हेत ु ;हमाचल #देश पचंायती राज ( �वत बजट लेख,े 

सकंमN, कराधान व भ*े) !नयम 2002 के !नयम 93( ए)(1) के अतंगNत अनभुागी स�म!त (Participatory 

Committee) बनाए जाने का #ावधान है। स%चव, �ाम पचंायत Iवारा स%ूचत Oकया गया Oक  अव%ध 

4/2013 से 3/2016 के दौरान इस #कार क5 कोई स�म!त �ाम पचंायत थानेदार Iवारा नह"ं बनाई गई थी। अत: 
93(ए)(1) के अतंगNत अनभुागी स�म!त न बनाने के कारण9 को &पLट Oकया जाए तथा इस स�म!त का 
गठन यथाशीx Oकया जाए।  
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18.5  अव%ध 4/2013 से 3/2016  के दौरान !नमाNण कायd के eबल9 से भगुतान के समय !नयमानसुार आयकर, eबU5 
कर,लेबर ससै तथा रायnट" क5 अपेZ�त कटौती  नह"ं क5 गई थी। अत: इस सRबaध म' आवvयक  
कायNवाह" शीx अ!तशीx क5 जानी स!ुनिvचत क5 जाए।  

18.6  अकें�ण म' जाँच करने पर पाया गया Oक अव%ध 4/2015 से 3/2016 के दौरान मनरेगा से सबंिaधत 
#ा[त अनदुान9 और भगुतान9 को रोकड़ बह" म' लेखांOकत नह"ं Oकया गया है। इस सRबaध म' स%चव 
�ाम पचंायत Iवारा मौSखक :प से अकें�ण को स%ूचत Oकया Oक इस अव%ध के  दौरान सम&त लेन-
देन िजलाधीश कायाNलय , �शमला/ख�ड �वकास अ%धकार" Iवारा सीधे तौर पर Oकया जाता है। अत: 
उपरोAत वSणNत अव%ध के दौरान रोकड़ बह" का लेखांकन न Oकए जाने को aयायो%चत ठहराया जाए , 
साथ ह" इस सRबaध म' आवvयक कायNवाह" शीx अ!तशीx क5 जानी स!ुनिvचत क5 जाए।  

18.7  �ाम पचंायत क5 आय से सबंिaधत �व�भaन अ�भलेख9 क5 पढ़ताल करने पर पाया गया Oक �ाम 
पचंायत थानेदार Iवारा आय स�ंह के �लए जार" रसीद9 को &टॉक रिज&टर म' लेखांOकत नह"ं Oकया 
गया था। &टॉक रिज&टर म' #�विLट न Oकए जाने के कारण अकें�ण म' इस त�य क5 पिुLट नह"ं क5 
जा सक5 Oक अकें�ण अव%ध के दौरान जार" क5 गई सभी रसीद9 से #ा[त आय को रोकड़ बह" म' 
लेखांOकत Oकया गया था। अत: आय स�ंह हेत ुजार" क5 गई रसीद9 को &टॉक रिज&टर म' #�विLट न 
Oकए जाने को aयायो%चत ठहराया जाए तथा साथ ह" सभी रसीद9 को जार" Oकए जाने से पवूN &टॉक 
रिज&टर म' #�विLट Oकया जाना स!ुनिvचत Oकए जाए।   

19  लघ ुआप!त �ववरSणका :- लघ ुआप�* �ववरSणका अलग से जार" नह"ं क5 गई है लघ ु आप�*य9 का 
!नपटारा अकें�ण के दौरान कर �लया गया। 

20 !नLकषN  :- लेख9 मे सधुार क5 आवvयकता है। 
  

gLrk@& 
mi funs”kd] 

LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 
fgekpy izns”k] f”keyk&171009- 

i`"Bkadu la[;k%& fQu¼,y0,0½,p¼iap½XV¼1½ 5@2016&[k.M&1&5025&5028  fnuk¡d%17-09-2016 
f”keyk&171009] 
izfrfyfi % fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%&  

iiathd`r  1 lfpo] xzke iapk;r Fkkuk/kkj] fodkl [k.M ukjd.Mk] rglhy dqekjlSu] ftyk f”keyk] ¼fg0iz0½] 
dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij mfpr dkjZokbZ 
djds lfVIi.k mÙkj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk lqfuf”pr djsaA 

 2 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 ¼[k½ esa of.kZr 
vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ djus ds fy, funsZ”k tkjh 
djus gsrq izsf"kr gSA  

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] f”keyk] ftyk f”keyk] fg0iz0 
  4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M ukjd.Mk] rglhy dqekjlSu] ftyk f”keyk] fg0iz0 
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 gLrk@& 
mi funs”kd] 

LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 
fgekpy izns”k] f”keyk&171009- 

 


