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ग्राम पंचायत दाहन, विकास खंड राजगढ़, विला वसरमौर के लेखाओ ंका  

अंकेक्षण ि वनरीक्षण  प्रवतिेदन  

अिवध 1.4.2013 से 31.3.2016  

 

1  प्रस्तािना  

(क) ग्याहरवें ववत्त आयोग की विफाररशोों के फलस्वरूप वहमाचल प्रदेश पोंचायती राज अवधवनयम 

1994 की धारा 118 में िोंशोधन होने व िोंयुक्त वनदेशक एवों उप िवचव पोंचायती राज ववभाग के पत्र 

िोंख्या PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 वदनाोंक 07.04.2016 द्वारा पोंचायती राज  िोंस्थाओ 

के अोंकेक्षण का दावयत्व वनदेशक , स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग , वहo प्रo को ि ोंपे जाने के दृविगत , 

ग्राम पोंचायत दाहन ववकाि खोंड राजगढ़ , विला विरम र के अववध 1/4/2013 िे 31/3/2016 के 

लेखाओों का अोंकेक्षण कायय, स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग द्वारा वकया गया ।  
अंकेक्षण अिवध के दौरान ग्राम पंचायत मे वनम्नवलखखत प्रधान/सवचि काययरत थे:-  

    प्रधान 

क्रम संख्या नाम अिवध 

1 श्री जगत विोंह ठाकुर 1.04.2015 िे 10.4.2015 

2 श्री ितपाल 11.4.2015 िे 26.8.2015 

3 श्री जगत विोंह ठाकुर 27.8.2015 िे 20.1.2016 

4 श्री ितपाल 21.1.2016 िे 31.3.2016 

            सवचि 

क्रम संख्या नाम अिवध 

1 श्री जोगीन्दर अत्री 1.04.2013 िे 20.10.2013 

2 कुमारी मृदुला 21.10.2013 िे 31.03.2016 

  

(ख) गंभीर अवनयवमतताओ ंका सार:-  ग्राम पोंचायत दाहन के अववध 1/4/2013 िे 

 31/ 3/2016 के लेखाओों के अोंकेक्षण एवों वनरीक्षण के द रान पाई गई गोंभीर अवनयवमतताओों  

 का िार वनम्न प्रकार िे है ।  
क्र0 

सॊ0  

पै

रा 

सं

0  

अवनयवमतता का संवक्षप्त सार रावि 

लाख  ंमें 

1 7 अनुदान की रावश का उपयोग न करना 9.17 

2 8 अस्थाई अवग्रमोों का िमायोजन न करना 0.50 

3 9 औपचाररकताओों को पूणय वकए वबना ही स्टॉक स्टोर का क्रय करना 4.79  

4 10 ग्राम ऩॊचायत के खातों से स्थानाॊतरण की राशि की ऩुष्टट न होना 1.21 

5 12 बिना बिऱ/वाउचर के भुगतान हेतु आहररत राशि का सॊभाववत दरुुऩयोग 0.46 

6 13  पोंचायत ववत्त वनयम 17(2) की अवहेलना कर वबना पावती/रिीद के 

भुगतान  करना  

0.85 
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8 15 िोलर स्टर ीट लाइटोों के क्रय मे अवनयवमतताएॊ 2.86 

9 17  मस्टर ोल वबलोों की एम बी (माप पुस्तिका)मे प्रवववि वकए वबना ही भुगतान  
करना 

1.59 

10 18  जेिीबी चाजीि का अवनयवमत भुगतान करना 1.19  

11  20  गहृकर की राशि का वसूऱी हेतु िषे ऩाया जाना 0.19 

 

2  ितयमान अंकेक्षण  

ग्राम पोंचायत दाहन , ववकाि खण्ड राजगढ़ , विला विरम र के अववध 1/4/2013 िे 

31/3/2016 के लेखाओों का प्रथम एवों वतयमान अोंकेक्षण , श्री अमर दत्त, अनुभाग अवधकारी द्वारा  

वदनाोंक 15/06/2016 व  15/7/16  िे 19/7/2016 तक ग्राम पोंचायत दाहन के कायायलय में वकया 

गया। लेखाओों की वविृत जाोंच हेतु आय एवों व्यय के वलए क्रमशः माह 11/2013, 6/2014, 3/2016 

तथा माह 12/2013 , 7/2014, 8/2015 का चयन वकया गया , वजिके पररणामोों को आगामी 

पैराग्राफोों मे िमाववि वकया गया है ।  

इि अोंकेक्षण एवों वनरीक्षण प्रवतवेदन का प्रारूप पोंचायत के वनयोंत्रण अवधकारी द्वारा उपलब्ध 

करवाई गई िूचनाओों एवों अवभलेख के आधार पर वकया गया है । उक्त पोंचायत द्वारा अोंकेक्षण को 

उपलब्ध करवाई गई वकिी भी िूचना /अवभलेख के अपूणय /गलत व उपलब्ध न होने की स्तस्त्तवथ  मे 

अोंकेक्षण प्रवतवेदन पर होने वाले वकिी भी प्रभाव हेतु , स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग , वहoप्रo 

उत्तरदायी नही ों होगा ।   

3  अंकेक्षण िुल्क :-  

ग्राम पोंचायत दाहन , ववकाि खण्ड राजगढ़ , विला विरम र के अववध 1/4/2013 िे 

31/3/2016 के लेखाओों के अोंकेक्षण हेतु अोंकेक्षण शुल्क `5000 बनता है। उक्त अोंकेक्षण शुल्क की 

`5000 को रेखाोंवकत बैंक डर ाफ्ट के माध्यम िे वनदेशक , स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग , वह oप्रo 

वशमला-171009 को पे्रवित करने हेतु अोंकेक्षण अवधयाचना िोंख्या  जीपीआवडट/एिएलएन –

विरम र/2016-17-13 वदनाोंक 15/07/2013 द्वारा िवचव, ग्राम पोंचायत दाहन िे अनुरोध वकया गया 

। तदानुिार िवचव , ग्राम पोंचायत दाहन के पत्राोंक िोंख्या : जीपी दाहन/2016-17/07-2016 वदनाोंक 

19/07/2016 द्वारा अोंकेक्षण शुल्क की राशि को बैंक डर ाफ्ट िोंख्या:399485 वदनाोंक 19/07/2016 िे 

वनदेशक, स्थानीय लेखा परीक्षा ववभाग, वहo प्रo वशमला-171009 को पे्रवित वकया गया है ।  

 

 

 

4  वित्तीय खथथवत  

ग्राम पोंचायत दाहन द्वारा प्रिुत अवभलेख के अनुिार ग्राम पोंचायत के अववध 1/4/2013 िे 

31/3/2016 के लेखाओों की ववत्तीय स्तस्थवत वनम्न प्रकार थी:- 

(क) स्व स्त्र त:- ग्राम पोंचायत दाहन के अववध 1/4/2013 िे 31/3/2016 की स्व स्त्रोतोों की ववत्तीय 

स्तस्थवत का वववरण:-  
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िर्य प्रारखिक िेर् प्राखप्त य ग व्यय अंवतम िेर् 

2013-2014 --- 15245 15245 8685 6560 

2014-2015 6560 13591 20151 9420 10731 

2015-2016 10731 32905 43636 33141 10495 

  नोट : ग्राम ऩॊचायत दाहन द्वारा स्वयॊ के स्रोत से प्राप्त आय-व्यय को भी सामान्य ननधध 

में ही जमा करवाया गया है तथा स्वयॊ के स्रोत का अऱग से खाता न होने के कारण इसकी प्रारॊशभक 

िषे ऻात नहीॊ ककया जा सका, जिकक हहमाचऱ  प्रदेि ऩॊचायती राज ( ववत्त िजट ऱेखें, सॊकमम, 
कराधान व भते्त) ननयम 2002 के ननयम 4 के अनुसार स्वयॊ के स्रोत की आय को ऩथृक से खाता 
खोऱकर खाता -A में रखे जाने का प्रावधान है । अत् स्वयॊ के स्रोत से प्राप्त होन ेवाऱी आय व व्यय  

को ऩथृक से खाता खोऱकर उसमे आय को जमा ककया जाना व उसी खाते स े व्यय ककया जाना 
सुननष्चचत ककया जाये । 
(ख) अनुदान:- ग्राम पोंचायत दाहन की अववध 1/4/2013 िे 31/3/2016 के अनुदानोों की ववतीय 

स्तस्थवत का िोंकवलत वववरण वनम्न  प्रकार िे है , वजिका वविृत वववरण िोंलग्न “पररविष्ट -1” मे भी 

वदया गया है ।  

िर्य प्रारखिक 

िेर् 

प्राखप्त य ग व्यय अंवतम िेर् 

2013-2014 659852.35 3786707 4446559.35 3794613 651946.35 

2014-2015 651946.35 3014995 3666941.35 2917154 749787.35 

2015-2016 749787.35 1106127 1855914.35 938711 917203.35 

 

5  र कड़ बही का बैंक खात  ंसे वमलान न करना  

(क) जाॊच में पाया गया की पोंचायत द्वारा अोंकेक्षण अववध के द रान रोकड़ बही व बैंक खातोों का 

वमलान नही ों वकया गया था ,  जबवक वहo प्रo पोंचायती राज (ववत्त बजट लेखें , िोंकमय, कराधान व भते्त) 

वनयम 2002 के वनयम 7(3) व 10(1) के अनुिार पोंचायतोों की रोकड़ बही का बैंक खातोों के िाथ 

वमलान करना अवनवायय था। अतः पोंचायत द्वारा रोकड़ बवहयोों का बैंक खातोों के िाथ वमलान न करना 

वनयमोों के ववरुद्ध होने के कारण अवनयवमत है। अतः इि अवनयवमतता के बारे उवचत स्पिीकरण 

प्रिुत करते हुए पोंचायत की रोकड़ बवहयोों का बैंक खातोों के िाथ वमलान वकया जाना िुवनवित वकया 

जाए।  

(ख) ग्राम ऩॊचायत दाहन की रोकड़ िही व िैंक खाते के शमऱान करने ऩर ऩाया गया कक हदनाॊक 

14/03/2016 को सामान्य ननधध खाता सॊख्या 56310100011 मे `9500 जमा की गई है, ऩरॊतु रोकड़ 

िही मे यह स्ऩटट नहीॊ ककया गया है की यह राशि ककस स्रोत से प्राप्त की गई है, ष्जसे स्ऩटट ककया 
जाना सुननष्चचत ककया जाये।  

6 बजट प्राक्लन तैयार न करना  
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वहमाचल  प्रदेश पोंचायती राज (  ववत्त बजट लेखें , िोंकमय , कराधान व भते्त ) वनयम 2002 के 

वनयम 37 के अनुिार िवचव द्वारा फामय-11 मे पोंचायत की आय-व्यय का प्राक्लन तैयार करके ग्राम 

िभा मे पाररत करवाना अपेवक्षत था , जोकक नहीॊ करवाया गया। इि प्रकार बजट प्राक्लन 

तैयार/अनुमोवदत न करने के कारण पोंचायत द्वारा वकया गया व्यय अवनयवमत था। अतः बजट 

प्राक्लनोों को तैयार न करने के कारणोों को स्पि करते हुऐ भववष्य मे वनयमानुिार बजट प्राक्लन तैयार 

करना िुवनवित वकया जाये।   

 

7  अनुदान  की ` 9.17 ऱाख का उऩयोग न करना  
ऩॊचायत द्वारा अनुदानों से सॊिष्न्धत उऩऱब्ध कारवाई गई सूचना (ऩररशिटट-1) के अनुसार 

हदनाॊक 31/03/2016 तक अनुदानों से प्राप्त राशि में से `9,17,203 उऩयोग हेतु िषे थी। ग्राम 

ऩॊचायत द्वारा ववशभन्न ववकासात्मक कायों हेत ु प्राप्त अनुदानों के स्वीकृनत ऩर की ितों के 
अनुसार अनुदान राशि को ववहहत अवधध के दौरान व्यय ककया जाना था, जिकक ऩॊचायत द्वारा 
अनुदान की राशि को ववहहत अवधध के दौरान व्यय न करने के कारण धन का अवरोधन होने के साथ 

साथ सरकारी योजनाओॊ स ेग्रामीणों को होने वाऱे ऱाभ स ेभी वॊधचत होना ऩड़ा। अत् अनुदान की 
राशि को ववहहत अवधध के दौरान व्यय न करन ेके कारणों को स्ऩटट करते हुए अनुदान के व्यय हेत ु

सऺम अधधकारी से समय अवधध की िढ़ौतरी की स्वीकृनत प्राप्त करके उक्त राशि को व्यय ककया 
जाना सुननष्चचत ककया जाये अन्यथा राशि का प्रत्याऩमण सम्िॊधधत सॊस्था को ककया जाये।  

 

8  अस्थाई अधग्रमों की `.50 ऱाख का समायोजन न करना  
ग्राम पोंचायत दाहन के अोंकेक्षण के द रान पाया गया कक पोंचायत द्वारा पोंचायत के  पूवय प्रधान 

श्री जगत राम ठाकुर को राजकीय उच्च ववद्यालय दाहन के वलए खेल िामग्री के क्रय हेतु अधग्रम 
`50000 का भुगतान वदनाोंक 4/12/2013 को चैक िोंख्या 109363 द्वारा ककया गया था। ऩरन्तु श्री 

जगत राम ठाकुर द्वारा अोंकेक्षण अववध की िमास्ति तक उक्त अवग्रम िे िोंबस्तित कोई भी 

वबल/वाउचर ग्राम पोंचायत कायायलय मे प्रिुत नही ों वकए गए । अतः  उक्त अवग्रम `50000 की रावश  

िमायोजन हेतु शेि है , जबवक उक्त ग्राम पोंचायत प्रधान का काययकाल वदनाोंक 20/01/2016 को 

िमाि हो चुका है। इस प्रकार अस्थाई अवग्रम का िमय पर िमायोजन न करवाने के कारण अवग्रम 

`50,000 के दुववयवनयोजन की िोंभावनाओों िे भी इोंकार नही ों वकया जा िकता है। अतः  उक्त 
`50,000 को वहमाचल प्रदेश वववत्तय वनयम खोंड-1 (HPFR Vol-1) के वनयम 10.5 िह  पवठत वनयम 

10.12(16)(ii)के अनुिार 15% वावियक ब्याज िवहत (3% दण्ड स्वरूप ब्याज िस्तिवलत)  विूल वकया 

जाना िुवनवित वकया जाये।   

 

9 औपचाररकताओ ंक  पूणय वकए वबना ही  ` 4.79 लाख के स्टॉक स्ट र का क्रय करना  
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वहमाचल प्रदेश पोंचायती राज  (ववत्त बजट लेखें , िोंकमय , कराधान व भते्त ) वनयम 2002 के 

वनयम 67(4) व 67(5) के अॊतगमत स्टॉक स्टोर का क्रय करने की औपवचररकताएों  प्राववधक है , 

वजिके अनुिार `1000 िे अवधक के व `50,000 िे कम के क्रय हेतु कोटेिनें आमोंवत्रत की जानी 
तथा `50,000 िे अवधक के क्रय हेतु टेंडर आमोंवत्रत वकए जाने के बाद ही क्रय वकए जाने का 

प्रावधान है, तावक ग्राम पोंचायत को प्रवतयोगी मूल्ोों का लाभ प्राि होकर , नू्यनतम बाजारी मूल्ोों पर 

एस्तिक विुओों की प्रास्ति हो िके । इसके अनतररक्त वनयम 3(ए) के अनुिार ग्राम पोंचायत द्वारा 

प्रधान, उप प्रधान , ग्राम पोंचायत  के नावमत दो वाडय मेम्बिय तथा िवचव को िस्तिवलत करके एक उप 

िवमवत का गठन करके िवमवत द्वारा कोटेशने/टेंडर आमोंवत्रत करने के उपरान्त ही क्रय वकए जाने 

का प्रावधान है परों तु ग्राम पोंचायत द्वारा वकिी भी प्रकार के क्रय हेतु न तो उप िवमवत का गठन वकया 

गया और न ही कोई कोटेशने/टेंडर प्राि वकए जोवक उक्त वनयमोों के अनुिार न होने के कारण 

अवनयवमत व आपत्तीजनक है। उक्त वनयमोों  की अवहेलना कर पोंचायत द्वारा `4,79,137  के स्टॉक 

स्टोर का क्रय  औपचाररकताओों को पूणय वकए वबना ही वकया गया है , वजिका वविृत वववरण 

“पररविष्ट-2” मे वदया गया है । अतः स्टॉक स्टोर का क्रय वनयमानुिार न करने  के कारणोों को स्पि 

करते हुए इि अवनयवमतता को िक्षम प्रावधकारी की स्वीकृवत िे वनयवमत करवाया जाए तथा भववष्य 

मे वनयमानुिार ही स्टॉक स्टोर का क्रय वकया जाना िुवनवित वकया जाये। 

 

10 ग्राम ऩॊचायत के खातों से स्थानान्तररत की गयी `1.21 लाख के थथानांतरण की पुवष्ट न 

 ह ना           

 ग्राम पोंचायत दाहन के अोंकेक्षण के द रान पाया गया कक पोंचायत द्वारा प्रधानमन्त्री  आदशय 

ग्राम योजना (PMAGY) खाता िोंख्या 34250100002183 , बैंक ऑफ बड़ दा राजगढ़ िे `1,18,000 

को वदनाोंक 12/8/2015 को ग्राम पोंचायत हाब्बन को स्थानाोंतररत वकया गया है तथा इिी प्रकार 

इस्तन्दरा आवाि योजना के खाता िोंख्या 56310100155 (वहमाचल प्रदेश राज्य िहकारी बैंक िीवमत 

राजगढ़) िे भी `3,187 को खोंड ववकाि अवधकारी राजगढ़ को स्थानाोंतररत वकया गया है परों तु उक्त 
स्थानान्तररत की गयी रावशयों के िम्बोंवधत खातोों मे जमा होने िे िम्बोंवधत कोई भी अवभलेख ग्राम 

पोंचायत कायायलय मे उपलब्ध नही ों था , वजिे  एकवत्रत करके स्थानाोंतररत रावश के िही खाते में जमा 

होने की पुवि करवाया जाना िुवनवित वकया जाये।  

 

11  रसीद बुक  ंक  स्टॉक स्ट र रवजस्टर मे दजय न करना 

वजला पोंचायत अवधकारी विरम र के पत्र िोंख्या PCN-SMR-stationary-6005 वदनाोंक 

27/07/2015 के िोंदभय मे पोंचायत वनरीक्षक , ववकाि खोंड राजगढ़ द्वारा 20 रिीद िुकें  तथा एक 

मस्टर ोल की `885 अथामत (`35 प्रवत रिीद बुक व `185 प्रवत मस्टर ोल्ल बुक) प्राि कर पावती के 

आधार पर ग्राम पोंचायत दाहन को जारी की गई है। रिीद बुकोों के अवलोकन पर पाया गया कक ग्राम 

पोंचायत को जारी की गई वकिी भी रिीद बुक पर बुक नोंबर अोंवकत नही ों ककए गए है तथा िभी रिीद 

बुकोों पर एक ही प्रकार की क्रम िोंख्या 1 िे 100 तक अोंवकत की गई है । इिके अवतररक्त रिीद 
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बुकोों पर पोंचायत ववत्त वनयम 2002 के वनयम 13(4) व 13(5) मे वाोंवित प्रमाण पत्र भी विला पोंचायत 

अवधकारी व िोंबस्तित िवचव द्वारा नही ों वदया गया है , वजिकी अनुपस्तस्थवत मे रिीद बुकोों के 

दुववयवनयोजन की पूणय िोंभावना है। ग्राम पोंचायत  िवचव द्वारा न तो उपरोक्त रिीद बुकोों और न ही 

पूवय मे प्राि की गई रिीद बुकोों की स्टॉक रवजस्टर मे प्रववि की गई है, जोवक वनयमानुिार वकिी भी 

प्रकार िे उवचत नही ों है।  अतः उपरोक्त ववणयत अवनयवमतताओों के वनराकरण हेतु आवश्यक  

काययवाही अम्ल मे लाते हुए कृत काययवाही िे अोंकेक्षण को अवगत करवाया जाना िुवनवित वकया 

जाये।   

 

12  वबना वबल/िाउचर के  `.46 ऱाख के भुगतान हेतु आहररत की गई रावि का संभावित 

दुरुपय ग  

ग्राम पोंचायत दाहन के अोंकेक्षण के द रान पाया गया कक ग्राम पोंचायत द्वारा वनम्नवलस्तखत 

वववरणानुिार `46,340 का वबना वकिी वबल/वाउचर के भुगतान ककया गया दशायया गया है। इि 

भुगतान िे िम्बस्तित कोई भी वबल/वाउचर िम्बस्तित नस्ति मे उपलब्ध नही ों थे और न ही अोंकेक्षण के 

द रान अोंकेक्षण को प्रिुत वक ए ग ए। इि प्रकार िे िोंबस्तित खातोों िे वकया गया `46,340 का 

भुगतान पोंचायती राज ववत्त वनयम 2002 के वनयम 47(1) व  (2) की स्पि अवहेलना होने के कारण 

अवनयवमत है तथा आहररत की गई उक्त रावश का दुववयवनयोजन वकया गया प्रतीत होता है ।  अतः 

मामले की अवधकाररक जाोंच कर के ष्स्थनत स्पि की जाए कक वकि प्रकार वबना वबल के उक्त रावश 

का भुगतान  ककया गया दशायया गया है तथा भुगतान की पुवि न होने पर `45,160 की विूली दोंड 

ब्याज िवहत करके इसे पोंचायत वनवध मे जमा करवाया जाना िुवनवित वकया जाए।   

वबना वबल/िाउचर के दिायये गए भुगतान का वििरण 

क्रम 

सं0 

र कड़ बही दिायया 

गया 

भुगतान 

वदनांक र कड़ बही 

पृष्ट संख्या 

1 इस्तन्दरा आवाि योजना 22805 

22805 

6/06/2013 

16/08/2013 

52 

53 

2 जलागम पररयोजना 268 03/07/2014 36 

3 प्रधान मोंत्री आदशय ग्राम योजना 

(PMAGY) 

462 12/08/2015 12 

              कुल        `46340   

 

 

13   पंचायत वित्त वनयम 17(2) की अिहेलना कर के  `0.85 का  भुगतान वबना पािती/रसीद  के  

करना   

वहमाचल प्रदेश पोंचायती राज ववत्त वनयम 2002 के वनयम 17(2) के अनुिार `1000 िे 

अवधक का भुगतान मात्र चैक िे ही वकए जाने का प्रावधान है , वजिकी अनुपालना न करके ग्राम 

पोंचायत द्वारा मैo एि कुमार फनीचर राजगढ़ को `85001 का भुगतान उनके वबल िोंख्या 000085 

वदनाोंक 10/2/2015 ` 20000 तथा बिऱ 000091 वदनाोंक 24/2/2015  `65001 के एवज में नगद 
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रूप िे ककया गया दशायया गया है , जबकक नगद भुगतान िे िोंबस्तित कोई भी कोई रिीद/पावती 

प्राि कर वबल के िाथ िोंलग्न नही ों की गई है जो कक वनयमोों  के अनुकूल न होने के कारण अवनयवमत 

व आपत्तीजनक है। इसके अवतररक्त `50,000 िे अवधक का फ़वनयचर क्रय करने हेतु पोंचायत के 

ववत्त वनयम 2002 के वनयम 67 मे ववणयत क्रय िे िोंबस्तित औपचाररकताओों का भी पालन भी नही ों 

वकया गया और पोंचायत को प्राि होने वाले नू्यनतम प्रवतयोगी मूल्ोों िे वोंवचत वकया गया है। उऩरोक्त 
के अनतररकत क्रय वकए गए फ़वनयचर की स्टॉक प्रवववि भी नही ों की गई है। अतः उक्त ववणयत 

अवनयवमतताओ का औवचत्य स्पि वकया जाए कक उक्त रावश का भुगतान चैक द्वारा क्ोों नही ों वकया 

गया, यवद भुगतान िोंबस्तित फ़मय को कर वदया गया है तो उिकी पावती प्रिुत की जाए तथा स्टॉक 
रष्जस्टर में प्रववष्टट भी की जाए अन्यथा `85001 को पोंचायत वनवध मे जमा वकया जाना िुवनवित 

वकया जाए तथा भववष्य मे `1000 िे अवधक का भुगतान चैक द्वारा ही वकया जाए तथा प्रते्यक क्रय 

की स्टॉक प्रवववि की जानी िुनवित की जाए।  

 

14  कायय का पूणय वििरण वदये वबना ही  `3200 का भुगतान करना 
ग्राम पोंचायत द्वारा श्री िोम दत्त िुपुत्र श्री वबशन विोंह गााँव बखोटा को रेत व िीमेंट की ढुलाई 

हेतु `3200 का भुगतान चैक िोंख्या 505429 वदनाोंक 19/10/2015 द्वारा वकया गया है वजिकी 

उनके द्वारा एक िादे कागज पर रिीद ग्राम पोंचायत दाहन को दी गई है , परों तु रिीद मे न तो रेत व 

िीमेंट के बैग की िोंख्या दी गई है  और न ही यह दशायया गया है कक िामान की ढुलाई कहााँ िे कहााँ 

तक की गई है , ढुलाई वकि कायय िे िोंबस्तित है और न ही इि रिीद की एम बी (माप पुस्तिका)  मे 

प्रवववि की गई है। अतः स्पि वकया जाए की उक्त भुगतान वकि प्रकार िे न्यायोवचत व तकय िोंगत है 

तथा भववष्य मे इि प्रकार रिीदोों के आधार पर भुगतान न करके उवचत वबल के आधार पर ही 

भुगतान वकया जाना िुवनवित वकया जाये वजिमे वकए गए कायय का पूणय वववरण हदया हो तथा माऩ 
ऩुष्स्तका में प्रववष्टटयाॉ भी की गई हों। 

 

15  ग्राम ऩॊचायत द्वारा `2.86 ऱाख की स लर स्टरीट लाइट  ंके क्रय मे अवनयवमतताएॊ   
ग्राम पोंचायत दाहन द्वारा प्रधान मोंत्री आदशय ग्राम योजना के अोंतगयत मेििय वत्रनेत्रा 

एॊटरप्राइज़स िोलन िे उनके वबल िोंख्या 0326 वदनाोंक 8/02/2014 के अॊतगमत िे 12 िोलर स्टर ीट 

लाइटोों का क्रय `23,500 (`4700 कर (tax) (अवतररक्त) प्रवत लाइट की दर िे `2,85,700 मे वकया 

गया, वजिमें वनम्नवलस्तखत अवनयवमतताएों  पाई गई।  

(क) वदनाोंक 12/11/2013 को अनुिूवचत जावत ब्लाक दाहन मे वाडय िदस्य श्रीमती अोंजु देवी की 

अध्यक्षता मे उप ग्राम िभा का आयोजन वकया गया वजिमे यह प्रिाव पाररत वकया गया कक प्रधान 

मोंत्री आदशय ग्राम योजना के अोंतगयत 10 िोलर स्टर ीट लाइटोों का क्रय वकया जाए तथा वदनाोंक 

13/11/2013 को ग्राम िभा की बैठक मे इि प्रिाव को िवयििवत िे पाररत कर वदया गया तथा  

िोलर स्टर ीट लाइटोों के क्रय हेतु क्रय िवमवत का भी गठन वकया गया , परों तु क्रय िे िोंबस्तित कोटेशने 
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वदनाोंक 21, 23 व 24/08/2013 को ही बाइहैंड लेकर रख ली गई थी अथायत क्रय िवमवत के गठन िे 

लगभग 4 महीने पहले ही कोटेशने प्राि कर ली गई थी । अतः क्रय िवमवत के गठन से पूवय मे ही 

कोटेशने प्राि करने का औवचत्य स्पि वकया जाये।  

(ख) उक्त `2,85,700 की िोलर स्टर ीट लाइटोों के क्रय हेतु पोंचायती राज ववत्त वनयम 2002 के वनयम 

67 के अोंतगयत प्राववधत वनयमोों की अनुपालना नही ों की गई अथायत क्रय हेतु वनयम 67(3) के अोंतगयत 

तथा ननयम 67(5) के अोंतगयत कमेटी का गठन कायम वनधायररत वववध द्वारा टेंडर आमोंवत्रत नहीॊ 
ककए गए तथा खरीदी गई िोलर स्टर ीट लाइटोों की भोंडारण ऩुस्तकों में प्रवववि भी नही ों की गई थी।  

(ग) उप ग्राम िभा व ग्राम िभा द्वारा 10 िोलर स्टर ीट लाइटोों के क्रय का प्रिाव पाररत वकया गया 

था, जबवक ग्राम पोंचायत द्वारा 12 िोलर स्टर ीट लाइटोों का क्रय वकया गया है । अतः पाररत प्रिाव िे 

अवधक स्टर ीट लाइटोों के क्रय का औवचत्य स्पि वकया जाए।       

(घ) िोलर स्टर ीट लाइटोों के क्रय हेतु न तो िक्षम प्रावधकारी िे तकनीकी स्वीकृवत प्राि की गई और 

न ही इि क्रय िे िोंबस्तित आवश्यक प्राक्कलन तैयार वकया गया । अत: उक्त अननयशमतता का 
औवचत्य स्पि वकया जाए।  

(ड़) इि आशय की कोई पुवि नही ों की सकी कक खरीदी गई िोलर स्टर ीट लाइटोों को उन्ही वचस्तन्हत 

स्थानोों पर स्थावपत कर वदया गया है, जहाों के वलए इने्ह क्रय वकया गया था अथवा नहीॊ।  

16 तकनीकी सहायक क   `2250  के कमीिन का भुगतान करना 
ग्राम पोंचायत द्वारा वदनाोंक 12/08/2015 को श्री मवत पूनम शमाय , तकनीकी िहायक को  

`2250 का बत र कमीशन भुगतान वकया गया है , परनु्त कमीशन के भुगतान िे िोंबस्तित कोई भी 

अवभलेख अोंकेक्षण को प्रिुत नही ों वक ए गए, वजििे कक तकनीकी िहायक को वकए गए `2250 के 

भुगतान की पुवि नहीॊ हो सकी। अतः यह स्पि वकया जाये कक कमीिन के रूऩ में यह भुगतान  

वकि कायय के आधार पर व वकि दर िे वकया गया है।  

 

17 मस्टर ल के वबल  ंकी  `1.59 ऱाख की माप पुखस्तका मे प्रविवष्ट वकए वबना ही भुगतान करना 
 ग्राम पोंचायत द्वारा मस्टर ोल के वबलोों के माध्यम िे करवाये गए वववभन्न कायों हेतु मजदूरोों को 

मजदूरी का भुगतान वकया गया है परनु्त उनके द्वारा क्ा कायय वकया गया , तथा वकतनी मात्रा मे कायम 
वकया गया इिका कोई भी उले्लख न तो वकिी भी रवजस्टर /अशभऱेख मे वदया गया है और न ही 

िोंबस्तित मस्टर ोल वबलोों पर तथा न ही वकिी एम बी मे इनकी प्रवववि का उले्लख वकया गया है , 
वजिकी अनुपस्तस्थवत मे मस्टर ोल के वबलोों पर वकये गए भूगतान को तकय िोंगत नही ों कहा जा िकता है । 
अतः िभी मस्टर ोल के वबलोों की िम्बोंवधत अवभलेख मे प्रवववि की जानी िुवनवित की  जाए तथा कृत 

काययवाही िे अोंकेक्षण को अवगत करवाया जाना िुवनवित वकया जाये। उपरोक्त ववणयत भुगतानोों िे 

िोंबस्तित मस्टरोलोों  का वववरण वनम्नानुिार है:-  

क्रम संख्या मस्टर ल संख्या कायय का नाम माह मस्टर ल रावि 

1 8149 c/o meeting hall at 

Daahan 

01/14 15456 
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2 09402 --do-- 12/13 24978 

3 09422 c/o pulliya at L/R Swana 05/15 21080 

4 09428 c/o protection wall at 

Berio khad 

07/15 35530 

5 09429 c/o meeting hall at 

Daahan 

11/15 6800 

6 09411 Creat wire Brayla 06/14 28200 

7 09412 Irrigation pipe line at 

stail 

06/14 27000 

                                          Total Rs.             1,59,044 

 

18  जेसीबी चाजीस के रूऩ में `1.19 ऱाख का अवनयवमत भुगतान करना 
ग्राम पोंचायत दाहन  के अववध 1/4/2013  िे 31/3/2016 के अोंकेक्षण के द रान पाया गया 

कक ग्राम पोंचायत द्वारा वववभन्न कायों हेतु जे िी बी को 800 प्रवत घोंटे के आधार पर वकराये पर लेकर 

`1,18,800 का भुगतान वबना कोटेिनें/टेंडर प्राि वकये ही वकया गया है ,  ष्जनका (वविृत वववरण 

पररविष्ट- 3 पर)  हदया गया है, जबवक पोंचायती राज ववत्त वनयम 2002 के वनयम 67 के अन्तगयत 

प्राववधत वनयमोों के अनुिार `1000 िे अवधक के भुगतान/क्रय के वलये वनववदाएाँ  आमोंवत्रत की जानी 

अवनवायय है । इस प्रकार  जेिीबी को प्रवत घोंटे के आधार पर वकराए पर लगाने िे पूवय वनयम 67(3) 

के अन्तगयत िवमवत का गठन व वनयम 67(5) के अन्तगयत वनधायररत वववध द्वारा टेंडर आमोंवत्रत वकया 

जाना अवनवायय था, वजिकी अनुपालना वकये वबना ही जेिीबी को  वववभन्न कायों हेतु उपयोग में लाया 

गया है । इसके अनतररकत जेिीबी िे करवाए गए कायय की न तो कवनि अवभयोंता द्वारा माप 

पुस्तिका में और न ही वकिी अन्य पोंवजका में प्रववि की गई है, वजिकी अनुपस्तिवथ में जेिीबी चावजयि 

का वकया गया भुगतान उवचत व् तकय िोंगत प्रतीत नही ों होता है , वजिका औवचत्य स्पि वकया जाये तथा 

भववष्य में इि प्रकार के कायों के भुगतान को कवनि अवभयोंता िे ित्यावपत करवाकर तथा माप 

पुस्तिका में प्रववि करके तथा माप पुस्तिका िोंख्या व पृि  िोंख्या का वववरण िम्बोंवधत वबलोों पर देने 

के उपरान्त ही भुगतान वकया जाना िुवनवित वकया जाए तथा पररविष्ट-3  पर  ववणयत वबलोों/भुगतानोों 

की िम्बोंवधत माप पुस्तिका व अन्य पोंवजकाओ में प्रवववि कर के अवलोकनाथय अोंकेक्षण को प्रिुत की 
जानी िुवनवित की जाए। उपरोक्त के अवतररक्त श्री ववनोद कुमार ठेकेदार को जेिीबी चावजयि का 

भुगतान करते िमय कोई भी िोंवैधावनक कट ती नही ों की गई है , जबवक वनयमानुिार िम्बोंवधत 

ठेकेदार िे वनम्नववणयत िोंवैधावनक कट तीयाों की जानी अऩेक्षऺत थी।  

a) आयकर 2% 

b)  िेल्स टैक्स 3% 

c) प्रवतभूवत  रावश 10% 

d)  लेबर िेि 1% 
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अतः उपरोक्त कटोवतयोों को िम्बोंवधत वबल िे न वकये जाने का औवचत्य स्पि वकया जाए तथा 

भववष्य में वनयमानुिार िभी िोंवैधावनक कट तीयाों करने के उपरान्त ही भुगतान वकया जाना िुवनवित 

वकया जाए । 
 

19  स्वयं के स्त्र त से आय की िसूली में उदारता   

ग्राम पोंचायत दाहन को गत तीन विों में स्वयों के स्त्रोत िे प्राि आय के अवलोकन िे ज्ञात 

होता है कक ग्राम पोंचायत को स्वयों के स्त्रोत िे बहुत ही कम आय प्राि हो रही है , वजिका प्रमुख 

कारण यह है कक एक ओर तो ग्राम पोंचायत द्वारा वपिले कई विो िे गृहकर व अन्य करोों की दरें  ही 

वनधायररत नही ों की गई है और न ही इन करोों/ शुल्कोों िे िम्बोंवधत दरें  अोंकेक्षण को ित्यापनाथय प्रिुत 

नही ों की गई । तत्ऩचचात ग्राम पोंचायत द्वारा वदनाोंक 6/02/2015 को प्रिाव िोंख्या 18 द्वारा वववभन्न 

करोों व शुल्कोों की वनम्न दरें  वनधायररत की गई थी:- 
क्रम संख्या वििरण दरें  (िुल्क/कर) 

1 वववाह पोंवजकरण  शुल्क  100 

2 वववाह  प्रमाण पत्र  50 

3 जन्म पोंजीकरण  25 

4 जन्म प्रमाण पत्र प्रारूप-5  25 

5 मृतु्य प्रमाण पत्र प्रारूप-6  25 

6 पररवार नक़ल/पररवार िायाप्रवत  25 

7 पशु पोंजीकरण शुल्क  10 

8 अपयायिता प्रमाण पत्र  25 

 

इस प्रकार ग्राम पोंचायत द्वारा उपरोक्त मदोों की दरें वनधायररत करते िमय गृहकर िे प्राि 

होने वाली आय की कोई भी दर वनधायररत नही ों की गई है , वजििे की ग्राम पोंचायत को िबिे अवधक 

आय प्राि हो िकती है, वजिका औवचत्य स्पि करते हुए अन्य दरोों की तरह ही गृहकर की दरोों का 

भी वनधायरण वकया जाए तथा अोंकेक्षण अववध के द रान प्राि होने वाली आय को विूल कर के 
सॊिष्न्धत अशभऱेख अवलोकनाथय अोंकेक्षण को प्रिुत ककए जाने िुवनवित वकए जाएॊ। 

20       गृहकर के रूप में ̀ .19 की िसूली  हेतु िेर् ऩाया जाना 
ग्राम पोंचायत  दाहन  के िवचव द्वारा आवडट मेमो िोंख्या 7 –2016-2017-17 वदनाोंक 

15/07/2016 के िन्दभय में गृहकर के िन्दभय में जो सूचना प्रदान की गई , उिके अनुिार वदनाोंक 

31/03/2016 को गृहकर की `18,560  विूली हेतु शेि है, वजिका वविृत वववरण वनम्न तावलका में 

दशायया गया है। अतः `18560 की विूली हेतु शीघ्र अवतशीघ्र उवचत पग उठाये जाए तथा अनुपालना 

िे आगामी अोंकेक्षण के िमय अवगत करवाया जाना िुवनवित वकया जाए।  

िर्य पररिार  ंकी 

संख्या 

दर िसूली य ग्य 

रावि 

िसूल की गई 

रावि 

िेर् 

िसूली 
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2013-

14 

423 20 8460 ---- 8460 

2014-

15 

435 20 8700 ---- 8700 

2015-

16 

454 20 9080 7680 1400 

                                    कुल िसूली य ग्य रावि         18,560 
 

21 ग्राम पंचायत के पदावधकाररय  ं/कमयचाररय  ंक  मानदेय का भुगतान करना  

ग्राम पोंचायत के मानदेय िम्बिी रवजस्टर के अवलोकन पर पाया गया कक पोंचायत द्वारा ववत्त 

वनयम 2002 के वनयम 64 के अनुिार ग्राम पोंचायत के प्रधान, उप प्रधान, मेम्बिय, च कीदार, पशु 

वचवकत्सक िहायक, विलाई प्रवशक्षण अध्यावपका व पानी आपूवतय िहायक इत्याहद को माविक 

मानदेय का भुगतान ग्राम पोंचायत वनवध िे वकया गया है , परनु्त मानदेय की िरकार द्वारा अनुमोवदत 

दरोों िे िम्बोंवधत कोई भी दिावेज / अवभलेख ग्राम पोंचायत कायायलय में अोंकेक्षण के अवलोकनाथय 

उपलब्ध नही ों करवाए गए , वजि कारण मानदेय भुगतान की िही दरोों की पुवि नही ों हो िकी । अतः 

मानदेय भुगतान की िही दरोों की पुवि हेतु वहमाचल िरकार द्वारा अनुमोवदत दरोों की प्रवत पोंचायत 

कायायलय में उपलब्ध करवाकर आगामी अॊकेऺण में प्रस्तुत की जाए। 

22 विवहत रवजस्टर  ंका रख रखाि न करना  

वहo प्रo पोंचायती राज ( ववत्त बजट लेखें , िोंकमय, कराधान व भते्त ) वनयम 2002 के वनयम 29 

िे  31 के अोंतगयत पोंचायत द्वारा वववभन्न रवजस्टरोों /अवभलेखोों का रखरखाव वकया जाना अवनवायय था । 
अोंकेक्षण के द रान पाया गया कक पोंचायत द्वारा वनम्न रवजस्टरोों /अवभलेखोों का रख रखाव नही ों वकया 

गया था, जो कक अवनयवमत व आपवत्तजनक है । अतः वनयमानुिार इन अवभलेखोों व रवजस्टरोों का 

रखरखाव वकया जाना  िुवनवित वकया जाये। 

 

 

i) अनुदानोों का वववनयोजन रवजस्टर  

ii) रोकड़ बही तथा बैंक पाि बुक की वमलान वववरणी  
iii) चैक जारी करने का रवजस्टर  

iv) चल अचल िोंपवत्त का रवजस्टर  

V) आकस्तिक व्यय रवजस्टर  

Vi) चैक प्रास्ति रवजस्टर   

Vii) अवग्रमोों का रवजस्टर  

Viii) रिीद  बुकोों का रवजस्टर  

ix) प्राक्कलन, तकवनकी स्वीकृवत तथा प्रशािवनक अनुमोदन रवजस्टर  

 

23  प्रत्यक्ष सत्यापन  
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वहo प्रo पोंचायती राज (ववत्त बजट लेखें , िोंकमय, कराधान व भते्त) वनयम 2002 के वनयम 73 

के अोंतगयत पोंचायत के भोंडार का प्रते्यक 6 माह बाद प्रत्यक्ष ित्यापन वकया जाना अपेवक्षत है, परनु्त 

अोंकेक्षण के द रान पाया गया की पोंचायत द्वारा भोंडार का वनयमानुिार  ित्यापन नही ों वकया गया है , 
वजि बारे स्तिवथ स्पि की जाए तथा इि िन्दभय में अपेवक्षत कारमवाई अम्ल में लाकर अनुपालना िे इि 

ववभाग को अवगत करवाया जाये। 

24   अन्य ववववध आननयशमतताएॉ  

(क) ग्राम पोंचायत वनवध िे वकये जा रहे भुगतानोों को मात्र ग्राम पोंचायत के प्रधान द्वारा ही ित्यावपत 

वकया जा रहा है , जबवक पोंचायती राज ववत्त वनयम, 2002 के वनयम 49 (1) के अनुिार कोई भी 

भुगतान तब तक नही ों वकया जा िकता है , जब तक कक ग्राम पोंचायत के प्रधान व िवचव द्वारा शब्ोों 

एवों अोंको दोनोों में देय रकम को इिमें वववनवदयि करते हुए िोंयुक्त: हिाक्षररत न वकया गया हो । अतः 

भववष्य में पोंचायत वनवध िे वकये जाने वाले िभी भुगतानोों को प्रधान व िवचव द्वारा िोंयुक्त रूप िे 

हिाक्षररत करने के उपरान्त ही वकया जाना िुवनवित वकया जाए । 
(ख) पोंचायती राज ववत्त वनयम , 2002 के वनयम 7 के अनुिार  प्रते्यक वबल/वाउचर पर ग्राम िभा 

द्वारा िम्बोंवधत व्यय को पाररत वकये जाने की प्रिाव िोंख्या व वदनाोंक को अोंवकत वकया जाना 

अवनवायय है, जबवक ग्राम पोंचायत द्वारा वकये जा रहे भुगतान वकिी भी वबल/वाउचर पर प्रिाव िोंख्या 

व वदनाोंक को अोंवकत नही ों वकया गया है , वजिका औवचत्य स्पि वकया जाए तथा भववष्य में उक्त 

वनयम का पालन वकया जाये तथा अनुपालना िे अोंकेक्षण को अवगत करवाया जाना िुवनवित वकया 

जाए । 

 

 

 

25  ऱघु अऩनत वववरणणका :- यह अऱग से जारी नहीॊ की गयी है। 

26        ननटकषम :- ऱेखों में सुधार  की आवचयकता है । 

       gLrk@& 

mi funs”kd] 

LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 

fgekpy izns”k] f”keyk&171009- 

i`"Bkadu la[;k%&fQu¼,y0,0½,p¼iap½15¼70½ 3@2016&[k.M&1&5552&5555  fnuk¡d% 21-10-2016 

f”keyk&171009] 

izfrfyfi % fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%&  

iathd`r 1 lfpo] xzke iapk;r nkgu] fodkl [k.M jktx<] rglhy jktx<+] ftyk fljekSj] 

¼fg0iz0½] dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu 

ij mfpr dkjZokbZ djds lfVIi.k mÙkj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk 
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lqfuf”pr djsaA 

 2 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 

¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 

djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA  

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] fljekSj] ftyk fljekSj] fg0iz0 

 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M jktx<] ftyk fljekSj] fg0iz0 

 

   

gLrk@& 

mi funs”kd] 

    LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 

     fgekpy izns”k] f”keyk&171009- 

 


