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�ाम पंचायत ठौड़ 
नवाड, �वकास खंड राजगढ़, िज़ला �सरमौर के लेखाओं का 
अंके!ण व 
नर#!ण $
तवेदन 
अव&ध 1.04.2013 से 31.03.2016 
भाग-एक 
1  $*तावना 

(क) 5याहरव8 �व9 आयोग क< �सफा>रश@ के फल*वAप Bहमाचल $देश पंचायती राज 
अ&ध
नयम 1994 क< धारा 118 म8 संशोधन होने व संयुGत 
नदेशक एवं उप स&चव 
पंचायती राज �वभाग के पI संJया PCH-HC-(5)C(15)LAD/2006-12669 Bदनांक 
07.04.2016 Lवारा पंचायती राज  सं*थाओ के अकें!ण का दा
यNव 
नदेशक , *थानीय 
लेखा पर#!ा �वभाग , Bह o $o को सOपे जाने के PिQटगत , �ाम पंचायत ठौड़ 
नवाड 
�वकास खडं राजगढ़ िज़ला �सरमौर के अव&ध 1/4/2013 से 31/3/2016 के लेखाओं का 
अकें!ण कायT, *थानीय लेखा पर#!ा �वभाग Lवारा Uकया गयाAA 
अकें!ण अव&ध के दौरान �ाम पंचायत मे 
नVन�लWखत $धान/ स&चव कायTरत थे :- 
$धान 

Yम सं0 नाम अव&ध 
1 Zीम
त शकंुतला 1.04.2013  से 22.01.2016 
2 Zी स&चन मेहता 23.01.2016  से लगातार 

स&चव 

Yम सं0 नाम अव&ध 
1 Zी पवन कुमार 1.04.2013 से 7.09.2013 
2 Zी �वरे[\ कुमार 8.09.2013 से लगातार 

 
(ख) गंभीर अ
नय�मतताओं का सार :-  �ाम पंचायत ठौड़ 
नवाड के अव&ध 1/4/2013 से 
31/3/2016 के लेखाओं के अकें!ण एवं 
नर#!ण के दौरान पाई गई गंभीर 
अ
नय�मतताओं का सार 
नVन $कार से है:- 
Yम 
सं0 

पैरा 
सं0 

अ
नय�मतता का सं_!`त सार रा�श 
(लाख@ म8) 

1 7 
नधाT>रत समयाव&ध म8 अनुदान रा�श का उपयोग न करना 3.24 
 
2 

8 $ाव&धक औपचा>रकताओं को पूणT Uकए cबना ह# *टॉक*टोर 
व*तुओं का Yय करना 

9.65 

3 9 जेसीबी चाजgस का अ
नय�मत भुगतान 0.49 
4 10 सीम8ट उपयोग का उपयो&गता $माण पI $ा`त न करना 1.35 
5 12 पंचायत �व9 
नयम 17 (2) क< अवहेलना कर नकद रा�श 

का भुगतान cबना पावती $ा`त Uकए करना 
6.56 
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6 13 
नयंIक *टोर  (सामान )  Lवारा खेल साम�ी का Yय 
अनुमोBदत दर@ पर न करना 

0.50 

7 16 cबना मूhयांकन/ सNयापन के म*टरोल रा�श का भुगतान 
करना 

1.04 

 

भाग –दो 

2  वतTमान अकें!ण 

�ाम पंचायत ठौड़ 
नवाड , �वकास खiड राजगढ़ , िज़ला �सरमौर के अव&ध 
1/4/2013 से 31/3/2016 के लेखाओं का $थम एवं वतTमान अकें!ण Zी अमर द9 , 
अनुभाग अ&धकार# Lवारा  Bदनांक 8/07/2016 से 14/07/2016 तक �ाम पंचायत ठौड़ 

नवाड के कायाTलय म8 Uकया गया। लेखाओं क< �व*ततृ जांच हेतु आय एवं lयय के �लए 
Yमशः माह 09/2013, 01/2015, 4/2015 तथा माह  02/2014, 5 /2014, 4 /2015 का 
चयन Uकया गया, िजसके प>रणाम@ को आगामी पैरा�ाफ@ मे समा�वQट Uकया गया है। 

इस अकें!ण एवं 
नर#!ण $
तवेदन का $ाAप पंचायत के 
नयंIण अ&धकार# Lवारा 
उपलpध करवाई गई सूचनाओं एवं अ�भलेख के आधार पर  Uकया गया है। उGत पंचायत 
Lवारा अकें!ण को उपलpध करवाई गई Uकसी भी सूचना/अ�भलेख के अपूणT /गलत व 
उपलpध न होने क< ि*9&थ मे अकें!ण $
तवेदन पर होने वाले Uकसी भी $भाव हेतु , 
*थानीय लेखा पर#!ा �वभाग, Bहo$o उ9रदायी नह#ं होगा। 

3  अकें!ण शुhक 

�ाम पंचायत ठौड़ 
नवाड , �वकास खiड राजगढ़ , िज़ला �सरमौर के अव&ध 
1/4/2013 से 31/3/2016 के लेखाओं के अकें!ण हेतु अकें!ण शुhक q 5000/- बनता 
है। उGत अकें!ण शुhक क< q 5000/- को  रेखांUकत बrक sाtट के माuयम से 
नदेशक , 
*थानीय लेखा पर#!ा �वभाग , Bह o $o �शमला-171009 को $े�षत करने हेतु अकें!ण  
vvf/k;kpuk सJया: जीपीऑxडट/ एसएलएन/ एसएमआर/2016-17-11 Bदनांक 12/07/2016 
Lवारा स&चव, पंचायत ठौड़ 
नवाड से अनुरोध Uकया गया। तदानुसार स&चव, पंचायत ठौड़ 

नवाड के पI  स0 जीपी ठौड़ 
नवाड /2016-17/06-2016 Bदनांक 19/07/2016 Lवारा 
अकें!ण शुhक क< रा�श को Bह0o $o0 सहकार# बrक �स�मत, राजगढ़ के बrक sाtट 
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संJया:399483 Bदनांक 19/07/2016 के मा६यम  से 
नदेशक, *थानीय लेखा पर#!ा 
�वभाग, Bहo $o �शमला-171009 को $े�षत Uकया गया है। 

4  �व9ीय ि*थ
त 
�ाम पंचायत ठौड़ 
नवाड Lवारा $*तुत अ�भलेख के अनुसार �ाम पंचायत के 

अव&ध 1/4/2013 से 31/3/2016 के लेखाओं क< �व9ीय ि*थ
त 
नVन $कार थी:- 
(iक) *व *Iोत :-  �ाम पंचायत ठौड़ 
नवाड के अव&ध 1/4/2013 से 31/3/2016 के *व 
*Iोत@ क< �व9ीय ि*थ
त का �ववरण:- 
वषT $ारिVभक शषे $ाि`त योग lयय अ
ंतम शषे 

2013-14 --------- 138737 138737 153360 -14623 
2014-15 -14623 160123 145500 158971 -13471 
2015-16 -13471 202259 188788 156875 31913 
नोट:- �ाम पंचायत ठौड़ 
नवाड Lवारा *वयं के *Iोत से $ा`त आय-lयय को भी सामा[य 


न&ध खाता संJया 56310100044 म8 ह# जमा करवाया गया है तथा *वयं के *Iोत का 

अलग से खाता न होने के कारण इसका $ारं�भक शषे {ात नह#ं Uकया जा सका है , िजस 

कारण वषT 2013-14 व  2014-15 म8 अ
ंतम शषे ऋणाNमक पाया गया है ।  Bहमाचल 

$देश पंचायती राज (�व9 बजट लेख8 , संकमT, कराधान व भ9े) 
नयम 2002 के 
नयम 4 

के अनुसार *वयं के *Iोत क< आय को पथृक से खाता खोलकर खाता “A ” म8 रखे जाने 

का $ावधान है। अतः *वयं के *Iोत से $ा`त होने वाल# आय व lयय  को पथृक से 

खाता खोलकर उसमे आय को जमा Uकया जाना व उसी खाते से lयय Uकया जाना 

सु
नि~चत Uकया जाये ! 

(iiख) अनुदान :-  �ाम पंचायत ठौड़ 
नवाड क< अव&ध 1/4/2013 से 31/3/2016 क< 
अनदुान@ क< �वतीय ि*थ
त का संक�लत �ववरण 
नVन $कार से है , िजसका �व*ततृ 
�ववरण संल5न “प>र�शQट -1” मे भी Bदया गया है। 
वषT $ारिVभक शषे $ाि`त योग lयय अ
ंतम शषे 
2013-14 386299.34 5254215 5640514.34 5168250 472264.34 
2014-15 472264.34 2806050 3278314.34 2947090 331224.34 
2015-16 331224.34 1541360 1872584.34 1548395 324189.34 

 
5  रोकड़ बह# का बrक खात@ से �मलान न करना 
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जांच मे पाया गया Uक पंचायत Lवारा अकें!ण अव&ध के दौरान रोकड़ बह# व 
बrक खात@ का �मलान नह#ं Uकया गया था , जबUक Bह o $o पंचायती राज (�व9 बजट 
लेख8, संकमT , कराधान व भ9े) 
नयम 2002 के 
नयम 7(3) व 10(1) के अनुसार 
पंचायत@ क< रोकड़ बह# का बrक खात@ के साथ �मलान करना अ
नवायT था। इस $कार 
पंचायत Lवारा रोकड़ बBहय@ का बrक खात@ के साथ �मलान न करना 
नयमो के �वqLध 
होने के कारण अ
नय�मत है। अतः इस अ
नय�मतता के बारे मे उ&चत *पQट#करण 
$*तुत करते हुए पंचायत क< रोकड़ बBहय@ का बrक खात@ के साथ �मलान Uकया जाना 
सु
नि~चत Uकया जाए। 

6  बजट $ाGकलन तैयार न करना 
Bहमाचल $देश पंचायती राज (�व9 बजट लेख8 , संकमT , कराधान व भ9े) 
नयम 

2002 के 
नयम 37 के अनुसार स&चव Lवारा फामT -11 मे पंचायत का आय lयय 
$ाGकलन तयैार करके �ाम सभा मे पा>रत करवाना अपे_!त था , जोUक नह#ं करवाया 
गया। इस $कार बजट $ाGकलन तैयार/अनुमोBदत न करने के कारण पंचायत Lवारा Uकया 
गया lयय अ
नय�मत था। अतः बजट $ाGकलन@ को तैयार न करने के कारण@ को *पQट 
करते हुऐ भ�वQय मे 
नयमानुसार बजट $ाGकलन तैयार करना सु
नि~चत Uकया जाये। 

 
7   अनुदान Uक q 3.24 लाख का उपयोग न करना 

पंचायत Lवारा अनुदान@ क< उपलpध कारवाई गई सूचना(प>र�शQट-1) के अनुसार 
Bदनांक 31/03/2016  तक अनुदान@  से $ा`त q 3 ,24,189 उपयोग हेतु शषे थी। �ाम 
पंचायत Lवारा �व�भ[न �वकासाNमक काय� हेतु $ा`त अनुदान@ के *वीकृ
त पI क< शतT के 
अनुसार अनुदान क< रा�श को �वBहत अव&ध के दौरान lयय Uकया जाना था , जबUक 
पंचायत Lवारा अनुदान क< रा�श को �वBहत अव&ध के दौरान lयय न करने के कारण धन 
का अवरोधन होने के साथ साथ सरकार# योजनाओं से �ामीण@ को होने वाले लाभ से भी 
वं&चत होना पड़ा। अतः अनुदान क< रा�श को �वBहत अव&ध के दौरान lयय न करने के 
कारण@ को *पQट करते हुए अनुदान के lयय हेतु स!म अ&धकार# से समय अव&ध 
बढ़ौतर# क< *वीकृ
त $ा`त कर के उGत रा�श को lयय Uकया जाना सु
नि~चत Uकया जाये 
अ[यथा रा�श का $NयापTण सVबि[धत सं*था को Uकया जाये। 

8  औपचा>रकताओं को पूणT Uकए cबना ह# q 9.65 लाख के *टॉक *टोर का Yय करना 
Bहमाचल $देश पंचायती राज (�व9 बजट लेख8 , संकमT , कराधान व भ9े) 
नयम 

2002 के 
नयम 67(4) व 67(5) के अतंगTत *टॉक *टोर  का Yय करने क< 
औपचा>रकताएं $ाव&धक है , िजसके अनुसार q 1000/- से अ&धक के व q 50 ,000/- से 
कम के Yय हेतु कोटेशन आमंcIत क<  जानी तथा q 50 ,000/- से अ&धक रा�श के Yय 
हेतु ट8डर आमंcIत Uकए जाने के बाद ह# Yय Uकए जाने का $ावधान है , ताUक �ाम 
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पंचायत को $
तयोगी मूhय@ का लाभ $ा`त होकर , [यूनतम बाजार# मूhय@ पर एि�छक 
व*तुओं क< $ाि`त हो सके, इसके अ
त>रGत 
नयम 3(ए) के अनुसार �ाम पंचायत Lवारा 
$धान, उप $धान , �ाम पंचायत  Lवारा ना�मत दो वाडT मेVबसT तथा स&चव को 
सिVम�लत करके एक उप स�म
त का गठन करके स�म
त Lवारा कोटेशने/ट8डर आमंcIत 
करने के उपरा[त ह# Yय Uकए जाने का $ावधान है , परंतु �ाम पंचायत Lवारा Uकसी भी 
$कार के Yय हेतु न तो उप स�म
त का गठन Uकया गया और न ह# कोई कोटेशने/ट8डर 
$ा`त Uकए जो Uक उGत 
नयम@ के अनुसार न होने के कारण अ
नय�मत व आप9ीजनक 
है। अतः *टॉक *टोर का Yय 
नयमानुसार न करने के कारण@ को *पQट करते हुए इस 
अ
नय�मतता को स!म $ा&धकार# Uक *वीकृ
त से 
नय�मत करवाया जाए  तथा भ�वQय 
मे 
नयमानुसार ह# *टॉक *टोर का Yय Uकया जाना सु
नि~चत Uकया जाये। उGत 
नयम@ 
क< अवहेलना कर के पंचायत Lवारा q 9,65,177/- (q 2,64,101/- के *टोर/*टॉक का 
सामान cबना कोटेशन तथा q 7,01,076/- के *टोर/*टॉक का सामान cबना ट8डर)  के 
*टोर/*टॉक का Yय उGत औपचा>रकताओं को पूणT Uकए cबना ह# Uकया गया है , िजसका 
�व*ततृ �ववरण प>र�शQट-2 A  व 2B मे Bदया गया है। 

9   जेसीबी चाजgस के Aप म8 q 0.49 लाख का अ
नय�मत भुगतान करना 

�ाम पंचायत ठौड़ 
नवाड के अव&ध 1/4/2013  से 31/3/2016 के अकें!ण के 
दौरान पाया गया क< �ाम पंचायत Lवारा जेसीबी मशीन को q800/- $
त घंटे के आधार 
पर Uकराये पर लेकर q 48,500/- का भुगतान cबना कोटेश ने/ट8डर $ा`त Uकये Uकया गया 
है, जबUक पंचायती राज �व9 
नयम 2002 के 
नयम 67 के अतंगTत $ाव&धत 
नयम@ के 
अनुसार q 1000/-  से अ&धक का भुगतान/ करने के �लये 
न�वदाएँ आमंcIत क< जानी 
अ
नवायT हैA इस $कार जेसीबी मशीन को $
त घंटे के आधार पर Uकराए पर लगाने से 
पूवT 
नयम 67(3) के अतंगTत स�म
त का गठन व 
नयम 67(5) के अतंगTत 
नधाT>रत 
�व&ध Lवारा ट8डर आमंcIत Uक ए जा ने अ
नवायT थे, िजसक< अनुपालना Uकये cबना ह# 
जेसीबी मशीन को  �व�भ[न काय� हेतु उपयोग म8 लाया गया हैA। इसके अ
त>रGत 
जेसीबी मशीन से करवाए गए कायT को न तो क
नQट अ�भयंता Lवारा माप पुि*तका म8 
और न ह# Uकसी अ[य पंिजका म8 $�वQट Uकया गया है , िजसक< अनुपि*त&थ म8 जेसीबी 
चािजTस का Uकया गया भुगतान उ&चत व तकT संगत $तीत नह#ं होता है , िजसका औ&चNय 
*पQट Uकया जाये तथा भ�वQय म8 इस $कार के काय� के भुगतान को क
नQट अ�भयंता 
से सNया�पत करवाकर एवं माप पुि*तका म8 $�विQट करके तथा माप पुि*तका संJया व 
पQृट संJया का �ववरण सVबं&धत cबल@ पर देने के उपरा[त ह# भुगतान Uकया जाना 
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सु
नि~चत Uकया जाए तथा 
नVन वWणTत cबल@ /भुगतान@ क< सVबं&धत माप पुि*तका व 
अ[य पंिजकाओ म8 $�विQट कर के इस अकें!ण के अवलोकनाथT $*तुत Uकया जाना 
सु
नि~चत Uकया जाएA। 

मैo वाई पी �ुप, नाहन रोड राजगढ़ को जेसीबी चािजTस के भुगतान का �ववरण 

Y0 

सं0 
�ववरण cबल संJया 

/Bदनांक 
दर $
त 

घंटा 
कायT के 

घंटे 
कुल 

भुगतान 
कायT का 
नाम 

1 जेसीबी चिजTस 

का भुगतान मैo 

वाई पी �ुप,नाहन 

रोड राजगढ़ 

सफेद सादे 

कागज पर 

रसीद 
26 /02/14 

800/- 40.00 32,000/- ठौड़ स े

बो>रयाँ तक 

संपकT  मागT 
का 
नमाTण 

2 ---यथोपर#-- सफेद सादे 

कागज पर 

रसीद 
24/06/14 

800/- 21.00 16,500/- ठौड़ स े

बो>रयाँ तक 

संपकT  मागT 
का 
नमाTण 

कुल रा�श    48,500/-  

उपरोGत के अ
त>रGत �ाम पंचायत Lवारा मैo0 वाई पी �ुप, नाहन रोड राजगढ़ 
को जेसीबी चािजTस के भुगतान हेतु उ&चत cबल $ा`त न करके माI सादे कागज पर ह# 
cबल $ा`त कर के उGत �ववरणानुसार q 48,500/- का भुगतान cबना Uकसी संवैधा
नक 
कटौती Uकये ह# कर Bदया गया है , जबUक 
नयमानुसार सVबं&धत ठेकेदार से 
नVन 
संवैधा
नक कटौ
तयां क< जानी वां
छत थी।A 

आयकर 2%, सेhस टैGस 3%, $
तभू
त  रा�श 10%, लेबर सेस 1% 
अतः उपरोGत कटौ
तय@ को सVबं&धत cबल से न Uकये जाने का औ&चNय *पQट Uकया 
जाए तथा भ�वQय म8 
नयमानुसार सभी संवैधा
नक  कटौतीयां करने के उपरा[त ह# 
भुगतान Uकया जाना सु
नि~चत Uकया जाएA। 

10   पंचायत Lवारा जार# Uकए गये q 1.35 लाख के 630 बैग सीम8ट के उपयोग का 
उपयो&गता $माण पI $ा`त न करना 

�ाम पंचायत ठौड़ 
नवाड Lवारा माह 2/2014 म8 $धान मंIी आदशT �ाम योजना 
(PMAGY) के अतंगTत �ाम पंचायत के �व�भ[न 
नवाT&चत/ना�मत पदा&धका>रयो को 
प>र�शQट -3 म8 Bदए गए �ववरणानुसार 630 बैग सीम8ट �ाम पंचायत Lवारा Uकये गए 
�भ[न- �भ[न 
नमाTण काय� हेतु जार# Uकये गए है , पर[तु  �ाम पंचायत Lवारा न तो 

नमाTण काय� म8 हेतु जार# सीम8ट और अ[य साम�ी अथाTत रेत ,बजर# इNयाBद क< 
*टोर/*टॉक $�विQट क< गई है और न ह# इन काय� का मूhयांकन Uकसी तक
नक< 
अ&धकार#/कमTचार# Lवारा करने के उपरांत Uकये गए कायT q 1,35 ,450/-के उपयो&गता 
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$माण पI �ाम पंचायत कायाTलय को $*तुत Uक ए गए, िजसक< अनुपि*त&थ म8 
नमाTण 
कायT हेतु जार# व उपयोग म8 लाई गई साम�ी क< सह# जानकार# $ा`त नह#ं क< जा सकती 
है। अतः �ाम पंचायत के �व�भ[न पदा&धका>रय@ को जार# सीम8ट व अ[य साम�ी तथा 
तथा उनके Lवारा करवाए गए 
नमाTण कायT का मूhयांकन कर के शषे बची साम�ी का  
मूhय वसूल Uकया जाना सु
नि~चत Uकया जाए।  उपरोGत के अ
त>रGत �ाम पंचायत के 
पदा&धका>रय@ को एक साथ  ह# अNय&धक माIा सीमेट जार# करना जैसा प>र�शQट-3 के 
अनुसार पंचायत Lवारा Zी �वकास ठाकुर, उप $धान को Bदनांक 20/2/2014 को  सीम8ट 
के 399 (300+59+40) बैग जार# Uकए गए है , जो Uक Uकसी भी $कार से उ&चत नह#ं है। 
अतः भ�वQय म8 सीम8ट का भiडारण पंचायत Lवारा Uकया जाये तथा आव~यकतानुसार ह# 
सीम8ट व अ[य 
नमाTण साम�ी जार# क< जानी सु
नि~चत क< जाये। 

 
11   शौचालय के 
नमाTण पर q 0.08 लाख का अ&धक भुगतान करना 

�ाम पंचायत ठौड़ 
नवाड Lवारा माह 2/2014 म8 राजक<य माuय�मक पाठशाला 
ठौड़, राजक<य $ाथ�मक पाठशाला ठौड़ 
नवाड व राजक<य $ाथ�मक पाठशाला रेडी गुसान 
के �लए q 50-50 हजार  से $Nयेक पाठशाला म8 शौचालय का 
नमाTण Uकया गया। 
शौचालय 
नमाTण हेतु तक
नक< सहायक Lवारा $Nयेक शौचालय हेतु 30-30 बैग सीम8ट व 
3.40cum रेत का अनुमान Bदया गया था , जबUक वा*तव म8  तकनीक< सहायक Lवारा 
$Nयेक शौचालय हेतु 26 बैग सीम8ट व 2.35 cum रेत का मूhयांकन Uकया गया , िजसका 
�व*ततृ �ववरण संल5न प>र�शQट- 4 म8 Bदया गया है , िजससे *पQट होता है Uक $Nयेक 
शौचालय के 
नमाTण म8 वा*त�वक मूhयांUकत साम�ी से अ&धक साम�ी का उपभोग 
दशाTया गया है, िजस कारण �ाम पंचायत को q 8092.5/- क< �व�9य !
त हुई है , िजस 
बारे उ&चत जांच कर के q8092.5/-(2697.50x3) क< वसलू# सVबं&धत पदा&धकार# से क< 
जाए तथा अनुपालना से आगामी अकें!ण के समय अवगत करवाया जाना सु
नि~चत 
Uकया जाए। 

12   पंचायत �व9 
नयम 17 (2) क< अवहेलना कर q 6.56 लाख का नकद भुगतान cबना 
पावती $ा`त Uकए करना 

Bहमाचल $देश पंचायती राज �व9 
नयम 2002 के 
नयम 17(2)म8 Uकये गए 
$ावधान के अनुसार q 1000/- से अ&धक का भूगतान माI चकै से ह# Uकये जाने का 
$ावधान है, पर[तु �ाम पंचायत Lवारा उGत $ावधान@ क< अनुपालना न करके देय रा�श 
का भुगतान चकै से न करके नकद Aप से Uकया गया है , िजसका �ववरण “प>र�शQट-5” 
Bदया गया है , िजससे *पQट $तीत होता है Uक �ाम पंचायत Lवारा q6 ,56,466/- का 
भुगतान ppSdksa Lवारा आह>रत करके �व�भ[न प!@/आपू
तTकताTओं को नकद Aप से भुगतान 
Uकया गया है तथा उनसे भुगतान क< रसीद/पावती भी $ा`त नह#ं क< गई है िजससे क< 
पंचायत 
न&ध के दAुपयोग/गबन क< सVभावना से भी इनकार नह#ं Uकया जा सकता है। 
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अतः देय रा�श के इस $कार से भुगतान करने का औ&चNय *पQट करने के साथ-साथ 
“प>र�शQट-5” म8 वWणTत सभी प!@ /आपू
तTकताTओं से रसीद/ पावती $ा`त कर के अनुपालना 
आगामी अकें!ण के समय $*तुत क< जानी सु
नि~चत क< जाए तथा भ�वQय म8 Bहमाचल 
$देश पंचायती राज �व9 
नयम@ के अनुसार ह# भुगतान Uकया जाना सु
नि~चत Uकया 
जाये। 

13   
नयंIक *टोर (सामान) Lवारा अनुमोBदत दर@ q 0.50 लाख क< खेल साम�ी का Yय न 
करना 

$धान स&चव पंचायती राज, Bहमाचल $देश सरकार Lवारा अ&धसूचना संJया 
HCH-HA(1)2/2008-51-209 Bदनांक 5/04/2013 Lवारा �ाम पंचायत@ को 13व8 �व9 
आयोग के अतंगTत q 50,000/- क< *वीकृ
त lयायामशाला के �लए साम�ी/उपकरण@ जो 
Y<डा (खेल) ग
त�व&धय@ से जुड़ ेहो, म8 $योग करने हेतु इस शतT पर &चि[हत क< गई थी, 
क< सVबं&धत �ाम पंचायत8 खेल से सVबं&धत ग
त�व&धय@ के �लए Yय Uकये जाने वाले 
सामान को 
नयंIक *टोर(सामान), उLयोग �वभाग, Bहमाचल $देश सरकार Lवारा 
अनुमोBदत दर@ के अनुसार ह# Yय करेगी।  �ाम पंचायत ठौड़ 
नवाड Lवारा Yय क< गई 
खेल साम�ी के cबल@ क< जाँच पर पाया गया Uक �ाम पंचायत Lवारा राजक<य माuय�मक 
पाठशाला व राजक<य $ाथ�मक पाठशाला ठौड़ 
नवाड के �लए खेल क< साम�ी का Yय 
उपरोGत 
नधाT>रत शत� के अनुसार न करके मैo जालंधर *पो�Tस, लGकड़ बाज़ार सोलन 
से cबल संJया 1789 Bदनांक 1/1/2014 के अतंगTत q 50,000/- म8 Yय Uकया गया है , 
जबUक सभी $कार क< खेल साम�ी के Yय हेतु 
नयंIक *टोर(सामान), उLयोग 
�वभाग,Bहमाचल $देश सरकार ने अ&धसूचना संJया Ind./SP (misc)F(6-10)4/80-111 
Bदनांक 24/10/2013 Lवारा दर8 
नधाT>रत कर रखी थी AA अतः सरकार Lवारा अनुमोBदत 
दर@ पर खेल साम�ी का Yय न करने का औ&चNय *पQट Uकया जाये तथा Yय क< गई 
खेल साम�ी के मूhय का सरकार Lवारा अनुमोBदत दर@ से �मलान कर के अनुमोBदत दर@ 
से अ&धक भुगतान क< रा�श को सVबं&धत पदा&धकार# से वसूल Uकया जाना सु
नि~चत 
Uकया जाये तथा भ�वQय म8 Bहमाचल $देश सरकार Lवारा अनुमोBदत दर@ पर ह# Yय 
Uकया जाना सु
नि~चत Uकया जायेA 

14  Yय क< गई खेल साम�ी (बैड �मटंन रैGट) म8 2 jSDVksa  क< *टोर/*टॉक म8 $�विQटयाँ न 
करना 

�ाम पंचायत ठौड़ 
नवाड Lवारा राजक<य माuय�मक व $ाथ�मक पाठशाला ठौड़ 

नवाड को जार# करने के �लए माह 1/2014 म8 खेल साम�ी का Yय मैo0 जालंधर 
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*पो�Tस, लGकड़ बाज़ार सोलन से cबल संJया 1789 Bदनांक 1/1/2014 के माuयम से 
Uकया गया AA पंचायत Lवारा Uकये गए Yय म8 अ[य खेल साम�ी के साथ-साथ 6 
बेड�म[टन रैकेट भी Yय Uकये गए थे, िजनका मूhय 600/- $
त रैकेट था , पर[तु �ाम 
पंचायत Lवारा 2 बेड�म[टन रैकेट राजक<य माuय�मक पाठशाला ठौड़ तथा 2 बेड�म[टन 
रैकेट राजक<य $ाथ�मक पाठशाला ठौड़ को जार# Uक ए गए, िजसक< सVबं&धत *कूल के 
मुJयाuयापक@ Lवारा रसीद भी �ाम पंचायत को द# गई है , पर[तु �ाम पंचायत Lवारा 2 
बेड�म[टन रैकेटो को जार# ह# नह#ं Uकया गया है और न ह# इन रैकेटस को पंचायत के 
*टॉक रिज*टर म8 $�वQट Uकया गया हैA। अतः शषे दो बेड�म[टन रैकेट को *कूल@ को 
जार# न करने का औ&चNय *पQट Uकया जाये तथा q 1200/- क< वसूल# सVबं&धत �ाम 
पंचायत पदा&धकार# से करने के उपरांत पंचायत 
न&ध म8 जमा करके इसक< पुिQट आगामी 
अकें!ण के समय करवाई जानी सु
नि~चत क< जायेA 

15  Zीमती ल�मी देवी, मोBटवेटर को Uकए गए q 0.05 लाख के भुगतान  से संबि[धत 
अ�भलेख $*तुत न करना 

�ाम पंचायत ठौड़ 
नवाड Lवारा जलागम प>रयोजना के अतंगTत Zीमती ल�मी देवी, मोBटवेटर को 
q 1500/- $
त माह क< दर से (अव&ध 1/14 से 3/14) के �लए q4500/- का भुगतान 
रोकड़ बह# के पQृट संJया 26 पर Uकया गया दशाTया गया है, पर[तु Zी म
त ल�मी देवी 
क< 
नयुिGत से सVबं&धत कोई भी अ�भलेख �ाम पंचायत कायाTलय के उपलpध नह#ं थे 
और न ह# अकें!ण को $*तुत Uकए गए , गया िजसक< अनुपि*त&थ म8 यह {ात नह#ं 
Uकया जा सका Uक  Zी म
त ल�मी देवी को कब तक तथा Uकस 
नधाT>रत रा�श पर 

नयुGत Uकया गया हैA A अतः Zी म
त ल�मी देवी क< 
नयुिGत से सVबं&धत सVपूणT 
अ�भलेख आगामी अकें!ण के समय $*तुत Uकया जाना सु
नि~चत Uकया जायेAA 

16   cबना मूhयांकन/ सNयापन के म*टरोल क< q 1.04 लाख का भुगतान करना 

�ाम पंचायत Lवारा माह 3/2015 म8 जोहडी के 
नमाTण हेतु म*टरोल संJया 089 
के माuयम से 696 कायTBदवस  हेतु q150/-$
त कायT Bदवस क< दर से q1,04,400/- का 
भुगतान Uकया गया है , पर[तु उGत म*टरोल म8 दशाTए गए कायT को न तो सVबं&धत 
क
नQट अ�भयंता और न ह# Uकसी स!म अ&धकार# से सNया�पत/मूhयांUकत करवाया गया 
है, िजसक< अनुपि*त&थ म8 उGत Uकया गया भुगतान उ&चत $तीत नह#ं होता हैA A अतः 
जोहड़ी 
नमाTण के म*टरोल, कायT व भुगतान क< गई रा�श q1,04,400/-का मूhयांकन 
स!म अ&धकार# से करवाकर अनुपालना से आगामी अकें!ण के समय अवगत करवाया 
जाना सु
नि~चत Uकया जाएAA 
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17   ठौड़ मंBदर के छत 
नमाTण के lयय क< गई q 1.48 लाख से संबि[धत अ
नय�मतताएँ 

�ाम पंचायत Lवारा ठौड़ मंBदर छत 
नमाTण पर  q147750/- का lयय 
नVन 
�ववरणानुसार Uकया गया:- 

Y0  
सं0 

�वYेता का नाम cबल 
संJया/Bदनांक 

Yय Uकया गया सामान मूhय 

1 मैo शमाT *ट#ल 
राजगढ़ 

151/6.11.13 एंगल,चनैल आBद 60,000 

2 --यथोपर#-- 153/5.11.13 छत क< चदर8 60,000 
3 --यथोपर# 154/12.01.14 UफBटगं लेबर 27,750 
कुल रा�श 1,47,750 

उपरोGत �ववरण से *पQट होता है क< पंचायत Lवारा q 60,000/-के एंगल, चनैल 
तथा q60,000/- क< छत क< चादर@ का Yय मैo शमाT *ट#ल राजगढ़ से Yय स�म
त के 
गठन व ्ट8डर आमंcIत Uकये cबना ह# Uकया गया है , जबUक 
नयमानुसार उGत Yय 
स�म
त का गठन कर के तथा  ट8डर आमंcIत Uकया जाना अ
नवायT था , ताUक [यूनतम 
$
तयोगी मूhय@ पर Yय Uकया जा सकता,  िजस बारे उ&चत *पQट#करण $*तुत Uकया 
जायेA इसके अ
त>रGत �ाम पंचायत Lवारा उपरोGत साम�ी को *टॉक रिज*टर म8 दजT 
Uकये cबना ह# Zी �वकास ठाकुर, उप $धान को जार# Uकया गया है तथा पंचायत Lवारा 
कायT पूणT होने के उपरांत, उपयोग क< गई  साम�ी क< उपभोग ता�लका भी Uकसी 
तक
नक< कमTचार#/अ&धकार# से नह#ं बनवाई गई है, िजसक< अनुपि*त&थ म8 वा*त�वक Aप 
से छत के 
नमाTण म8 $युGत हुई साम�ी व शषे साम�ी क< जानकार# $ा`त नह#ं क< जा 
सक<, िजसे अब तैयार करके शषे साम�ी यBद कोई हो, क< $�विQट *टॉक रिज*टर म8 क< 
जाये तथा अनुपालना से अकें!ण को अवगत करवाया जायेAA A 

18  *वयं के *Iोत से आय क< वसूल# म8 उदारता 

�ाम पंचायत ठौड़ 
नवाड को गत तीन वष� म8 *वयं के *Iोत से $ा`त आय के 
अवलोकन से पाया गया Uक �ाम पंचायत Lवारा माI गहृकर से ह# आय $ा`त क< गई 
हैA अकें!ण {ापन संJया  6 Bदनांक 12/07/2016 के $Nयु9र म8 स&चव �ाम पंचायत 
Lवारा सू&चत Uकया गया है Uक �ाम पंचायत Lवारा गहृकर के अ
त>रGत अ[य Uकसी भी 
साधन से �ाम पंचायत को $ा`त होने वाल# आय हेतु कोई भी दर 
नधाT>रत नह#ं क< गई 
है, जबUक �ाम पंचायत को ज[म पंजीकरण, मNृयु पंजीकरण, �ववाह पंजीकरण, �ववाह 
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दान व प>रवार नक़ल इNयाBद से भी अ
त>रGत आय $ा`त हो सकती हैA AA अतः �ाम 
पंचायत Lवारा *वयं के *Iोत से $ा`त होने वाल# आय क< दर8 
नधाT>रत न Uकये जाने का 
औ&चNय *पQट Uकया जाए तथा आय $ाि`त क< वसूल# एवं मांग के अ�भलेख हेतु 
आव~यक मांग एवं $ाि`त रिज*टर आगामी अकें!ण के समय सNयापनाथT $*तुत Uकया 
जाना सु
नि~चत Uकया जायेAA 

19   गहृकर के Aप म8 q 850 /- का वसूल# हेतु शषे पाया जाना 

�ाम पंचायत स&चव Lवारा ऑxडट {ापन संJया 6 Bदनांक 12/07/2016 के 
$Nयु9र म8 अकें!ण अव&ध के दौरान �ाम पंचायत !ेI के अधीन पंजीकृत प>रवार@ व 
उनसे एकcIत क< गई व शषे वसूल# यो5य गहृकर क< रा�श के बारे म8 
नVन सूचना 
$दान क< गईA A 

वषT प>रवार@ 
क< 
संJया 

गहृकर 
क< दर 

$ा`त होने वाल# 
वां
छत रा�श 

वसूल क< गई 
रा�श 

शषे वसूल# 

2013-14 240 50 12000 3450 8550 
2014-15 245 50 12250 1100 11150 
2015-16 255 50 12750 31600 -18850 
   37000 36150 850 

अतः उGत �ववणाTनुसार q 850/- क< वसूल# शषे है , िजसक< वसूल# कर के कृत 
कायTवाह# से अकें!ण को अवगत करवाया जाना सु
नि~चत Uकया जाएA 

20   गहृकर क< रा�श का अ*थाई द�ुवT
नयोजन 

�ाम पंचायत Lवारा *वयं के *Iोत से $ा`त क< जा रह# आय को पूणT Aप से 
सVबि[धत बrक खाते म8 जमा न करके रोकड़ बह# म8 दशाTने के उपरा[त पंचायत के 
कायाTलय lयय हेतु lयय Uकया जा रहा है , जबUक Bहमाचल $देश पंचायती राज �व9 

नयम 2002  के 
नयम 6 (3)के अनुसार पंचायत को $ा`त होने वाल# व पंचायत खाते 
से भुगतान क< जाने वाल# $Nयेक रा�श का सVबं&धत खाते म8 जमा करवाया जाना व 
सVबं&धत खाते से ह# भुगतान Uकये जाने का $ावधान हैA A इसके अ
त>रGत पंचायत 
Lवारा एकcIत क< गई रा�श को उसी Bदन या अगले Bदन ह# बrक खाते म8 जमा कर Bदया 
जाना चाBहए, पर[तु न तो पंचायत Lवारा *वयं के *Iोत से $ा`त क< जा रह# आय को 

नयमानुसार न तो समय समय पर बrक खाते म8 जमा करवाया जा रहा है और न ह# 
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रोकड़ बह# म8 ह*तगत शषे के Aप म8 दशाTया जा रहा है , िजससे क< एकcIत क< गई रा�श 
के द�ुवT
नयोजन क< संभावना से भी इनकार नह#ं Uकया जा सकता हैA AA अतः एकcIत क< 
गई रा�श को 
नयमानुसार समय समय पर सVबं&धत बrक खात8 म8 जमा कर के अनुपालना 
से आगामी अकें!ण के अवगत करवाया जाना सु
नि~चत Uकया जाएA A 

 

 

21  �ाम पंचायत के पदा&धका>रय@ /कमTचा>रय@ को मानदेय का भुगतान करना 

�ाम पंचायत के मानदेय सVब[धी रिज*टर के अवलोकन पर पाया गया Uक 
पंचायत Lवारा �व9 
नयम 2002 के 
नयम 64 के अनुसार �ाम पंचायत के $धान, उप 
$धान, मेVबसT, चौक<दार, पशु&चUकNसक सहायक, �सलाई $�श!ण अuया�पका व पानी 
आपू
त T सहायक इNयाBद को मा�सक मानदेय का भुगतान �ाम पंचायत 
न&ध से Uकया 
गया है , पर[तु मानदेय क< सरकार Lवारा अनुमोBदत दर@ से सVबं&धत कोई भी 
द*तावेज/अ�भलेख �ाम पंचायत कायाTलय म8 अकें!ण के अवलोकनाथT उपलpध नह#ं था , 
िजस कारण मानदेय भुगतान क< सह# दर@ क< पुिQट नह#ं हो सक< हैA A अतः मानदेय 
भुगतान क< सह# दर@ क< पुिQट हेतु Bहमाचल सरकार Lवारा अनुमोBदत दर@ क< $
त 
पंचायत कायाTलय म8 $ा`त करके अनुपलना से अकें!ण को अवगत करवाया जायेAA 

22   �वBहत रिज*टर@ का रख रखाव न करना 

Bहo $o पंचायती राज (�व9 बजट लेख8 , संकमT , कराधान व भ9े ) 
नयम 2002 
के 
नयम 29 से  31 के अतंगTत पंचायत Lवारा �व�भ[न रिज*टर@ /अ�भलेख@ का 
रखरखाव Uकया जाना अ
नवायT थाA अकें!ण के दौरान पाया गया Uक पंचायत Lवारा 

नVन रिज*टर@ /अ�भलेख@ का रख रखाव नह#ं Uकया गया था, जो Uक अ
नय�मत व 
आप�9जनक हैAA अतः 
नयमानुसार इन अ�भलेख@ व रिज*टर@ का रखरखाव Uकया जाना  
सु
नि~चत Uकया जायेAA 

I अनुदान@ का �व
नयोजन रिज*टर A 
ii रोकड़ बह# तथा बrक पास बुक म8 �मलान सारणी A 
iii चकै जार# करने का रिज*टर A 
Iv चल अचल संप�9 का रिज*टर A 
V आकि*मक lयय रिज*टर A 
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Vi चकै $ाि`त रिज*टर A 
Vii अ&�म@ का रिज*टरA 
Viii रसीद  बुक@ का रिज*टर A 
Ix $ाGकलन, तक
नक< *वीकृ
त तथा $शास
नक अनुमोदन रिज*टरA 

 

23  $Nय! सNयापन 

Bहo $o पंचायती राज (�व9 बजट लेख8 , संकमT, कराधान व भ9े) 
नयम 2002 के 

नयम 73 के अतंगTत पंचायत के भंडार का $Nयेक 6 माह बाद $Nय! सNयापन Uकया 
जाना अपे_!त है, पर[तु अकें!ण के दौरान पाया गया क< पंचायत Lवारा भंडार का 

नयमानुसार सNयापन नह#ं Uकया गया है , िजस बारे ि*थ
त *पQट क< जाए तथा इस 
स[दभT म8 अपे_!त कायTवाह# अVल म8 लाकर अनुपालना से इस �वभाग को अवगत 
करवाया जायेAA A 

24  रसीद बुक@ के उपयोग बारे 

रसीद बुक@ के अवलोकन पर पाया गया क< �ाम पंचायत को जार# क< गई Uकसी 
भी रसीद बुक पर पंचायत �व9 
नयम 2002 के 
नयम 13(4) व 13(5) मे वां
छत 
$माण पI िज़ला पंचायत अ&धकार# व सVबि[धत स&चव Lवारा नह#ं Bदया गया है, 
िजसक< अनुपि*थ
त मे रसीद बुक@ के द�ुवT
नयोजन क< पूणT संभावना है। इसके अ
त>रGत 
�ाम पंचायत  स&चव Lवारा न तो उपरोGत रसीद बुक@ और न ह# पूवT मे $ा`त क< गई 
रसीद बुक@  क< *टॉक रिज*टर मे $�व िQटयां Uक गई है , जोUक 
नयमानुसार Uकसी भी 
$कार से उ&चत नह#ं है। अतः उपरोGत वWणTत अ
नय�मतताओं के 
नराकरण हेतु आव~यक  
कायTवाह# अVल मे लाते हुए कृत कायTवाह# से अकें!ण को अवगत करवाया जाना 
सु
नि~चत Uकया जाये। इसके अ
त>रGत पंचायत स&चव Lवारा एक साथ ह# दो-दो रसीद 
बुक@ को उपयोग म8 लाया गया है, जबUक 
नयमानुसार एक रसीद बुक के समा`त होने के 
उपरांत ह# दसूर# रसीद बुक को उपयोग म8 लाया जाना चाBहए। अतः भ�वQय म8 एक 
समय म8 माI एक ह# रसीद बुक उपयोग म8 लाया जाना सु
नि~चत Uकया जायेAA 

25  अ[य �व�वध अ
नय�मतताएँ 

(क) �ाम पंचायत 
न&ध से Uकये जा रहे भुगतान@  को माI �ाम पंचायत के $धान Lवारा ह# 
सNया�पत Uकया जा रहा है, जबUक पंचायती राज �व9 
नयम,2002 के 
नयम 49 (1) के 
अनुसार कोई भी भुगतान तब तक नह#ं Uकया जा सकता जब तक Uक �ाम पंचायत के 



 
 

14 
 

$धान व स&चव Lवारा शpद@ एवं अकंो दोन@ म8 देय रकम को इसम8 �व
नBदTQट करते हुए 
संयुGत ह*ता!>रत न Uकया गया होAAA अतः भ�वQय म8 पंचायत 
न&ध से Uकये जाने वाले 
सभी भुगतान@ को $धान व स&चव Lवारा संयुGत Aप से ह*ता!>रत करने के उपरा[त ह# 
भुगतान Uकया जाना सु
नि~चत Uकया जाएA A 

(ख) पंचायती राज �व9 
नयम , 2002 के 
नयम 7 के अनुसार  $Nयेक cबल/वाउचर पर 
�ाम सभा Lवारा उस सVबं&धत lयय को पा>रत Uकये जाने क< $*ताव संJया व Bदनांक 
को अUंकत Uकया जाना अ
नवायT है, जबUक �ाम पंचायत Lवारा भुगतान Uकये जा रहे 
Uकसी भी cबल/वाउचर पर $*ताव संJया व Bदनांक को अUंकत नह#ं Uकया गया है, िजसका 
औ&चNय *पQट Uकया जाए तथा भ�वQय म8 उGत 
नयम का पालन Uकया जाये तथा 
अनुपालना से अकें!ण को अवगत करवाया जाना सु
नि~चत Uकया जाएAA 

26 लघु आप�9 �ववरWणका :- यह अलग से जार# नह#ं Uक गई हैAA 

27   
नQकषT :- लेख@ म8 सुधार  क< आव~यकता हैAA 

 gLrk@& 
mi funs”kd] 
LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 
fgekpy izns”k] f”keyk&171009- 

 
i`"Bkadu la[;k%&fQu¼,y0,0½,p¼iap½15¼10½5@2016&[k.M&1&4942&4945  fnuk¡d% 14-09-2016 
f”keyk&171009] 
izfrfyfi % fuEu dks lwpukFkZ@vko”;d dk;Zokgh gsrq izsf"kr gS%& 

iathd`r  1 lfpo] xzke iapk;r BkSM+ fuokM+]  fodkl [k.M jktx<] ftyk fljekSj] ¼fg0iz0½] 
dks bl vk”k; ds lkFk izsf"kr dh tkrh gS fd og bl vads{k.k izfrosnu ij 
mfpr dkjZokbZ djds lfVIi.k mÙkj bl foHkkx dks ,d ekg ds Hkhrj Hkstuk 
lqfuf”pr djsaA 

 2 funs”kd] iapk;rh jkt foHkkx fg0iz0] dlqEiVh] f”keyk&171009 dks iSjk la[;k 1 
¼[k½ esa of.kZr vfu;ferrkvksa ij lEcfU/kr iapk;r lfpo dks vko”;d dkjZokbZ 
djus ds fy, funsZ”k tkjh djus gsrq izsf"kr gSA 

 3 ftyk iapk;r vf/kdkjh] fljekSj] ftyk fljekSj] fg0iz0A 
 4 [k.M fodkl vf/kdkjh] fodkl [k.M jktx<] ftyk fljekSj] fg0iz0A 
 
 
 gLrk@& 

mi funs”kd] 
LFkkuh; ys[kk ijh{kk foHkkx] 
fgekpy izns”k] f”keyk&171009- 
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